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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a megujitott szocialis menetrendrol
(2008/2330(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a megjitott szocidlis menetrendrdl sz6l1o, 2008. julius 2-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2008)0412),

— tekintettel a férfiak és a nék egyenld dijazasa elvének alkalmazasara vonatkozo, a
Bizottsagnak cimzett ajanlasokrol sz616, 2008. november 18-i allasfoglalasara!,

— tekintettel ,,A kollektiv megallapodéasokkal szembeni kihivasok az EU-ban” cimii, 2008.
oktober 22-i allasfoglalasara?,

— tekintettel ,,A szocialis Eurdpa érdekében tett kotelezettségvallalas megujitasa: a szocialis
védelemre és a tarsadalmi integraciora iranyuld nyitott koordinacidés modszer
megerdsitése” cimi 2008. julius 2-1 bizottsagi kozleményre (COM(2008)0418),

— tekintettel a nemek kozotti megkiilonboztetésmentességrdl és a nemzedékek kozotti
szolidaritasrol sz616, 2009. februar 3-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a ,,Megkiilonboztetésmentesség ¢€s esélyegyenldség: a megujitott
kotelezettségvallalas™ cimii, 2008. jalius 2-1 bizottsagi kézleményre (COM(2008)0420),

— tekintettel az eurdpai gazdasagi fellendiilés tervérdl szolo, 2008. november 26-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2008)0800),

— tekintettel a ,,NOvekvd egyensuly a munka és a maganélet kozott: a szakmai, a csaladi és a
magané¢let Osszeegyeztetésének fokozott timogatasa™ cimi, 2008. oktober 3-1 bizottsagi
kozleményre COM(2008)0635,

— tekintettel a Bizottsagnak ,,Az unids allamhéztartasok hosszu tava fenntarthatosaga™ cimii,
2006. oktober 12-i kdzleményére (COM(2006)0574) és a Parlamentnek ,,A
tarsadalombiztositasi rendszerek €s a nyugdijak jovojérol: ezek finanszirozéasa €s az
individualizacios tendencia” cimti, 2008. november 20-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a Bizottsagnak ,,A szocidlis védelem korszertiisitése a nagyobb tarsadalmi
igazsagossag és gazdasagi kohézio érdekében: a munkaerdpiacrol leginkébb kiszorultak

crcr

(COM(2007)0620) és a Parlamentnek az EU-ban tarsadalmi integracié eldmozditasarol és
a gyermekszegénységet is ideértve a szegénység elleni kiizdelemrdl sz616, 2008. oktdber

! Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0544.
2 Elfogadott szévegek, P6_ TA(2008)0513.
3 Elfogadott szévegek, P6_TA(2009)0039.
4 Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0556.
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9-i allasfoglalasaral,

tekintettel a szocialis védelmi rendszerek megfeleld forrasaira és a szocialis timogatasra
vonatkozo6 kozos kritériumokrol szo16, 1992. janius 24-i 92/442/EGK tanacsi ajanlasra?,

tekintettel ,,A rugalmas biztonsag kozos elveinek kidolgozasa felé: tobb és jobb
munkahely a rugalmassagon ¢és biztonsagon keresztiil “ cimii, 2007. junius 27-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2007)0359) és a rugalmas biztonsag kozos elveirdl szo616, 2007.
november 29-i eurdpai parlamenti allasfoglalasra?,

tekintettel a ,,Gondolkozz eldbb kicsiben!” Europai kisvallalkozoéi intézkedéscsomag:
,»Small Business Act” cimii, 2008. junius 25-1 bizottsagi kozleményre COM(2008)0394,

tekintettel ,,A 2007 tavaszi Eurdpai Tandcs szdmara készitett idokozi jelentés a szocialis
valosag felmérésérdl” cimi, 2007. februar 26-1 bizottsagi kozleményre (COM(2007)0063)
¢s a szocialis valosag felmérésérdl sz610, 2007. november 15-1 eurdpai parlamenti
allasfoglalasra?,

tekintettel a ,, Tisztességes munka mindenki szdmara — Az Uni6 hozzéjarulasa a
tisztességes munkara vonatkoz6 menetrend végrehajtdsahoz” cimii, 2006. majus 24-i
bizottsagi kdozleményre (COM(2006)0249) és a mindenki szdmara biztositando
tisztességes munka 0sztonzésérol szolo, 2007. majus 23-1 eurdpai parlamenti
allasfoglalasra’,

tekintettel ,,A nék és a szegénység az Eurdpai Unioban” cimii, 2005. oktober 13-1
allasfoglalasara és a szegénység abban foglalt meghatarozasara®,

tekintettel a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurodpai évérdl (2010)
sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra irdnyulo javaslatrol sz616 2008. junius 17-1
allasfoglalasara’,

tekintettel ,,A ndk és a szegénység az Eurdpai Unidban” cimii, 2005. oktober 13-i
allasfoglalasara®,

tekintettel az Eurdpai Unid alapjogi chartajara®, és kiilonosen annak a szocialis jogokra
vonatkozoé rendelkezéseire, valamint az EK-Szerzodés 136. cikkére,

tekintettel a ,,A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivasaival”, cim,
2006. november 22-i bizottsagi zold konyvre (COM(2006)0708),

! Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0467.
2HL L 245., 1992.8.26., 46. o.

3HL C 297.E, 2008.11.20., 174. o.

4HL C 282. E, 2008.11.6., 463. o.

SHL C 102. E, 2008.4.24., 321. o.

¢ HL C 233. E, 2006.9.28., 130. o.

7 Elfogadott szovegek, P6_ TA(2008)0286.
8§ HL C 233 E., 2006.9.28., 130.0.

°HL C 364.,2000.12.18., 1. o.
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— tekintettel a vallalati szocialis feleldsség eurdpai keretének eldmozditasarol szolo, 2001.
julius 18- bizottsagi z6ld konyvre (COM (2001)0366) és a ,,Novekedési és munkahely-
teremtési partnerség megvalositasa: Europa mint kivalosagi kozpont a vallalatok
tarsadalmi feleldssége terén” cimi, 2006. marcius 22-1 bizottsagi kdzleményre
(COM(2006)0136), valamint ,,A vallalatok tarsadalmi feleldssége: 1j partnerség” cimii,
2007. marcius 13-i eurdpai parlamenti allasfoglalasra! ,

— tekintettel az utcai hajléktalansag felszamolasarol szo616, 2008. aprilis 22-1
nyilatkozatara? ,

— tekintettel az ENSZ altal 1966-ban elfogadott Gazdaséagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyara,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag jelentésére, tovabba a Gazdasagi és
Monetaris Bizottsag, a Kérnyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi
Bizottsag, a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag, valamint a NGjogi és Esélyegyenldségi
Bizottsag véleményére (A6-0241/2009),

A. mivel a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagbol az EU szamara leghatranyosabb
kovetkezmény a munkanélkiiliség dramai novekedése, ami a legsebezhetdbb tarsadalmi
csoportokat fogja stilyosabban érinteni; mivel a nagyobb ardny(l munkanélkiiliség egytitt
jar a vagyoni €s egészségi allapot terén tapasztalhato egyenlétlenségek, a kirekesztés, a
blindz¢és, a biztonsagérzet hidnya és a bizalomhiany fokozodasaval,

B. mivel az EU a jelenlegi valsagtol fiiggetleniil is szembesiilt mar a gyenge gazdasagi
novekedés, a robbanasveszélyes demografiai helyzet és az egyre globalizaltabb
vildggazdasag teremtette ¢letfeltételek miatt bekovetkezd nehézségekkel,

C. mivel 2007-ben a 18-24 éves eurdpai polgarok 15,2%-a korai iskolaelhagy6 volt,

D. mivel a foglalkoztatas sok ember szamara még mindig nem biztositja a szegénységbdl
kivezetd utat az Unidban, ahol 2006-ban a munkavallalok 8%-a szembesiilt a szegénység
veszélyével,

E. mivel 2006-ban az eurdpai polgarok 16%-at vesz¢lyeztette a szegénység; mivel a
gyermekek, a nagycsaladok, az egyediilallo sziilok, a munkanélkiiliek, a fogyatékkal €16k,
a fiatalok, az iddsek, az etnikai kisebbségekhez tartozok és a migransok kiilondsen
veszélyeztetettek,

F. mivel gazdasagi fliggdségiik, a munkaerdpiacon a fizetések terén lathatd nemek kozotti
megkiilonboztetés €s az alacsonyabban fizetett munkahelyeken megfigyelhetd nagyobb
aranyu jelenlétiik miatt a ndk még mindig fokozottabban ki vannak téve az elszegényedés
veszélyének, mint a férfiak; mivel ez a helyzet noveli a szegénység tartos jelenlétének
kockazatat a kovetkezd generaciokban,

I HL C 301. E., 2007.12.13., 45.0.
2 Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0163.
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. mivel az utdbbi évek aremelkedései jelentds hatast gyakoroltak a haztartasok

koltségvetésére, és aranytalan mértékben érintették a kiszolgaltatott tarsadalmi
csoportokat,

. mivel a kiilonb6z6 tanulmanyok (pl. a Russell Sage Alapitvany megbizasabol a munka

jovojérdl végzett kutatas) szerint a legfejlettebb gazdasdgokban dolgozok egynegyede a
kozeljovében alacsony fizetéssel és a szegénység megndvekedett veszélyével
szembesiilhet, mivel a rosszul fizetett munkak sok hasonldsagot mutatnak, 1évén, hogy
azokat gyakran az atipikus foglalkoztatas jellemzi, és az alacsony képzettségii
munkavallalok, a részmunkaidében dolgozdk, a ndk, a bevandorlok és a fiatalok ebbdl a
szempontbol veszélyeztetettebbek; mivel a rosszul fizetett munkdk végzése altalaban
generaciorol generaciora szall, és mivel ez korlatozza a jo oktatashoz, jo egészségiigyi
ellatashoz és mas alapvetd életkoriilményekhez vald hozzaférést,

mivel az EK-Szerzddés 2. cikke kimondja, hogy a férfiak és nék kozotti egyenldség az
Eurépai Unid alapjat képezo értékek egyike,

mivel Europa demografiai valtozas eldtt all, amelynek legfontosabb jellemzdje a varhato
¢lettartam novekedése és az alacsony sziiletési rata, bar ez utdbbi tendencia bizonyos
orszagokban megfordulni latszik,

mivel a demogréfiai valtozas eredményeképpen 2050-ig varhatoan megkétszerezddik az
1d6skori fliggdségi rata, ami kiilondsen a népesség fizikai és mentélis egészségi allapotara
nézve jar majd kovetkezményekkel,

. udvozli a Bizottsadg ,,Demografiai jelentés 2008: A szocialis igények kielégitése egy

oregedd tarsadalomban” (SEC(2008)2911) cimii jelentését, amely elismeri a nem
hivatalos gondozok tarsadalomban betoltott kulcsfontossagu szerepét; felhivja a
Bizottsagot, hogy fontolja meg a gondozdknak a jovébeni politika kialakitdsaba torténd
bevonasa mellett sz616 erOs tarsadalmi érveket;

. mivel a pénziigyi valsag redlgazdasagra gyakorolt hatdsa nem teljesen ismert, azonban

lehetetlen lesz elérni azt a célt, amely az EU-ban 2008 és 2009 ko6z6tt 5 millio munkahely
létrehozasat irdnyozza eld; mivel a gazdasagi recesszido magasabb munkanélkiiliséghez és
bizonyosan nagyobb szegénységhez vezet majd, €s kihivas el¢ allitja az eurdpai szocialis

modellt,

. mivel a pénziigyi és gazdasagi valsag novekvd munkanélkiiliséget és 1étbizonytalansagot

okoz, igy a tarsadalmi kohézio komoly terhelésnek van kitéve az egész EU-ban, amit
szamos tagallamban tarsadalmi torések és fesziiltségek mutatnak,

. mivel az EU elkotelezte magat a tarsadalmi és kdrnyezeti szempontbol fenntarthatod

fejlodés célja mellett, és mivel teljes mértékben ki kell akndzni azokat a munkahely-
teremtési lehetdségeket, amelyek e kotelezettségvallalasbol adodhatnak,

. mivel a szocialis parbeszéd fontos eszkoz lehet a bizalmi valsag kezelésében, amelyet a

gazdasagi valsag mélyit el, hisz tarsadalmunkban sok ember fél a jov6tdl; mivel egyenld
fontossagot kell tulajdonitani a mar kirekesztetteknek, valamint azoknak, akik helyzete a
jelenlegi valsadg miatt romlik,
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. mivel az EU beavatkozdbb intézményi rendelkezései — amelyeket a bizonyos mértéki
jovedelem-ujraelosztés és az ,,eurdpai szocialis modell” kozos fogalma jellemez —
kedvezd hatassal vannak a munkaerdpiacunk hatranyosabb helyzetli szegmensében
dolgoz¢ férfiak és nék millidinak munkaban toltott éveinek mindségére,

. mivel a munkajogot és a kollektiv megallapodésokat egyensulyban tartd6 nemzeti jogi €s
egyezményes keretek — amelyek e modelleket szabalyozzék — tiszteletben tartdsa ilyen
kiilonb6z6 rendszerek esetén az 6sszehangolt értékek elofeltételét képezi;

. mivel az atipikus foglalkoztatas esetében a kollektiv targyalasban részt vevd felek altal
meghatarozott szabalyok ¢€s eljarasok mar nem érvényesiilnek,

mivel a megujitott szocidlis menetrendnek azon az elven kell alapulnia, hogy az
eredményes €s hatékony szocialpolitika hozzajarul a gazdasagi novekedéshez és a
joléthez, és mivel mindez segithet a polgarok lankad6 EU irdnti tdimogatasanak
visszaallitasaban,

. mivel sajnalatos, hogy a megujitott szocialis menetrend nem foglalkozik az altalanos
érdekii szocialis szolgéltatasok jogbiztonsagaval,

. mivel jelentds aggalyok fogalmazdodtak meg a megujitott szocialis menetrend szerepe €s
lathatosaga kapcsan — tobbek kozott céljai egyértelmiiségeének, illetve a nyomon kovetése
moddjanak hidnyara vonatkozoan —, valamint a szocialis nyilt koordinacidés médszer
jelentdségének csokkenése kapcsan,

. mivel az eurdpai szocidlis modellek alapja az értékek egysége a rendszerek
sokféleségeben, €s kialakitasuk altalaban a tagallamok feleldsségi korébe tartozik, a
Szerzddésben, az alapjogi chartaban és a reformszerz6désben foglalt, szocialis Europara
vonatkoz6 célokat az EU atfogo céljaiként kell kiemelni, amennyiben az EU meg akar
felelni polgarai elvarasainak és véalaszt akar adni azok félelmeire; mivel az Eurdpai Tanacs
egymast kovetd tavaszi iilésein yjra kitliztek a szegénység és a szocialis kirekesztés
felszamolasanak céljat, és megismételték a lisszaboni menetrend szocidlis dimenzidja
megerdsitésének sziikségességét; mivel a tagallamok nemzeti foglalkoztatési €s
szocidlpolitikainak sikere vagy kudarca a tobbi tagallamra is hatassal van, az eurdpai
szocialis modell reformjardl folytatott vitanak az EU ¢s a tagallamok k6zotti eme
kolesonhatas kozéppontjaban kell allnia,

. mivel a szegénység csokkentésére iranyuld ndvekedesi €s foglalkoztatasi stratégiak
kudarcanak — amelyet a jelenleg 78 000 000 szegénységben €16 személy igazol — és a
novekvo egyenldtlenségnek kozponti kérdésnek kell lennie; mivel az EU-nak
elérehaladast kell elérnie a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentésével
kapcsolatos unids és nemzeti célok kidolgozasaban €s végrehajtasaban, valamint olyan
kulcsteriileteken, amelyek tekintetében jelenleg rendelkezésre allnak mutatok,
amennyiben az embereket meg kivanjuk gy6zni arrdl, hogy az EU elsésorban az
embereket szolgalja, és csak ezt kovetden a vallalkozasokat és a bankokat,

. mivel az Eur6pai K6zosségek Birdsaga elott folyod tobb eljarasban ugy alkalmaztak a
»politikai, szocialis és gazdasagi rend védelme szempontjabol kulcsfontossagu
rendelkezések” kitételt, hogy nem tették vilagossa, ki donthet arrdl, hogy a kdzrendre
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vonatkozo6 altalanos rendelkezések védelme szempontjabol mely rendelkezések
kulcsfontossaguiak a tagallamokban,

mivel az Europai Birésag megallapitotta, hogy a tagadllamok nem hatarozhatjdk meg
egyoldaluan a kozrend fogalmat, illetve nem irhatjék el6 egyoldalian munkajoguk
kotelezo rendelkezéseit a masik tagallamban letelepedett szolgaltatok szamara, és mivel
nem vildgos, hogy ez kinek a hataskorébe tartozik, ha nem a tagallamokéba,

AA. mivel nincs egyértelmi kiilonbségtétel a csak munkavégzésre irdnyulo alvallalkozas, a

kétes kereskedelem és a valdban dnfoglalkoztatokkal kotott szerzOdéseken alapulod
szolgaltatasnyujtas kozott; mivel foglalkozni kell a csalard gyakorlatok, valamint a valos
civil és kereskedelmi iizleti kapcsolatok kozotti kiillonbséggel,

Kiemelt intézkedések

Eurdpai szocidlis modellek

1.

felhivja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy a gazdasagi recessziot figyelembe véve erdsitse
meg Ujra a szilard szocidlis Europa fontossagat, amely fenntarthat6, eredményes és
hatékony foglalkoztatasi és szocidlpolitikédkat foglal magéaban; kéri a Bizottsagot, hogy a
2010-2015-06s idészakra dolgozzon ki nagyra tord szocialpolitikai menetrendet;

kéri a Bizottsagot, hogy siirgdsen terjesszen eld koherens politikai tervet a tisztességes
munkéra vonatkozdan, az Eurdpai Unio alapjogi chartdjaval 6sszhangban;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a munkahelyteremtést és -tiamogatast ezekben a
nehéz idékben a szocialis menetrend élére helyezzék; ugy véli, hogy a munkahelyeken a
nagyobb rugalmassag ma fontosabb, mint valaha;

felkéri a Bizottsagot, hogy elegyitse a megujitott szocialis menetrendet mas olyan
kezdeményezésekkel, mint amilyen a nemek kozotti egyenldségrdl szolo eurdpai paktum,
az Eurdpai Ifjiisagi Egyezmény és az Eurdpai Szovetség a Csaladokért, annak érdekében,
hogy a hatranyos tarsadalmi csoportok jobban hozzaférjenek a szocialis ellatasokhoz;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a bizottsagi kozleményben javasolt intézkedések nem
elég kovetkezetesek ahhoz, hogy hatéssal legyenek az EU-ban a szegénység ¢és a
kirekesztés jelenlegi mértékére, illetve ahhoz, hogy megfeleljenek a tarsadalmi kohézio
jelenlegi kihivasainak;

kiilondsen sajnélja, hogy kozleményében a Bizottsag nem terjesztett eld javaslatokat az
alabbi kérdésekben, amelyek a gazdasagi szabadsagok és szocialis jogok kozotti
egyensuly megteremtése szempontjabol kulcsfontossaguak:

- az alkalmazas mod;jatol fliggetleniil minden munkavallal6 szdmara a munka teriiletén
alapvet6 jogokat eldir6 irdnyelv, az egyre ndvekvd szdmu atipikus munkavallalo
védelmére;
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- a tandcsi iranyelv feliilvizsgalata, amelyet nemek szempontjabol semleges
munkaértékelési rendszer kisérne a nemek kozott a bérezés terén lathato kiilonbségek
csokkentése céljabol, a gazdasagi agazatokon beliil és azok k6zott egyarant;

- a hatarokon atnyulo kollektiv targyaldsokrol szo6l6 iranyelv, a hatarokon atnyulo iizleti
miiveletek valos jellemzdivel 6sszhangban;

7. hangsutlyozza, hogy a munkaval kapcsolatos jogokra vonatkozé minimumkdvetelmények
tovabbi megerdsitésére van sziikség; tudatdban van, hogy sem a gazdasagi szabadsagok,
sem a versenyszabalyok nem élveznek els6bbséget az alapvetd szocidlis jogokkal
szemben;

8. megjegyzi, hogy a szocialpolitikanak olyan kulcsfontossagt intézkedéseket kell feldlelnie,
mint a megerdsitett szocialis jogok €s szabadsagok kozotti jobb egyenstly kialakitasa, a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem és az egyenldség eldmozditasa, valamint az eurdpai
szocialis modellek modernizélasa és reformja, egyidejlileg megerdsitve azok értékeit;

9. megjegyzi, hogy annak koriilhatarolasa, hogy mi mindsiil ,,a politikai, tdrsadalmi és
gazdasagi rend védelme szempontjabol alapvetd fontossagt” tagallami rendelkezésnek,
politikai kérdés, és azt demokratikusan legitimalt eljaras keretében kell meghatarozni;
felhivja ezért a Bizottsagot, hogy kezdeményezzen nyilt vitat annak meghatarozasara,
hogy mi mindsiil a kdzrendre vonatkoz6 altalanos rendelkezésnek, illetve sziikség esetén
tegyen jogalkotasi javaslatot;

10. ugy itéli meg, hogy most nem a szocidlis kiadasok csokkentésére, hanem a strukturalis
reformok megerdsitésére van sziikség; hozzateszi, hogy az EU-nak tdmogatnia kell a
tagallamok szocialis modelljeinek infrastruktarait, ideértve az altalanos érdekil szocialis
szolgaltatasokat is, mégpedig egyetemes elérhetdségiik, mindségiik és fenntarthatdésaguk
fontossaganak ismételt megerdsitése révén;

11. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy — noha a pénziigyi valsag ramutat az allami fellépés fontos
szerepére a gazdasagi tevékenység fenntartasdban és a tdrsadalmi kohézid
megerdsitésében — a Bizottsdg nem biztositotta a kdzszolgaltatas jovojét és
kulcsfontossagl szerepét az Eurdpai Unidban egy olyan keretiranyelvre irdnyuld javaslat
révén, amely az altaldnos érdekill szolgaltatasokrol szol;

12. felhivja a Bizottsagot olyan jogalkotasi javaslat benytjtasara, amelynek célja az altalanos
érdekii szocialis szolgéltatasok jogbiztonsaganak garantalasa;

13. hangsulyozza, hogy a szegénység hosszu tavli megsziintetése érdekében meg kell talalni a
nemzeti szocialis biztonsagi rendszerek modernizalasanak és reformjanak modozatait,
kiilonos tekintettel a megfelel6 minimaljovedelem, a nyugdijak és az egészségiigyi
szolgaltatasok biztositdsara; hangstlyozza, hogy hatékonyabb megszervezésiik €s
elérhetdségiik fejlesztése, valamint az allami és maganszektor kozotti partnerség fokozéasa
révén van lehetdség a minimalbér és a nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatosaganak és
az egészségligyi szolgaltatdsok mindségeének és hatékonysaganak megerdsitésére, a
szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasaval, valamint az egyenlétlenséget csokkentd
progressziv adorendszerek bevezetésére iranyulod nagyobb erdfeszitések tamogatasaval;
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14. ramutat arra, hogy a legtdbb tagillamban 1étezik a nemzeti minimalbér intézménye, de
néhany tagallamban nem; a tagallamokat a szocialis integracié elémozditasa érdekében
ilyen rendszerek bevezetésére batoritja, tovabba arra 6sztonzi 6ket, hogy mielébb
szervezzék meg bevalt gyakorlataik cseréjét; elismeri, hogy ahol szociélis tAmogatast
nyujtanak, a tagallamok feladata annak biztositasa, hogy a polgarok megértsék a
jogosultsagaikat és képesek legyenek azokkal €lni;

15. kéri a Bizottsagtol és a tagallamoktol annak biztositasat, hogy minden polgér hozzaférjen
az alapvetd banki szolgaltatasokhoz;

16. tovabbra is kitart amellett, hogy a sport €s a kulturalis tevékenységek a tarsadalmi
integracio alapvetd eszkozei, amelyek eldsegitik a személyes fejlddést, a tarsadalom javat
szolgaljak, és segitik a tehetségek kibontakozasat;

17. kéri a Bizottsagot, hogy a magas szintli egészség- és kdrnyezetvédelem biztositasa
érdekében gondoskodjon arrél, hogy a kornyezetvédelmi és egészségligyi kérdések az
EK-Szerzddés rendelkezéseivel 6sszhangban siirgdsen beépiiljenek az unids politikékba;

18. osztja a Bizottsag azon szandékat, hogy a szocialis menetrendet Uj teriiletekre 1s
kiterjeszti; sajnalja, hogy a kdrnyezetvédelemmel gyakran csak az éghajlatvaltozas
szempontjabol foglalkoznak; idvozli a Bizottsag ismételt nyilatkozatait, amelyekben
tdmogatja az alacsony szén-dioxid-kibocsatasra épiild fenntarthatd gazdasag 1étrehozasat,
ugyanakkor sajnalja, hogy a Bizottsadg javaslata nem tartalmaz semmilyen konkrét
intézkedést az 6kologiai és éghajlati valsag tarsadalmi és egészségiigyi hatasainak
kezelésére;

19. hangsulyozza, hogy a rendkiviili szegénység és az abbdl eredd tarsadalmi kirekesztés nem
értelmezhetd pusztan gazdasagi sikon a szamadatok alapjan, hanem azokat az emberi és a
polgari jogok szempontjabdl is vizsgalni kell; elismeri, hogy a téke és az aruk szabad
mozgasanak elve dnmagéaban nem teszi lehetdveé a szegénység €s a tartos — foként az
allandosult — szegénység felszamolasat, valamint hogy a rendkiviili szegénység az
érintetteket érzéketlenné teszi kornyezetiik irant, megfosztva a lehetdségektdl, és kizarva
Oket a kozosségi €letben valo tényleges részvételbdl;

Foglalkoztatasi és szocidlpolitikak

20. tidvozli a Bizottsag 2008 végén kiadott, a munka és maganélet kozotti egyensulyrol szolo
csomagjaban szerepld javaslatokat; batoritja a Bizottsagot ajanlasok megfogalmazasara
azon tagallamok szamara, amelyek nyilvanvaléan elmaradnak az Europai Tanacs 2002.
évi barcelonai iilése altal megfogalmazott, a gyermekgondozas tekintetében 2010-ig
elérendd céloktol; felkéri a Bizottsagot, hogy batoritsa tovabbra is a munkaadok
nyitottsagat a rugalmas munkaidd-beosztas tekintetében, amely optimalizélja az IKT
hasznalatat és ismeretét €s a munkaszervezés uj formait, ezzel 0sztondzve a rugalmas
munkarendeket, illetve azoknak az iizleti, kdzigazgatasi és iskolai munkanappal vald
Osszehangolasat;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen eld javaslatot a hivatas €s a magan- €s csaladi élet
jobb Osszeegyeztethetdségére az IKT hasznalatanak és ismeretének €s a munkaszervezés
uj formainak optimalizaldsa révén, figyelembe véve a gyermekek sziikségleteit és jolétét,
egyidejlileg timogatva a hatékonyabb munkahelyvédelmet, amely megerdsiti a sziilok és
»gondozok™ jogat az igényeiknek megfeleld, rugalmas munkaid6-beosztasra, és amely
kiilon figyelmet fordit arra, hogy ez elérhetdvé valjon az alacsony jovedelmiiek és a
bizonytalan munkahelyen vagy rossz koriilmények kozott dolgozok szamara;

sajnalatat fejezi ki a novekvd szegénységgel, kiilondsen a gyermekszegénységgel
szembeni eurdpai €s nemzeti politikak hatastalansaga kapcsan;

0sztonzi a tagallamokat garantalt minimalbér biztositasara a tdrsadalmi integraciod
érdekében, a szubszidiaritds és aranyossag elvével 0sszhangban;

ugy véli, hogy az ) demografiai kihivasok kezelhetdk a szegénységben €10, az élelemhez,
lakhatashoz, oktatashoz, fizetéshez nem egyenld és nem megfeleld modon hozzajuto,
tovabba a munka ¢€s a csaladi és maganélet dsszeegyeztetése terén nehézségekkel kiizdo
nok helyzetének orvosldsa révén,;

az ,,oktatas kifizetddik™ jelszava altal vezérelve felszolit a korai iskolaelhagyés hatékony
megeldzésére és lekiizdésére; hatékonyan szervezett oktatasi rendszereket és a
munkaerdpiac jovibeli igényeihez igazodo iskolai tanterveket kér, amelyek figyelembe
veszik a tdrsadalmi igényeket és a technologiai fejlédést; felhiv a ,,még egy esélyt nyu;jtd”
iskolakkal kapcsolatos elképzelés, valamint az informalis és nem hivatalos tanulasi
formak tovabbi népszerisitésére ¢és tamogatasara, mivel ez utdobbiakban a hagyomanyos
iskolai oktatasnal nagyobb szdmban vettek részt a fiatalok és a felndttek, hozzéjarulva az
Eurodpai Unidban az iskolarendszerbdl kiesok szamanak csokkenéséhez; e célbol felhiv az
EU oktatasi rendszereiben megtalalhatdo mindenféle egyenldtlenség régota vart
felszamolasara, kiilondsen az alacsony szinvonall és szegregalt oktatds megsziintetésére,
amely visszafordithatatlan negativ hatast gyakorol a perifériara szorult csoportokra,
kiilonosen a romakra;

ragaszkodik ahhoz, hogy hatékonyabb intézkedésekre van sziikség az egész ¢€leten at tartd
tanulas és képzés terén, amelyek célja jobb ismeretekkel felruhézni a polgarokat,
els@sorban a kevésbé képzetteket, hogy zokkendmentesen és hatranyos megkiilonboztetés
nélkiil (4jra) beléphessenek a munkaerdpiacra, tovabba a szocialis innovacidhoz valo
hozzajarulas érdekében; javasolja a vallalkozoi készségek — féként a ndk és a fiatalok
vallalkozo6i fellépése —, az IKT-készségek, a kommunikacios kompetenciak, a pénziigyi
alapismeretek ¢és a nyelvi készségek eldtérbe helyezését;

hangsulyozza az eurdpai oktatas javitdsanak sziikségességét a tagallamok oktatasi
rendszereinek kompatibilissé és Osszevethetdvé tételének felgyorsitasa révén, a
szakképesitések és szakmai kovetelmények kolcsonds elismerésének eldsegitése céljabol;

ugy véli, hogy az aktiv tarsadalmi integracios politikaknak jelentds hatéssal kell lenniiik a
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés felszdmolasara, mind a fizetett alkalmazasban
lévok (a ,,dolgozo szegények™), mind a munkanélkiiliek esetében;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

kiemeli az egyetemek ¢€s az iizleti vallalkozasok kozotti egyiittmiikodés tdAmogatasdnak
szlikségességét, mivel fontos annak biztositasa, hogy e partnerek egylittmiikodjenek és
tamogassak egymast sajat szervezeteik, személyzetiik €s hallgatoik javara; tigy véli, hogy
hidakat kell épiteni az egyetemi tantervek és a vallalatok vilaga kozott, és a vallalkozasok
részére lehetdséget kell nyujtani, hogy a tanulményi programokat kiegészithessék,
gyakornoki allasokat kinalhassanak, nyilt napokat szervezhessenek a didkok szdmara stb.

felhivja a figyelmet arra, hogy kiegyensulyozottabb megkozelitésre van sziikség a
rugalmassag, a biztonsag és a tisztességes bér biztositasanak sziikségessége kozott,
amelynek célja a fiatalok és iddsek, a tartosan munkanélkiiliek €és a hatranyos helyzetiiek
munkaerd-piaci integracidja; javasolja, hogy a tagéllamok a rugalmas biztonsag nemzeti

crer

sz610, 2007. november 29-1 eurdpai parlamenti allasfoglalast;

mivel kiilondsen pénziigyi és gazdasagi valsag idején gyakori a leépités és az atszervezes,
ilyenkor alapvetd fontossdgt a munkavallalok részvétele a munkéjukat vagy a
megélhetésiiket érintd vallalati dontéshozatali eljarasokban; iidvozli az Eurdpai Uzemi
Tandcs 1étrehozasarol vagy a kozosségi szintli vallalkozasok és vallalkozascsoportok
munkavallaloinak tajékoztatasat €s a veliik folytatott konzultaciot szolgalo eljaras
kialakitasarol sz616, 1994. szeptember 22-i 94/45/EK iranyelv! kozelmultbeli
feliilvizsgalatat; megismétli felhivasat az eurdpai lizemi tanacsok miitkodésének tovabbi
megerdsitésére, amint azt a fent emlitett irdnyelv alkalmazasarol sz616, 2001. szeptember
4-i allasfoglalasaban? is szorgalmazta;

kiemeli, hogy a foglalkoztatési és szocialpolitikaknak el6 kell segiteniiik a
munkahelyteremtést, e politikdknak a jelenlegi gazdasagi valsaghelyzetben miel6bb
érvényt kell szerezni, tovabba munkalehetdségeket €és oktatasi lehetdségeket kell
kinalniuk, illetve ellensulyozniuk kell a jovedelemkiesést; gy véli, hogy e politikdknak
aktivan 6sztondzniiik kell az embereket az allaslehetdségek felkutatasara vagy sajat
vallalkozasuk beinditasara; gy véli, hogy a tagallamoknak e célbol fontoldra kell vennitik
olyan, kisebb megterhelést jelentd finanszirozasi csatorndk létrehozasat, mint a
hitelgaranciak, a kamattamogatasok, vagy a munkanélkiili segélyek egy dsszegben torténd
kifizetése, amely a jovedelemkiesés ellenstulyozasa mellett oktatasi lehetdségek
megragadasat is lehetdvé teszi, eldsegitve, hogy a munkanélkiiliek (1j munkalehetdségeket
talaljanak; emlékeztet az aktiv integracid Bizottsag 4ltali holisztikus megkdzelitésére,
amely egyesiti a megfeleld jovedelemtamogatast, a befogaddé munkaerdpiacokhoz valo
hozzaférést és a magas szinvonalu szocialis szolgaltatasokat;

felhivja a Bizottsagot olyan kezdeményezésekre, amelyek révén egyértelmiien
megkiilonboztethetd egyrészrdl a munkaado, az onfoglalkoztato és a kisvallalkozo,
masrészrol a munkavallalo;

hangsulyozza, hogy l1étfontossagu az anydk tdmogatasa a kisgyermekek utan nyujtott
csaladi tamogatasok, valamint a munkaerdpiacra valé visszatérésiiket lehetévé tévo
megfeleld keret 1étrehozasa révén, kiilonds figyelmet forditva — kiszolgaltatottsaguk okan
— az egyediilallé anyakra;

'HL L 254., 1994.9.30., 64. o.
2HL C 72.E, 2002.3.21., 68. 0.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

kiemeli, hogy a szocialis gazdasdg mint alternativ vallalkozasi forma alapvetd szerepet
jatszik a fenntarthat6 eurdpai gazdasag kialakitdsdban a nyereségesség €s a szolidaritas
Otvozése révén; hozzateszi, hogy a szocialis gazdasagi vallalkozasoknak stabil jogi
hattérre van sziikségiik; kiemeli az 6nkéntes munka kulcsfontossagl szerepét a szocialis
tevékenységek, kiilondsen a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem és a
hatranyosabb helyzetii tarsadalmi csoportok tdimogatasa teriiletén;

kiemeli, hogy nem minden ember képes dolgozni, tovabba jelenleg nincs mindenki
szamara munkalehetdség, és megerdsiti az Eurdpai Tanacs decemberi iilésén jovahagyott
1992. évi ajanlas végrehajtasdnak fontossagat, amely ,,megfeleld forrasokat és szocialis
tdmogatast biztosit az emberi méltésaggal dsszeegyeztethetd élethez” a minimalbér-
rendszer minden tagéallamra valo kiterjesztése, valamint a minimalbér szintjének a
hozzaférés és a megfeleldség érdekében torténd megemelése révén;

ugy véli, hogy a mikrohitelezés kialakitasa fontos szerepet tolthet be a (tartos)
munkanélkiiliek abbéli tamogatasaban, hogy 6nallo vallalkozdi tevékenységet kezdjenek;
ramutat, hogy a mikrohitelezés mar szdmos ilyen helyzetben eldsegitette munkavégzéshez
vald visszatérést, és az 6sszhangban all a ndvekedést és munkahelyteremtést célzo
lisszaboni stratégiaval; felhivja a Bizottsagot, hogy javitsa a mikrohitel lehetdségeivel és
rendelkezésre allasaval kapcsolatos informaciok kidolgozasat és azok hozzaférhetdségét,
¢és aktivan célozza meg a tarsadalom azon csoportjait, amelyeknek a mikrohitel a
leginkabb eldnyére valhat és arra a leginkabb sziikségiik van;

felhiv a rugalmas biztonsag megvalositasa és a szocialis parbeszéd erdsitése kdzotti
szorosabb kapcsolat eldmozditasara, tiszteletben tartva a nemzeti szokésokat és
gyakorlatokat;

ragaszkodik a kis- és kozépvallalkozasok eldtt allo biirokratikus akadalyok
megsziintetéséhez; felhiv az eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomagrol szo16 bizottsagi
kozleményben javasolt elvek tovabbi érvényesitésére;

mikdzben teljes mértékben elismeri a tagallamok bérpolitika tekintetében fennallo
hataskorét, javasolja, hogy a szocidlis partnerek nemzeti szinten vitassak meg a bérpolitika
olyan 0j mddszereit, amelyek visszafordithatjak a fizetések és a nyereség kozotti
szazalékos viszony jelenleg csokkend tendenciajat és nagyobb aranyban részesitené a
munkavallalokat a vallalatok bevételeibdl olyan rendszerek alkalmazasaval, amelyek
mérseklik az inflacio hatasat; ugy itéli meg, hogy ezeken a rendszereken keresztiil a
munkavallalok tobbletbevételeit a vallalatok altal 1étrehozott kiilonleges tokealapokba
lehetne atcsoportositani; olyan 6sztonzési modok megyvitatasara szolit fel, amelyek ilyen
modszerek bevezetésére serkentik a vallalatokat, tovabba olyan jogi keretek
megyvitatasara, amelyek 0gy szabalyozzak a munkavallalok hozzaférését ezen alapokhoz,
hogy ez az id0 eldrehaladtaval fokozatosan novekedjen; kiemeli annak fontossagat, hogy a
szocidlis partnerek megujitsdk a megfeleld jovedelemszintet jelentdsen meghalado
minimalbéreket szavatolo, tisztességes megélhetést biztositd bérek iranti
elkotelezettségiiket annak érdekében, hogy a munkavallalok kildbalhassanak a
szegénységbOl és hasznat 1assdk a munkajuknak;

kitart amellett, hogy a megkiilonboztetésmentesség és az esélyegyenldség eldomozditasa
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42.

szilard jogalkotasi alapra €s egy sor politikai eszkdzre tdmaszkodik, tovabba hogy a
hatranyos megkiilonbdztetés tilalmat és az egyenldséget a megujitott szocidlis menetrend
minden aspektusdba be kell épitent;

kéri a Bizottsagot, hogy végezzen vizsgalatokat a tudas mobilitdsanak kozép- és hosszu
tavu hatasair6l annak érdekében, hogy az eredmények erds alapként szolgalhassanak a
negativ hatdsok enyhitése érdekében tett intézkedésekhez;

Bevandorlas

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

felhivja a figyelmet azokra a negativ hatasokra (az agyelszivas lehetdségére), amelyeket a
bevandorlas gyakorolhat a szdrmazasi orszagok fejlddésére, beleértve a csaladok
szerkezetére, az egészségiigyre, az oktatasra és a kutatasra gyakorolt hatasokat; masrészrol
emlékeztet a gazdasagi valsagnak a befogado orszagok munkaerdpiacain lathatd
egyensulyeltolodasban megnyilvanul6 hatasaira;

hangsulyozza a harmadik orszagokban val6 etikus toborzas fontossagat, kiilondsen az
egészseégiigyi teriileten dolgozdk esetében, valamint felhivja azon tagallamokat, amelyek
ilyennel még nem rendelkeznek, hogy dolgozzanak ki kddexet a nemzetkozi toborzas
gyakorlatara vonatkozoan;

hangsulyozza, hogy a bevandorlas demografiai valtozasra gyakorolt hosszu tavl hatasa
bizonytalan, mivel az a migraciés hullamok ingadozasatdl, a csaladegyesitéstol és a
sziiletési ratatol fligg;

ugy véli, hogy a legalisan foglalkoztatott bevandorlok hozza tudnak jarulni a szocialis
biztonsagi rendszerek fenntarthato fejlédéséhez, és képesek garantdlni sajat
nyugdijjogosultsagukat és szocialis jogaikat;

hangsulyozza, hogy az emberi jogokon alapul6, sikeres bevandorlasi politikdnak a
bevandorlok integracidja tekintetében kdvetkezetes és hatékony stratégiat kell tdimogatnia
az esélyegyenldség elve alapjan, amely az alapvetd jogaik szavatolasaban és a jogok és
kotelezettségek kozotti egyensuly biztositasaban gyokerezik;

tidvozli a Bizottsag arra vonatkoz6 javaslatat, hogy alkalmazzanak szankciokat azokkal a
munkaadokkal szemben, akik az Unidban illegélisan tartdzkodo, harmadik orszagbeli
allampolgarokat alkalmaznak; hangstlyozza az illegélisan az EU-ban tartdzkodo,
harmadik orszagbeli allampolgarok kizsdkmanyolasa elleni kiizdelem fontossagat,
tiszteletben tartva a kiszolgaltatott helyzetben 1évOk jogait; ezzel dsszefliggésben felhivja
a Bizottsagot, hogy 0sztondzze a legéalisan az EU-ban tart6zkodo, harmadik orszagbeli
allampolgarok jogszerli alkalmazasanak lehetdségeit;

idvozli a hatarokon atnyulo egészségligyi ellatasra vonatkozo betegjogok érvényesitésérdl
sz6106 iranyelvre irdnyulo javaslatot (COM(2008)0414); felhivja azonban a figyelmet arra,
hogy az iranyelv ugyanakkor nem vezethet az Uni6 polgarai kozotti, gazdasagi helyzetiik
alapjan torténd, nagyobb megkiilonboztetéshez;
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50.

51.

ugy véli, hogy a nemzeti €s a kdzosségi jog, valamint az [LO-egyezmények hatalyos
munkajogi rendelkezéseinek végrehajtasa és alkalmazasa megerdsitésének elsObbséget
kell élveznie az EU intézményeiben €s a tagallamokban;

hangsulyozza a megkiilonboztetésellenes jogszabalyok tovabbi megerdsitésének
sziikségességét az egész EU-ban; felhivja a Bizottsagot, hogy 0sztondzze a bevalt
eldmozditasa céljabol; megjegyzi, hogy a gazdasagi valsadg aranytalanul stlyosan érinti a
tarsadalom legkiszolgaltatottabb rétegeit, ahol gyakran magas a bevandorlok aranya;

Az EU a kiilkapcsolatok szintjén

52.

53.

54.

55.

ugy véli, hogy kiilkapcsolataiban az EU kezdeményezdbb szerepet tolthetne be az
alapvetd szocidlis és kornyezetvédelmi normak eldmozditasa terén; meggy6zddése, hogy
tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a jogsértések megeldzésére, ellendrzésére €s
szankcionalasara irdnyuld mechanizmusok terén;

ugy véli, hogy az EU tehetne tobb erdfeszitést a tisztességes munkara vonatkozo
programra irdnyuld nemzetkdzi menetrend befolyasolasa és aktivan 6sztondzhetné a
Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet egyezményei, valamint az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartasat, és Ggy itéli meg, hogy ez hozzéjarulhatna a vilagbéke
megvalositasdhoz és az EU érdekeinek és értekeinek védelmehez is;

hangsulyozza, hogy a kdzosségi jogi keret — akér az elsddleges, akar a masodlagos
jogalkotéason keresztiil torténd — fejlédése semmilyen koriilmények kozott nem lehet
ellentétes az ILO-egyezmények keretében vallalt nemzetkozi kotelezettségekkel,

megjegyzi, hogy az EU-nak egy szocialisan befogaddbb, gazdasagi és kdrnyezeti
értelemben fenntarthato globalizacids folyamatot kellene célul kitliznie; tudomasul veszi,
hogy a véllalatok {izleti magatartasa nemcsak széleskorii gazdasagi, hanem jelentds
tarsadalmi hatast is gyakorol az EU-ban, valamint a harmadik orszagokban, kiilondsen a
fejlodo orszagokban; ezért siirgeti, hogy a Bizottsag tevékenyen mozditsa el6 a vallalatok
szocidlis feleldsségvallalasat, akar nem kotelezd erejii jogi eszkdzok (soft law)
tamogatasan, akar — sziikség esetén — jogalkotasi javaslatokon keresztiil;

Strukturalis alapok

56. javasolja a strukturalis alapok potencialjanak erdsitését egyszeriisités, rugalmassag és az

eljarasok javitasa révén, valamint a tarsadalmi integracié dimenzidjanak megerdsitését,
azzal a céllal, hogy segitséget nyljtsanak a tagallamoknak a foglalkoztatési és
szocidlpolitikak eredményeinek javitasaban; felszolitja a tagallamokat €s a régidkat a
strukturalis alapokrol sz616 altalanos rendelet 16. cikke szerinti partnerek teljes mértéki
bevonasara; nyomatékosan ajanlja, hogy a kapacitasok kiépitése érdekében az ESZA-t
tegyek elérhetveé a partnerek szdmara;
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57.

58.

59.

60.

61.

hangsulyozza, hogy a megujitott szocialis menetrendnek vilagos kotelezettséget kell
vallalnia arra, hogy az EU strukturalis és kohézids alapjai segitik a szocialis menetrend
céljainak megvalositasat; ezért arra kéri a tagallamokat, hogy az Eurdpai Szocialis Alapot
(ESZA) és a tobbi strukturalis alapot ne csak az emberek foglalkoztathatosaganak, hanem
a szocialis infrastruktiranak a javitasara is hasznaljak;

elismeri, hogy a szocidlis célok f6 tdmogatési eszkdzei tovabbra is a strukturalis alapok;
arra kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy mozditsak el6 a mas programokkal valo
szinergidkat és timogassak a tobbéves keretprogramok — példaul a Daphne, a Progress, a
Kozegészségligyi program ¢és az Eurdpa a polgarokért program — kozotti
kovetkezetességet;

kéri, hogy forditsanak kiilonds figyelmet a globalizacio altal leginkabb sujtott régiokra,
valamint az 0j tagallamok azon régioira, ahol folyamatban van a szocialis felzark6zas;

ugy véli, hogy a PROGRESS program kisérleti projektek értékelésén keresztiil
hozz4ajarulhatna az eurdpai szocialis modellek modernizalasanak jobb értékeléséhez;

ugy véli, hogy a személyek belsd piacon torténd szabad mozgasanak kovetkezményekeént
az EU bizonyos teriiletein, és kiilondsen a nagyobb varosokban 0 problémak jelennek
meg az donmaguk ellatasara képtelen személyek silirgdsségi szocidlis ellatasaval
Osszefliggésben, amelyek tovabbi terheket ronak a hajléktalan vagy a tarsadalom peremére
szorult személyek szamara siirgdss€gi tamogatast nytjto allami és (jotékonysagi)
maganszolgaltatokra;

Hathatos intézkedések

Szocidlis és civil parbeszéd

62.

63.

64.

hangsulyozza, hogy a kdlcsonds bizalom javitasa révén ndvelhetd a polgéarok részérdl
tanusitott rugalmassag €s a valtozasok elfogadasara vald készség, e bizalom pedig a
hatékonyabb és atlathatobb szocidlis parbeszéden, valamint a szakpolitika kidolgozésa és
megvaldsitasa terén a hatékonyabb részvételi demokracia biztositasan keresztiil
fokozhato;

kiilonosen fontosnak tartja, hogy a szocidlis parbeszéd 6sztondzze a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos politikak kialakitasat, és altalaban
mozditsa eld a munkahelyi koriilmények javitasat; kéri a Bizottsdgot, kezdeményezzen
vitat arrol, hogy miként lehet a nem teljes munkaidében foglalkoztatottakat (ideiglenes,
részmunkaidds, illetve hatarozott idejli szerz8déssel rendelkezd munkavallalok) bevonni
a szocialis parbeszédbe;

mivel az eurdpai szocialis partnerek kozotti targyalasok eredményei alig ismertek,
kozzétételiik pedig nem megfeleld, a szocidlis parbeszéd eredményeinek tudatositasara
szolit fel a parbeszéd hatasanak javitasa és fejlodésének elomozditasa érdekében;

65. ugy véli, hogy a szocidlis parbeszéd eldmozditasan keresztiil tovabbra is 6sztondzni kell
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

az egylittmiikodés kultarajat, amely a munkaerdpiacon a konfliktusalapu kultura helyébe
1épett;

ugy véli, hogy a civil tdrsadalmi szervezeteket, valamint a szegénységet ¢s a tarsadalmi
kirekesztést megtapasztalo embereket kozvetlenebbiil, egyenld alapon kell bevonni a
gazdasagi €s szocialis modellrdl folyo vitdkba;

megjegyzi, hogy a szocialis partnereknek erdfeszitést kell tenniiik arra, hogy egy hosszu
tavl, fenntarthato stratégia alapjan kidolgozott, meghatarozott menetrendet €s hataridoket
tartalmazé tobbéves terv mentén dolgozzanak;

sz¢leskorll vita kezdeményezésére szolit fel az eurdpai érdekeltek, a nemzeti 4llami
hat6sagok, a munkaadok, a munkavallalok és a civil tarsadalom részvételével a 2010 utani
1d6szak szocialis menetrend;jérol;

megjegyzi, hogy a vallalatok nemcsak gazdasagi, hanem szociélis szempontbdl is fontos
szerepet jatszanak az EU-ban; ezért felhivja a figyelmet a vallalati szocialis
feleldsségvallalas eldémozditasara, valamint annak sziikségességére, hogy siirgds
eldrelépés torténjen a munkakoriilmények javitasa tekintetében — beleértve a tisztességes
bérezést — a szocialis modell aldtdmasztasara és a szocidlis domping megeldzésére;

tamogatja a Parlament és a civil tarsadalom kozotti tényleges parbeszédet, egy olyan
parbeszédet, amelynek kibontakozasara kdzponti, regionalis és helyi szinten a
tagallamokban is sziikség van;

megallapitja, hogy az dnkéntesség eurdpai éve idedlis lehetdség volna az EU-nak arra,
hogy kapcsolatokat épitsen a civil tarsadalommal; felhivja a Bizottsagot annak
elokészitésére, hogy 2011-et az onkéntesség eurdpai évének lehessen nyilvanitani, a
megfeleld jogalkotasi javaslat mieldbbi eldterjesztése révén;

ugy itéli meg, hogy a civil tarsadalmat mér a kezdeteknél be kell vonni a dontéshozatali
folyamatokba, az informacioknak pedig nyilvanosan hozzaférhetonek kell lennitik, a
visszacsatolasnak kolcsonosnek kell lennie, a valtoztatdsokra adott mozgésteret pedig
egyértelmiive kell tenni a részt vevo felek szamara;

hangsulyozza a konzultacios folyamat jelentdségét és értékét, mivel hatékony eszkdzként
szolgal a polgarok felhatalmazasara azaltal, hogy lehetdveé teszi a szamukra az unids
szintll politikaformalasi folyamathoz vald kozvetlen hozzéjarulast; kéri a Bizottsagot,
hogy tegyen tovabbi Iépéseket a jovObeni unids konzultadciokrodl torténd nyilvanos
tajékoztatas érdekében a médiumokon €s mas, nemzeti regionalis €s helyi szintli
megfeleld forumokon keresztiil;

ugy véli, hogy az eurdpai unids intézményeknek, a nemzeti szintii szocialis partnereknek
és civil tarsadalomnak siirgdsen el kell fogadniuk egy ,,szocialis paktumot”, amely realis,
kotelezo erejli célokhoz és mutatokhoz kotott szocidlis intézkedéseket foglal magaban;

megjegyzi, hogy a civil részvétel gyermekkorban kezdddik, és felhiv a gyermekek és a
fiatalok szdmara helyi, regiondlis és nemzeti szinten szervezett részvételi struktarak és
kezdeményezések Osztonzésére €s tiamogatasara;
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Unios jog

76. hangsulyozza, hogy folytatni kell a szocialis biztonsagi rendszerek dsszehangolasarol
sz016 rendelet és a nyugdijjogosultsagok atvihetdségérdl szo6lo iranyelv, valamint a
vallastol vagy meggy6zddéstol, fogyatékossagtol, kortdl vagy szexualis iranyultsagtol
fiiggetlen, egyenld banasmod elvének végrehajtasarol szol6 irdnyelvre irdnyuld javaslat
kidolgozasat és véglegesiteni kell ezeket;

77. felszolit az unids szintli jogalkotési folyamat javitasara azaltal, hogy vildgossa teszik,
hogy miért van sziikség unids szintli intézkedésekre, biztositjak a tartalom mindségét, és
gondoskodnak a tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi hatdsokra kiterjedd, megbizhato és
fliggetlen hatasvizsgalatok elvégzésérdl; felhiv kiilondsen a jobb jogalkotasrol szolo
2003. évi intézménykozi megallapodés hatékony végrehajtasara;

78. hangsulyozza, hogy kiemelten fontos a tagallamok kozotti hatékony egyiittmiikddés és az
uniods jog atiiltetésének hatékony nyomon kovetése;

79. tigy itéli meg, hogy a jobb uniods jogalkotas sordn aktivan torekedni kell a civil tdrsadalom
bevonasara, és foglalkozni kell a polgarok aggalyaival, ezéltal eldsegitve az EU-hoz vald
kozeledésiiket;

Nyilt koordindcios modszer (OMC)

80. tigy itéli meg, hogy unids szinten szorosabban 9ssze kell kapcsolni a gazdasag- és
szocialpolitikai intézkedéseket, a lisszaboni menetrend eredeti céljainak megerdsitésével,
valamint annak biztositasara, hogy a gazdasagi és foglalkoztatasi politikak tevékenyen
hozzajaruljanak a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés felszamolasahoz; megjegyzi,
hogy a Lisszaboni Szerz6dés szerint az EU politikdinak meghatarozéasakor ¢és
végrehajtasakor minden fontos szocialpolitikai szempontot figyelembe kell venni;

81. hangsulyozza, hogy sziikség van az alapvetd szocialis jogok jogilag kotelezd erejli
chartdjanak elfogadasara;

82. ugy itéli meg, hogy unids szinten szorosabban 0ssze kell kapcsolni a gazdasagpolitikai,
kornyezetvédelmi €s szocidlpolitikai intézkedéseket; megjegyzi, hogy a Lisszaboni
Szerzddés szerint az EU politikainak meghatarozasakor és végrehajtasakor minden fontos
szocialpolitikai szempontot figyelembe kell venni;

83. tigy itéli meg, hogy a lisszaboni stratégia 2010 utani szakaszanak magéaban kell foglalnia a
megerdsitett nyilt koordinacids médszert, és felhivja a Bizottsagot, hogy tovabbra is
batoritsa a tagallamokat — tobbek kozott a szegénység csokkentésére €s a tarsadalmi
befogadasra vonatkozo — szamszerisitett nemzeti célok kitlizésére, amelyeket kiilonosen
1j, mérhetd mennyiségi mutatok tdmasztanak ala;

84. felszolitja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy teremtsen lehetdséget az Eurdpai Parlament

PE 418.024v02-00 18/37 RR\780171HU.doc



tényleges bevonasara a lisszaboni stratégia 2010 utani alakitasaba;
0
0 0

85. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsdgnak,
valamint a tagéllamok parlamentjeinek és kormanyainak.
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INDOKOLAS

A jelenlegi gazdasagi valsag kontextusaban dontd fontossaggal bir, hogy az eurdpai emberek
¢€s az eurdpai gazdasag fenntarthato fellendiilése érdekében a szocialpolitika 6sszhangban
legyen a gazdasagpolitikaval.

A megUjitott szocidlis menetrendnek azokra a politikai intézkedésekre kell 6sszpontositania,
amely eldsegitik a fenti célokat, és amelyekkel a korabbi szocialis menetrendek a Bizottsag
elemzése szerint nem foglalkoztak kellden.

E folyamatnak széles korli konszenzuson kell alapulnia, és be kell vonnia valamennyi
kulcsfontossagu érdekelt felet, azaz a civil tarsadalmi szervezeteket, a nemzeti allami
hatdsagokat, a kulturalis, szocidlis és gazdasagi szereploket, a munkaltatokat és a
munkavallalokat, ugyanakkor tiszteletben kell tartania a nemzeti szokasokat és gyakorlatokat
is.

Ahhoz, hogy az emlitett intézkedések eredményesek legyenek, helyi szinten, a polgarokhoz
kozel végrehajtott demokratikus és alulrol felfelé iranyul6 részvételi folyamaton kell
alapulniuk. Ennélfogva alapvetd fontossagu a kozponti €s helyi kormanyzat €s a civil
tarsadalom kozott megvalodsitand6 nagyon jo kapcsolat.

Napjainkban tarsadalmunk széles rétegei érzik magukat bizonytalansagban ¢€s félelemben, €s
elutasitoak a valtozasokkal szemben. Az eurdpai polgarok valtozasok iranti timogatasanak
eldsegitése érdekében erdsiteni kellene a szocidlis parbeszédet a szocidlis kiigazitasokkal és a
gazdasagi szerkezetatalakitassal kapcsolatos, példaul a munkaerdpiacot érint6 dontések
atlathatosaganak javitasa céljabol.

Fontos kiemelni, hogy a szocialis parbeszéd allandé folyamat, amely talmutat a rovid tava
elképzeléseken és a kollektiv bértargyalasokon.

Az eurdpai szocialis modellek szamos olyan kihivassal szembesiilnek — beleértve a
demografiai valtozasokat ¢s a globalizacidt — amelyek hatasa alol nem vonhatjak ki magukat.
Ezért e rendszereket tavlatokban gondolkodva modernizalni kell, ugyanakkor meg kell 6rizni
eredeti értékeiket is.

Ujra kell gondolni a nyugdijrendszerek finanszirozasat, hogy az ne egyediil az allami
rendszerekre timaszkodjon. A harom pilléren nyugvo megkdzelités tovabbra is
kiegyensulyozott alternativat kindl, ezért az embereknek tajékoztatast kell nytjtani, és
megfeleld 0sztonzoket kell biztositani szamukra, hogy nagyobb mértékben vegyék igénybe az
allamilag finanszirozott nyugdijak alternativait. Ezek koz¢ tartoznak a foglalkoztatoi
nyugdijrendszerek €s az aktiv élet soran felhalmozott egyéni megtakaritdsokon alapuld
rendszerek.

A szocidlis partnereknek meg kell vitatniuk azt a lehetdséget, hogy 6nkéntes alapon a
torvényben eldirt nyugdijkorhataron til is a munkaerdpiacon tartsak az embereket. A
munkavallalok és a munkaltatok korében is 6sztondzni kell az 6nkéntes alapon miikodo
rugalmas nyugdijazast.
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A szocidlis partnerek megvitathatnak az olyan néknek biztositott ellatasi intézkedések
végrehajtasat is, akik gyermekvallalas céljabol atmenetileg otthagyjadk munkahelytiket. Ezek
az intézkedések 0sztondzhetnék mind a gyermekvallalast, mind a n6k munkaerd-piaci
részvételét. Ilyen intézkedés lehet példaul, hogy e nék jarulékfizetési iddszakaiba éveket
szdmitanak be, vagy csOkkentik szdmukra a teljes nyugellatasra vald jogosultsaghoz
sziikséges évek szamat. Ezeket az ellatasi intézkedéseket kedvezden befolyasolhatna a
gyermekek szama is.

A globalizacio altal tdmasztott kihivasokat illetéen az EU-nak innovativ és rugalmas
valaszokat kell keresnie egy olyan kontextusban, ahol az olyan felemelked6 hatalmak, mint
Brazilia, Oroszorszéag, India és Kina fontos szerepet jatszanak.

Az unids forrasok nem tekinthetok csodaszernek, azonban sziikséghelyzetben képesek
segitséget nyujtani, kiilondsen az olyan régiokban, amelyeket kedvezdtlenebbiil érintett a
globalizacid. Ezért lehetdve kell tenni e forrasok rugalmas felhasznalasat.

Tamogatni kell az EU-n beliili szakmai mobilitast annak érdekében, hogy teljes korlien
kiaknazzuk az eurdpai munkaerdpiac lehetdségeit, €s ebben az értelemben kiilonds figyelmet
kell forditani a megfeleld nyelvi készségek sziikségességére. Megemlitendd, hogy a polgarok
Union beliili mobilitasa még mindig nagyon alacsony szintii, és hosszl ideje valtozatlan.

Vannak olyan teriiletek, ahol sziikség van a meglévd unids jogszabalyok jobb végrehajtasara
¢s sziikség esetén a jogalkotas javitasara. A nyilt koordindcios modszert (OMC) az unids
jogalkotas egyik alapvetd elemeként erdsiteni és mélyiteni kell.

A nyilt koordinacios modszernek sokkal inkabb a helyi szintre kell iranyulnia, és nagyobb
mértékil részvételt kell lehetdvé tennie. A modszer felhasznalhaté az e jelentésben emlitett
,»szocialis paktum™ céljai €s mutatoi fel¢ tett elorelépés értékelésére és annak megitélésére,
hogy ezek a célok és mutatok mddosithatok-e, illetve bevezethetdk-e ujak.

Osszefoglalva, a szocidlpolitika nem véalhat az egymashoz lazan kapcsolodé intézkedések és
oOtletek tdkolmanyava, és jobban Ossze kell kapcsolni egymassal a gazdasagi, foglalkoztatasi,
kornyezetvédelmi és szocialpolitikat.

Utolsé megjegyzésként: azt is meg kell érteni, hogy a szubszidiaritas és aranyossag elvei
alapjan jobban 6ssze kell hangolni az Eurdpai Uni6 hataskorébe tartozo monetaris politikat és
a tagallamok hataskorébe tartozo gazdasagpolitikat. Mindezeknek a politikai intézkedéseknek
a jobb Osszekapcsolasa eldsegitheti a ndvekedés €s foglalkoztatas fellenditését.
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VELEMENY A GAZDASAGI ES MONETARIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

a meguyjitott szocialis menetrendrol
(2008/2330(INT))

A vélemény eldaddja: Eoin Ryan

JAVASLATOK

A Gazdasagi és Monetaris Bizottsag felkéri a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

1. ismételten hangstlyozza az erds kkv-agazat fontossagat annak érdekében, hogy szilard
alapot biztositsanak a fenntarthat6 gazdasagi és tarsadalmi novekedéshez és fejlddéshez,
valamint javitsédk az €letszinvonalat és a tarsadalmi szerkezetet, a magantulajdon és a
vallalkozasi képességek 0sztonzése, a munkahelyteremtés, a gazdasagi tevékenység
sokszinlibbé tétele €s a regionalis fejlédéshez torténd hozzédjarulas révén; ezért tidvozli az
tizleti életben a biirokracia csokkentésére iranyul6 bizottsagi kezdeményezést, ugyanakkor
—mivel az Eurdpai Unidban a vallalkozasok tilnyomo része 10-nél kevesebb fot
foglalkoztat — tigy véli, hogy e tekintetben tobbet kell tenni;

2. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy — noha a pénziigyi valsag ramutat az allami fellépés fontos
szerepére a gazdasagi tevékenység fenntartasdban és a tarsadalmi kohézid
megerdsitésében — a Bizottsdg nem biztositotta a kdzszolgaltatas jovojét és
kulcsfontossagli szerepét az Eurdpai Unidban az altalanos érdekii szolgaltatasokrol szolo
keretiranyelvre iranyul6 javaslat révén;

3. kiilonos figyelmet fog forditani a tarsadalom eldregedésének a kdzkiadasokra gyakorolt
hatdsarol szolo bizottsagi jelentésre, valamint az dllamhaztartas hosszu tava
fenntarthatosagardl sz616 bizottsagi kozleményre, amelyeket elérelathatdéan 2009-ben
fognak eldterjeszteni; e tekintetben ligyelni fog arra, hogy a nyugdijrendszerek
modernizaldsara iranyulo javaslatok ne vezessenek a nyugdijasok rendelkezésére allo
forrasok csokkenéséhez; kiilonos figyelmet fog forditani az atipikus munkavallalok
nyugdijrendszerbeli statuszara is;
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4. udvozli a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet egyezményeire forditott figyelmet, amelyek a
tisztességes munkara vonatkozdéan minimumkovetelményként tekintendok, és
hangsulyozza, hogy vissza kell adni a munka jovedelmezd jellegét ugy az Eurdpai Union
beliil, mint a harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolatokban;

5. elismeri a mikrohitelek altal a tarsadalmi integracié eldmozditasaban és a gazdasagi
lehetdségek bovitésében betdltott szerepet; felhivja a Bizottsagot, hogy javitsa a
mikrohitelek lehetdségeivel és rendelkezésre allasaval kapcsolatos informaciok
kidolgozésat és azok hozzaférhetdségét, és aktivan célozza meg a tarsadalom azon
csoportjait, amelyeknek a mikrohitelek a leginkabb eldnyére valhatnak és azokra
leginkdbb sziikségiik van;

6. tugy véli, hogy a Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak fokozniuk kell a digitalis ismeretek €s
az informdcids tarsadalomhoz val6 hozzaférés javitasa érdekében tett eréfeszitéseiket;
hangsulyozza, hogy kiilon figyelmet kell forditani a digitalis szakadék kezelésére, az
1ddsek, a fogyatékkal €16k, valamint a vidéki és peremrégiokban €16 személyek
informacios technoldgiahoz és oktatashoz valo hozzaférésére Gsszpontositva;

7. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy mozditsak eld a pénziigyi integraciot és
oktatast, valamint biztositsdk, hogy minden polgar hozzaférjen az alapvetd banki
szolgaltatasokhoz;

8. 1dvozli az Europai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap 2007. évi létrehozasat; kéri a

szoban forg6 alapban rejld lehetdségeknek tovabbi kiaknazasat a vonatkozo eljarasok
egyszerusitése révén.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 23.3.2009

A zarészavazas eredménye +: 17
— 0
0: 0

A zaroészavazason jelen 1évo tagok

Mariela Velichkova Baeva, Zsolt Laszl6 Becsey, Pervenche Berés,
Slavi Binev, Sharon Bowles, Udo Bullmann, Elisa Ferreira, Jean-Paul
Gauzes, Sophia in ‘t Veld, Wolf Klinz, Gay Mitchell, Eoin Ryan,

van den Burg

A zardszavazason jelen 1évo pottag(ok)

Eva-Riitta Siitonen
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17.3.2009

VELEMENY A KORNYEZETVEDELMI, KOZEGESZSEGUGYI ES ELELMISZER-
BIZTONSAGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

a megujitott szocialis menetrendrol
(2008/2330(INT))

A vélemény eldadoja: Anne Ferreira

JAVASLATOK

A Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag felhivja a
Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra
iranyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

A. tekintettel a szegénység, a bizonytalansag és az életkoriilmények romlésa altal érintett
eurdpai polgarok szamara, valamint a tarsadalmi és egészségligyi egyenldtlenségek
novekedésére,

B. tekintettel az eurdpai népesség dregedésére €s a komoly fizikai €s mentalis betegségekkel
kiizd6k novekvd szdmara; tekintettel tovabba a népesség eloregedése €s a
fogyatékossagok kozotti kapcsolatra,

C. mivel a szegényes tarsadalmi és kornyezeti feltételek hatassal vannak egyes betegségek
kialakulasara €s sulyossagara; mivel a kornyezeti €s taplalkozasi tényezdkhoz kapcsolddo
rakos megbetegedések szama folyamatosan nd,

D. mivel a kiterjedt pénziigyi valsag ¢és a komoly gazdasagi és tarsadalmi krizis tovabb
sulyosbithatja a kornyezetvédelemmel és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos problémakat,

1. 1Udvozli a megujitott szocidlis menetrend bemutatasat, és hogy az Europai Unid felismerte
a jelenlegi menetrend kiegyensulyozatlansagat;

2. Kkéri a Bizottsagtol, hogy az egészségiigy ¢és a kornyezetvédelem magas szintjének

biztositasa érdekében érje el, hogy a kdrnyezetvédelmi és egészségligyi kérdések az EK-
Szerzddés rendelkezéseivel 6sszhangban siirgdsen beépiiljenek az uniods politikakba;
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3. osztja a Bizottsag szdndékat, hogy a szocialis menetrendet 0] teriiletekre is kiterjeszti;
sajnalja, hogy a kornyezetvédelemmel gyakran csak az éghajlatvaltozéas szempontjabol
foglalkoznak; lidvozli a Bizottsag 0j nyilatkozatait az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
fenntarthat6 gazdasag tdmogatasardl, azonban sajnalja, hogy a bizottsagi javaslat nem
tartalmaz konkrét intézkedéseket a kornyezetvédelmi valsag és az éghajlatvaltozas
tarsadalmi és egészségligyi kovetkezményeinek figyelembevételére;

¢s az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet valamennyi unids politikédba be kell épiteni;
sajnalja, hogy a megujitott szocidlis menetrendrdl szolo javaslatban és az Unid
gazdasagélénkitési tervében nem szerepel valos és konkrét kotelezettségvallalas az
eurdpai gazdasag kornyezetbaratabba tételére €s kornyezetbarat munkahelyek
teremtésére;

5. 1gy véli, hogy az Unidnak a tovabbiakban siirgdsen el kell allnia egy nagyratord
kornyezetvédelmi menetrenddel, mely a gazdasag kdrnyezetbaratabba és egészségesebbé
tétele érdekében javasolja a kornyezetvédelmi jogszabalyok feliilvizsgalatat;
hangsulyozza, hogy a kdrnyezetvédelmi menetrendnek dsszhangban kell allnia az Unid
szocialis menetrendjével;

6. sajnalja, hogy a hosszabb és jobb egészségben leélt életre irdnyuld célkitlizés nincs
Osszhangban a javasolt intézkedésekkel; sajnalja, hogy nem hivatkoznak a kiilonb6z0o,
2004-2010 kozotti eurdpai kornyezetvédelmi, egészségligyi €s munkaegészségiigyi
cselekvési tervekre és programokra, €s felhivja a Bizottsdgot, hogy azokba épitse be a
Parlament altal e téren elfogadott allaspontokat;

7. hangsulyozza, hogy az egészségligy €s a tagallamok egészségiligyi rendszerei kozérdekli
iigy, és hogy a tagallamok egészségligyi rendszerei fontos elemei a magas szintli eurdpai
szocialis védelemnek, és hozzajarulnak a tarsadalmi kohézidhoz €s igazsdgossaghoz,
valamint a fenntarthat6 fejlédéshez; emlékeztet a tagallamok szerepére a szocialis
védelmi rendszerek megszervezésében, miikddtetésében €s finanszirozasaban, és hogy
valamennyi allampolgéarnak joga van a magas szintili és atfogd, konnyen elérhetd és
mindenki szdmara hozzaférhetd egészségiligyi szolgaltatasok igénybevételére. tudomasul
veszi a hatdrokon atnytlo egészségiigyi ellatasban érvényesitendd betegjogok
érvényesitésérdl szolo iranyelvre iranyulo javaslatot; hangsulyozza, hogy az iranyelvre
iranyuld javaslat nem jelent megoldast az orvoshidnyra és az egészségligyi ellatashoz
valo hozzaféréssel kapcsolatos, egyes tagallamokban tapasztalhaté problémakra.

PE 418.024v02-00 26/37 RR\780171HU.doc

HU



A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 16.3.2009
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5.3.2009

VELEMENY A KULTURALIS ES OKTATASI BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

a meguyjitott szocialis menetrendrol
(2008/2330(INT))

A vélemény eldadoja: Cornelis Visser

JAVASLATOK

A Kulturalis és Oktatasi Bizottsag felhivja a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd
javaslatokat:

1. kiilonosen hangstlyozza a felndttoktatas fontossagat és fokozott parbeszédet szorgalmaz
a vallalatok, tovabbképz0 szervezetek, szakszervezetek és az dnkéntes szektor kdzott az
1) kompetenciak azonositasa és elorejelzése céljabol, hogy a felndttoktatas a készségek
iranti keresletet tiikrozhesse; az oktatas tartalméanak a szakmai és gyakorlati
kovetelményekhez kell igazodnia;

2. kiemeli az egyetemek ¢és az iizleti vallalkozasok kozotti egytittmiikodés sziikségességét,
mivel fontos annak biztositdsa, hogy e partnerek egyiittmiikddjenek és tamogassak
egymast sajat szervezeteik, alkalmazottaik és hallgatoik javara; hidat kell épiteni az
egyetemi tantervek és a vallalatok vilaga kozott, az lizleti szféra részére lehetdséget kell
nyUjtani, hogy a tanulmanyi programokat kiegészithesse, gyakornoki allasokat
kinalhasson, nyilt napokat szervezhessen az egyetemistak szdmara stb.;

3. ramutat, hogy a hivatas, a csaladi élet és az egész életen 4t tartd tanulas Gsszeegyeztetése
az allami és magéan gyermekgondozasi intézmények korének bovitését, illetve az eltartott
csaladtagoknak nyujtott egészségiigyi és szocialis timogatas kiterjesztését kivanja;
felhivja a figyelmet annak sziikségességére, hogy a munkaadok rugalmas munkafeltéteket
biztositsanak annak érdekében, hogy a sziildknek lehetdségiik legyen a munkavégzés
mellett az egész ¢életen at tartd tanulédsra, és hogy kialakithassdk a munka ¢s a maganélet
egyensulyat;

4. ismételten hangstlyozza az informacios €s kommunikécios technoldgidk jelentdségét és
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szerepét az egész €leten at tartd tanulasban (példaul a tdvoktatas) €és a nyelvtanulas harom
iranyvonal mentén torténd, fokozott timogatasaban: az ,,1+2” nyelv elvének fejlesztése,
kiilonleges nyelvoktatasi programok a bevandorlok részére foglalkoztathatésaguk €s
tarsadalmi beilleszkedésiik javitasa érdekében, végiil pedig a hatarvidékeken a
szomszédos orszagok nyelvének oktatasa, illetve a szomszédos orszagokkal kdzdsen
szervezett képzési programok 6sztonzése, mivel ezéltal tobb munkalehetdség nyilik az ott
lakok szamara;

5. hangsulyozza az informécios és kommunikécios technoldgiai tanfolyamok fontossagat
minden szinten €s az oktatas minden tipusaban, mivel ezek az ismeretek alapvetd szerepet
jatszanak a foglalkoztathatdsag esélyeinek fokozasa és egy modern, tudasalapt
tarsadalom felépitése szempontjabol;

6. ramutat, hogy a sport a tdrsadalmi integracio kivalo eszkoze, és olyan értékek
fejlédéséhez jarul hozza, mint a becsiiletesség, a szolidaritas, a szabalyok tisztelete €s a
csapatszellem; jelentds szerepet jatszik az egészség, az oktatas és a kulturalis értékek
szempontjabol, az dnkéntes alapon miikddo szervezeteknek koszonhetden;

7. gy véli, hogy a vilaggazdasagi fejlodés gyors valtozasai tikkrében a megujitott szocialis
menetrend tovabbi megfontolast kivan, mivel ezek a valtozasok jelentds hatassal vannak
a fiatalok képzési és foglalkoztatasi esélyeire, nagyobb rugalmassagot kovetelnek meg,
nem garantaljak a munkahelyek biztonsagat és novelik az alkalmi munkavégzés aranyat,
ezaltal aldasva azokat az elveket, amelyek a szocialis Eurdpa alapjat képezik;

8. tovabbra is kitart amellett, hogy a kulttra és a kulturalis tevékenységek a tarsadalmi
integracio alapvetd eszkozei, amelyek eldsegitik a személyes fejlddést, a tarsadalom javat
szolgaljak, és segitik a tehetségek kibontakoztatasat;

9. 1gy véli, hogy a munkanélkiilieket a lehetd leghamarabb motivalni és 6sztondzni kell
arra, hogy részt vegyenek olyan szakmakat nyjtoé képzésekben, amelyek nincsenek jelen
a munkaerdpiacon.
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A zardszavazason jelen 1évo pottag(ok)

Gyula Hegyi, Ewa Tomaszewska, Cornelis Visser
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Wolfgang Bulfon, Andres Tarand
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13.2.2009

VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

a meguyjitott szocialis menetrendrol
(2008/2330(INT))

A vélemény eldaddja: Marie Panayotopoulos-Cassiotou

JAVASLATOK

A Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag felhivja a Foglalkoztatasi €s Szocialis Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele a
kovetkezd javaslatokat:

— tekintettel ,,A ndk €s a szegénység az Eurdpai Unidban” cimii, 2005. oktdber 13-1
allasfoglalasara',

— tekintettel a nemek kozotti megkiilonboztetésmentességrdl és a nemzedékek kozotti
szolidaritasrol sz616, 2009. februar [...]-i allasfoglalasara?,

A mivel az EK-Szerzodés 2. cikke értelmében a férfiak és nék kozotti szolidaritas és
egyenldség az Eurdpai Unid alapértékeinek egyike, tovabba hogy a Bizottsag és a
tagallamok feladata gondoskodni a ndk jogainak tiszteletben tartasardl, €s megkdnnyiteni
a tarsadalom valamennyi tagja szamara a gazdasagi és tarsadalmi életben valo részvételt,

B. mivel a szegénység az emberi jogok megsértését jelenti €s az ellene folytatott
kiizdelemnek prioritast kell élveznie, kiilonds hangsulyt helyezve a ndkre, akik esetében a
szegényseég kockazata magasabb, mint a férfiaknal, gazdasagi fiiggésiik (sokuk fizetés
nélkiili, dolgozd csaladtag), a munkaerd-piacon a nemek kozotti, allandosult bérszakadék
¢és amiatt, hogy a nok képviselik az egyediilallo sziilok és az idds emberek tobbséget,

C. mivel a nemek kozotti egyenldségbe valé befektetésbe az is beletartozik, hogy
munkalkodni kell a nék szegénységbdl vald kiemelésén, csokkentve ezaltal a szegénység

'HL C 233 E., 2006.9.28., 130.0.
2 Elfogadott szévegek, P6_TA(2009)[...].
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kovetkezd generdciokra valo atorokitésének kockazatat,

. mivel az olyan fontos teriiletek, mint a munkaerd mobilitasa, a tudas mobilitasa és az

egészseégligyi ellatas mobilitasa, masként hatnak a nék életére, mint a férfiakéra,

tudomasul veszi a megujitott szocialis menetrend Bizottsag altali ismertetését, amely
lehetdvé teszi a tovabbi fejlddést, valamint céliranyosabb és integraltabb megkdzelitést
nyUjt a szocidlpolitikdk szamara a foglalkoztatas, az esélyegyenldség, az oktatas, az
egeészseégligy €s az informacios tarsadalom teriiletének mobilizalasa altal, tovabba bizik
abban, hogy ez hozzajarul a ndk és a férfiak kdzotti egyenldség tovabbi eldmozditasdhoz,
tobb és jobb munkahely megteremtéséhez, valamint a szegénység, a hatranyos
megkiilonboztetés és a tarsadalmi kirekesztés kezelésére iranyulo eréfeszitésekhez;

rendkiviili mértékben sajnalja, hogy a megujitott szocialis menetrend nem helyezi a ndk
helyzetét a Bizottsag prioritasai kozé, és felszolitja a Bizottsagot, hogy valamennyi
kulcsfontossaga intézkedési teriileten érvényesitse a nék jogait oly modon, hogy
kifejezetten figyelembe veszi valamennyi intézkedésnek a ndkre gyakorolt hatasat annak
megakadalyozasara, hogy 0k valjanak a XXI. szdzad 0j kizsakmanyolt osztalyava;

emlékeztet a szegénység elterjedésére, a munkahelyek bizonytalansagara és az
egyenlOtlenségekre; felszolitja a tagallamokat, hogy fogadjanak el politikakat a bérek és a
nyugdijak helyreallitasara vonatkozdan, ami hozz4 fog jarulni a nagyobb mértékii
1gazsagossaghoz a javak elosztasa tekintetében, a munkavallalok és a nyugdijasok —
kiilonosen a ndk — életszinvonalanak javuldsdhoz, valamint a gazdasagi fellendiiléshez;

kiilondsen azt sajnalja, hogy a csomagbol hidnyzik az egyenld dijazasrol szolo irdnyelv
feliilvizsgalata és az azt kiséré nemi szempontbol semleges munkaértékelési rendszer —
amely az egyes gazdasagi dgazatokon beliil és azok kozott a nemek kozotti bérszakadék
csokkentésére iranyul —, valamint a munka és a magéanélet 6sszeegyeztetésére vonatkozo
célzott intézkedések;

kéri a tagallamokat, hogy az EKSz. 3. cikkének (2) bekezdése értelmében 2010-ig emeljék
magasabb szintre a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd jogszabalyokat, érvényesitsék
a nemek kozotti egyenldséget valamennyi politikai teriileten, valamint hogy biztositsak a
ferfiak és nok kozotti egyenld banasmod elvének a munkavallalés, a szakképzés, az
elémenetel és a munkakoriilmények terén torténd végrehajtasarol szolo 2002/73/EK
iranyelv hatékony atiiltetését és végrehajtasat;

hangsulyozza, hogy az 1j demografiai kihivasok ismeretében a negativ tendencidk
ellensulyozasanak legjobb modszere az, ha foglalkoznak a szegénységben €10, az
¢lelemhez, a lakhatashoz, oktatdshoz és fizetéshez valo egyenldtlen és nem megfeleld
hozzaféréssel rendelkezd olyan ndk helyzetével, akik nem tudjak 6sszeegyeztetni a
munkat és a maganéletet;

kéri a Bizottsagot, hogy végezzen tanulmanyokat azokra a kdzép- és hosszu tava
hatasokra vonatkozdan, amelyeket a kiilonféle mobilitdsok gyakorolnak a ndkre, tovabba
hogy javasoljon intézkedéseket a negativ hatasok csokkentésére;

ugy véli, hogy az EU érdekeinek ¢és értékeinek — amelyek kozé tartozik az
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

es¢lyegyenldség is — a tisztességes munkahelyek megteremtésére vonatkozo program
keretében hozza kell jarulnia a nemzetkozi szintli dontések befolyasolasahoz, valamint az
alapvetd jogok €s a nemzetkozi egyezmények — kiillondsen a ndk, az anyak ¢€s a
gyermekek munkéjéra, tovabba az oktatdsra vonatkozok — alkalmazasdhoz;

megerdsiti, hogy elutasitja a munkaiddrdl szo616 iranyelvtervezetet, és felszolit az emlitett
javaslat visszavondsara; felszolitja tovabba a Tanacsot, hogy vallaljon kotelezettséget a
bérek csokkentése nélkiili munkaidé-csokkentés mellett, a tagallamokat pedig arra, hogy
hangoljak 6ssze a munkaidd fokozatos csokkentésére iranyul6 eréfeszitéseiket annak
érdekében, hogy elérjék a 35 ords munkahéttel kapcsolatos rovid tava célkitlizést; ugy
véli, hogy a bérek csokkentése nélkiili munkaidd-csokkentést — foként a nék szdmara — a
munkahelyteremtés €s a gazdasag 0sztonzésének egy masik modjaként kell tekinteni,

ugy véli, hogy a rugalmassagot és biztonsagot ki kell hasznalni a szocialisan hatranyos
helyzetiiek, kiilondsen a nék €s az iddsek javara, akik jobban ki vannak téve a rendkiviili
szegénység kockazatainak, amit a Bizottsdg tanulménya is kiemel; e célbol
kiegyensulyozott megkdzelitést kell elfogadni a dolgozo ndk, valamint a nyugdijas ndk
érdekeire valo tekintettel, valamint a nék gazdasagi ndvekedés elémozditasdhoz valo
esetleges ¢€s tényleges hozzajarulasanak integralasat illetden;

hangsulyozza, hogy 0j 6sztonzdket kell alkalmazni a csaladi és a szakmai élet
Osszeegyeztetésének javitasa érdekében azaltal, hogy biztositjak a nék szdmara a szocialis
szolgaltatasok teljes korét;

hangstlyozza, hogy a vélsagra €s annak kdvetkezményeire nem lehet a lakossag jolétének
javitasa nélkiil reagalni; arra kéri a tagallamokat, hogy erdsitsék meg az allami és szocialis
védelmi rendszerek szocialis funkcioit, noveljék az infrastruktaraba, kiilondsen az
6vodakba és iddsotthonokba torténd allami befektetéseket, dolgozzanak ki olyan
lakaspolitikat, amely garantdlja mindenki lakhatashoz valo jogat, védjek és fejlesszék az
allami egészségiigyi szolgaltatast és javitsak az allami oktatast;

ugy véli, hogy néhany — elsésorban a ndk altal betdltott — szakmaban az alacsonyabb
bérek megsziintetése a tdrsadalmi méltanyossag és a gazdasagi fiiggetlenség 0j modellje
megvaldsitasanak egyik eléfeltétele;

kiemeli az oktatas fontossagat a szocidlpolitikan beliil; hangsulyozza a mindségi oktatas
sziikségességét a fiatalok szamara a korai iskolaelhagyas jelenségének kikiiszobolése
érdekében; hangstlyozza tovabba, hogy EU-szerte kiizdeni kell az iskolai szegregécio
ellen; ezen tilmenden, a fiatalokat, illetve kiilondsen a lanyokat és a ndket, tajékoztatni
kell az oktatés és képzés terén rendelkezésiikre a1l lehetdségekrdl; felszolitja a
Bizottsagot, hogy tegyen ijabb 1€pést az egész €leten at tartd tanulas teriiletén azaltal,
hogy a férfiak és ndk kozotti egyenldséget eldmozdito intézkedéseket fogad el, példaul
olyan 1) készségeket kinal (tobbek kozott az 11j technologidk alkalmazésa teriiletén),

crer

0sztonzi a szocialis partnerekkel folytatott parbeszéd fokozasat, amely elérelépést hozhat
a sziil61 szabadsag kérdésében; lidvozli a sziilési szabadsagra és az egyéni vallalkozok
jogaira vonatkozd 11j bizottsagi javaslatokat; hangsulyozza annak sziikségességét, hogy a
ndk Ujra kiléphessenek a munkaerdpiacra, ezért felszolitja a Bizottsagot, hogy ezt
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hatékonyan mozditsa eld;

hangsulyozza a n6k — mind munkaltatoként, mind pedig munkavallaloként torténd —
munkaerd-piaci részvételének fontossagat az EU foglalkoztatas €s szocialis ligyek,
valamint a novekedés és a jolét terén kitlizott céljanak elérésében; hangstlyozza, hogy a
nok szamara lehetdségeket kell biztositani arra, hogy meglévo képesitéseiket fejlesszek,
valamint hogy kihasznalhassék iskolazottsdgukat és képzettségiiket; hangstlyozza
azonban, hogy a n0k szamara valasztasi lehetdségeket kell felkinalni, ami megkdnnyiti
csaladi és maganéletiik megfelelobb megszervezését;

stirgeti a Bizottsagot, hogy tevékenyen 0sztondzze a ndk vallalkozasait, amelyek lehetdvé
teszik szamukra a csaladi és szakmai élet megfeleldbb Gsszeegyeztetését; felszolitja a
Bizottsagot, hogy a jogszabalyokra irdnyulo javaslatokban garantdljon rugalmassagot az
olyan igazgatési vagy pénziigyi terhek elkeriilése érdekében, amelyek korlatozhatjak a
nok vallalkozasok terén tett kezdeményezdkészségét;

ugy véli, hogy a munkaviszony nem jelent megfeleld védelmet a rendkiviili szegénységgel
szemben, tovabba véleménye szerint tobb nd, mint férfi dolgozik alacsonyan fizetett
allasokban, kiilondsen a munkahelyi szegregacio kovetkeztében, mig igen gyakran a
szocialis segély sem véd mar a rendkiviili szegénység ellen;

felkéri a Bizottsagot, hogy elegyitse a megujitott szocidlis menetrendet mas olyan
kezdeményezésekkel, mint amilyen a nemek kozotti egyenldségrol szolo eurdpai paktum,
az Europai Ifjusagi Egyezmény és az Eurdpai Szovetség a Csaladokért, annak érdekében,
hogy a hatranyos tarsadalmi csoportok jobban hozzaférjenek a szocialis ellatdsokhoz;

hangsulyozza, hogy a rendkiviili szegénység ¢és az abbol eredd tarsadalmi kirekesztés mar
nem érthetd meg pusztan az azokkal kapcsolatos, gazdasagi szamadatok alapjan, hanem
azokat az emberi és a polgari jogok tekintetében ugyanugy vizsgalni kell; elismeri, hogy a
toke ¢s az aruk szabad mozgéasanak elve 6nmagaban nem teszi lehetdvé a szegénység €s a
tartos — foként az allandosult — szegénység felszamolasat, valamint hogy a rendkiviili
szegénység az €rintetteket érzéketlenné teszi kornyezetiik irant, megfosztva a
lehetdségektdl, és kizarva dket a kdzosségi életben valo tényleges részvételbol;

felszolit arra, hogy valamennyi dontéshozatali szinten erdsitsék meg a legszegényebb
ndkkel és csaladokkal 1étrehozott partnerséget azzal a céllal, hogy meriteni lehessen
tapasztalataikbol azon intézkedések ¢€s eszkozok kidolgozasa sordn, amelyek lehetévé
teszik a tartos szegénység elleni hatékony kiizdelmet és a tartds szegénységbdl eredd
tarsadalmi kirekesztés lekiizdését; a fent emlitett partnerség lehetévé tétele érdekében kéri
az 0sszes érintett intézményt, hogy a koordinéaci6 nyilt modszerét és a megujitott szocialis
menetrend operativ keretét igazitsak a nagy szegénységben €16 ndk igényeihez;

felkéri a tagallamokat, hogy a megujitott szocialis menetrend végrehajtasakor fogadjanak
el olyan kiegészité tdmogatasi intézkedéseket, amelyek kiilondsen az egyediilalld vagy
nagycsaladdos dolgoz6 anydk szamara nytjtanak segitséget ahhoz, hogy rugalmas
munkaidejli alldsokat talaljanak, annak érdekében, hogy széles kori csaladi
kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni;

nagyra értékeli a legszegényebb sorban ¢l6 nék mindennapi kiizdelmét a nyomor ellen, és
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elismeri, hogy az dket segitd ¢s timogatd onkéntesek munkéja fontos hozzajarulast jelent
a megujitott szocialis menetrend végrehajtasahoz; tidvozli az olyan nemzetkdzi nem-
kormanyzati szervezetek, mint a ,,Caritas internationalis” vagy az ,,ATD — Negyedik
Vilag”, tovabba a szocialis agazatba tartozd nem-kormanyzati szervezetek eurdpai
halozatainak hosszu tavua feleldsségvallalasait a legkedvezotlenebb helyzetii csoportokkal
kapcsolatban;

felszolitja a megujitott szocialis menetrend végrehajtasaval megbizott intézményeket
valamennyi dontéshozatali szinten, hogy fogadjék el a szegénység ugyanazon
fogalommeghatarozasat, amelyet a Parlament valamennyi allasfoglaldsdban alkalmaz, €s
amely az alapvetd jogoknak az Eurdpai Unidban valo tiszteletben tartdsan alapul: az
alapvetd bizonytalansag egy vagy tobb biztonsagi tényezd hianyat jelenti, kiilonosen a
foglalkoztatasét, amely lehet6vé teszi az egyének és a csaladok szamadra, hogy szakmai,
csaladi és tarsadalmi kotelezettségeiket ellassak és élvezzék alapvetd jogaikat. Az ilyen
helyzetek komolysagukban, kovetkezményeik sulyossdgukban és allandosultsagukban
kiilonbozhetnek egymastol; A bizonytalansag tartds szegénységhez vezet, amennyiben
tobb életteriiletet érint, tartdsséa valik vagy komolyan veszélyezteti a kotelezettségek ujboli
felvallalasat és a jogok visszanyerését;

felkéri a Bizottsagot, hogy elegyitse a megujitott szocialis menetrendet mas olyan
kezdeményezésekkel, mint amilyen a nemek kozotti egyenldseégrol szolo eurdpai paktum,
az Europai Ifjisagi Egyezmény és az Eurdpai Szovetség a Csaladokért, annak érdekében,
hogy a hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok hasznat lassak a szociélis ellatdsoknak;
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