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PR_COD_1am

Objaśnienie używanych znaków

* Procedura konsultacji
większość oddanych głosów

**I Procedura współpracy (pierwsze czytanie)
większość oddanych głosów

**II Procedura współpracy (drugie czytanie)
większość oddanych głosów by zatwierdzić wspólne stanowisko
wymagana większość głosów ogólnej liczby posłów PE by odrzucić 
wspólne stanowisko lub wprowadzić do niego poprawki

*** Procedura zgody
większość głosów ogólnej liczby posłów do PE, za wyjątkiem 
przypadków ujętych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz 
w art. 7 Traktatu UE

***I Procedura współdecyzji (pierwsze czytanie)
większość oddanych głosów

***II Procedura współdecyzji (drugie czytanie)
większość oddanych głosów by zatwierdzić wspólne stanowisko
wymagana większość głosów ogólnej liczby posłów PE by odrzucić 
wspólne stanowisko lub wprowadzić do niego poprawki

***III Procedura współdecyzji (trzecie czytanie)
większość oddanych głosów, by zatwierdzić wspólny projekt

(Wskazana procedura opiera się na podstawie prawnej zaproponowanej przez 
Komisję.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone są wytłuszczonym drukiem 
i kursywą. W aktach zmieniających powtórzone bez zmian fragmenty 
obowiązującego przepisu, do którego Parlament – w przeciwieństwie do 
Komisji – proponuje poprawki, zaznaczane są wytłuszczonym drukiem. 
Ewentualne skreślenia w obrębie takich fragmentów zaznaczane są w sposób 
następujący: [...]. Oznakowanie zwykłą kursywą jest wskazówką dla służb 
technicznych dotyczącą propozycji korekty elementów tekstu legislacyjnego 
w celu ustalenia tekstu końcowego (np. elementów w oczywisty sposób 
błędnych lub pominiętych w danej wersji językowej). Tego rodzaju 
propozycje korekty wymagają zgody właściwych służb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 
ustanawiającej wspólnotowy program wspierania określonych działań w obszarach 
usług finansowych, sprawozdawczości finansowej oraz badania sprawozdań 
finansowych
(COM(2009)0014 – C6-0031/2009 – 2009/0001(COD))

(Procedura współdecyzji: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

– uwzględniając wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 
(COM(2009)0014),

– uwzględniając art. 251 ust. 2 oraz art. 95 Traktatu WE, zgodnie z którymi wniosek został 
przedstawiony Parlamentowi przez Komisję (C6-0031/2009),

– uwzględniając art. 51 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji 
Prawnej i Komisji Budżetowej (A6-0246/2009),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. uważa, że finansowa kwota referencyjna podana w projekcie legislacyjnym musi być 
zgodna z pułapem działu 1a nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013 i 
wskazuje na fakt, że decyzja w sprawie kwoty rocznej zostanie podjęta w ramach rocznej 
procedury budżetowej zgodnie z punktem 37 porozumienia międzyinstytucjonalnego z 
dnia 17 maja 2006 r. pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą i Komisją w sprawie 
dyscypliny budżetowej i należytego zarządzania finansami1 (PMI);

3. uważa, że pkt 47 PMI ma zastosowanie w przypadku, gdyby organy europejskie 
współfinansowane w ramach programu wspierania określonych działań w obszarach usług 
finansowych, sprawozdawczości finansowej oraz badania sprawozdań finansowych stały 
się agencjami;

4. zwraca się do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jeśli uzna ona za stosowne 
wprowadzenie znaczących zmian do swojego wniosku lub zastąpienie go innym tekstem;

5. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i 
Komisji.

Poprawka 1

1 Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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Wniosek dotyczący decyzji
Punkt 2 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(2) W zglobalizowanej gospodarce 
konieczne jest również zbliżenie 
standardów obowiązujących w ramach 
poszczególnych jurysdykcji lub 
opracowanie standardów 
międzynarodowych. W związku z tym 
istotne jest, by Wspólnota uczestniczyła w 
międzynarodowym procesie 
normalizacyjnym w odniesieniu do rynków 
finansowych. Aby zapewnić uwzględnienie 
interesów Wspólnoty, a także wysoką 
jakość standardów międzynarodowych 
oraz ich zgodność z prawodawstwem 
wspólnotowym, konieczna jest właściwa 
reprezentacja interesów Wspólnoty w 
międzynarodowym procesie 
normalizacyjnym.

(2) W zglobalizowanej gospodarce 
konieczne jest również zbliżenie 
standardów obowiązujących w ramach 
poszczególnych jurysdykcji lub 
opracowanie standardów 
międzynarodowych w przejrzystym i 
demokratycznym procesie. W związku z 
tym istotne jest, by Wspólnota 
uczestniczyła w międzynarodowym 
procesie normalizacyjnym w odniesieniu 
do rynków finansowych. Aby zapewnić 
uwzględnienie interesów Wspólnoty, a 
także wysoką jakość standardów 
międzynarodowych oraz ich zgodność z 
prawodawstwem wspólnotowym, 
konieczna jest właściwa reprezentacja 
interesów Wspólnoty w międzynarodowym 
procesie normalizacyjnym.

Uzasadnienie

Parlament Europejski wielokrotnie opowiadał się za potrzebą poprawy zarządzania instytucji 
międzynarodowych opracowujących normy księgowości i finansowych.

Poprawka 2

Wniosek dotyczący decyzji
Punkt 2a preambuły (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

 (2a) Kryzys finansowy uwydatnił potrzebę 
poprawy zarządzania przez Radę ds. 
Międzynarodowych Standardów 
Rachunkowości zgodnie z zarysem 
rezolucji Parlamentu Europejskiego z 
dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie 
Międzynarodowych Standardów 
Sprawozdawczości Finansowej (MSSF) i 
zarządzania przez Radę ds. 
Międzynarodowych Standardów 
Rachunkowości (RMSR)1.
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1. Dz.U. C ...

Poprawka 3

Wniosek dotyczący decyzji
Punkt 5 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(5) Właściwe jest również ustanowienie 
dotacji na działania dla trzech prawnych 
struktur wspierających, których wyłącznym 
celem jest zapewnianie Komitetowi 
Europejskich Organów Nadzoru nad 
Rynkiem Papierów Wartościowych, 
ustanowionemu decyzją Komisji nr 
2001/527/WE, Komitetowi Europejskich 
Organów Nadzoru Bankowego, 
ustanowionemu decyzją Komisji nr 
2004/5/WE, oraz Komitetowi Europejskich 
Inspektorów ds. Ubezpieczeń i Emerytur 
Pracowniczych, ustanowionemu decyzją 
Komisji nr 2004/6/WE, administracyjnego 
wsparcia przy realizacji projektów 
obejmujących m.in. szkolenia personelu 
krajowych organów nadzoru oraz 
zarządzanie projektami w zakresie 
technologii informatycznych.

(5) Właściwe jest również ustanowienie 
dotacji dla trzech prawnych struktur 
wspierających, w celu zapewnienia 
Komitetowi Europejskich Organów 
Nadzoru nad Rynkiem Papierów 
Wartościowych, ustanowionemu decyzją 
Komisji nr 2001/527/WE, Komitetowi 
Europejskich Organów Nadzoru 
Bankowego, ustanowionemu decyzją 
Komisji nr 2004/5/WE, oraz Komitetowi 
Europejskich Inspektorów ds. Ubezpieczeń 
i Emerytur Pracowniczych, 
ustanowionemu decyzją Komisji nr 
2004/6/WE, wsparcia przy realizacji ich 
mandatów obejmujących m.in. szkolenia 
personelu krajowych organów nadzoru 
oraz zarządzanie projektami w zakresie 
technologii informatycznych.

Poprawka 4

Wniosek dotyczący decyzji 
Punkt 7 preambuły

Projekt wniosku Komisji Poprawka

(7) Współfinansowanie wspólnotowe 
zapewni tym instytucjom jasne, stałe, 
zdywersyfikowane, solidne i odpowiednie 
finansowanie oraz możliwość niezależnej i 
sprawnej realizacji powierzonych im zadań 
leżących w interesie publicznym. 

(7) Współfinansowanie wspólnotowe 
zapewni tym instytucjom jasne, stałe, 
zdywersyfikowane, solidne i odpowiednie 
finansowanie oraz możliwość niezależnej i 
sprawnej realizacji powierzonych im zadań 
leżących w interesie publicznym. Komisja 
powinna zapewnić, że organy, które 
prowadzą działalność w krajach trzecich, 
np. Rada Nadzoru nad Interesem 
Publicznym (PIOB) i Fundacja Komitetu 
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Międzynarodowych Standardów 
Rachunkowości (IASCF), nie będą 
korzystać z programu wspólnotowego, 
dopóki mechanizmy neutralnego 
finansowania, w tym przez strony państw 
trzecich, stanowią większość ich 
finansowania ogólnego.

Poprawka 5

Wniosek dotyczący decyzji
Punkt 7a preambuły (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

 (7a) Należy przewidzieć odpowiednie 
finansowanie wkładu wspólnotowego w 
funkcjonowanie komitetów 
Lamfalussyego poziomu 3. oraz w 
ustalenie międzynarodowych standardów 
rachunkowości, w szczególności dla 
IASCF, w tym dla Rady ds. 
Międzynarodowych Standardów 
Rachunkowości (IASB) i jej 
europejskiego rzecznika, Europejskiej 
Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczości 
Finansowej (EFRAG).

Poprawka 6

Wniosek dotyczący decyzji
Punkt 7b preambuły (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

 (7b) Finansowanie wspólnotowych 
komitetów poziomu 3. oraz EFRAG, 
IASCF oraz PIOB powinno być 
uwarunkowane - w szczególności w 
odniesieniu do IASCF - od 
sformułowania przez Wspólnotę 
konkretnych wymagań względem 
zarządzania. 
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Uzasadnienie

Podczas gdy obecnie powszechnie uznaje się konieczność poprawy zarządzania IASCF i 
problematyka ta ujęta została w dyskusje nad reformą struktury światowego systemu 
finansowego, wszelkie formy finansowania wspólnotowego IASCF powinny być uzależnione 
od konkretnego przełożenia na wymagania Unii w kwestii zarządzania. 

Poprawka 7

Wniosek dotyczący decyzji
Punkt 8 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(8) Oprócz zmian w mechanizmach 
finansowania, również systemy 
zarządzania IASCF i EFRAG są obecnie 
poddawane reformom celem stworzenia 
struktur i procedur, które umożliwią im 
niezależną i sprawną realizację 
powierzonych im zadań leżących w 
interesie publicznym. Reformy te powinny 
zostać zrealizowane do czasu 
uruchomienia współfinansowania przez 
Wspólnotę.

(8) Oprócz zmian w mechanizmach 
finansowania, również systemy 
zarządzania IASCF i EFRAG są obecnie 
poddawane reformom celem stworzenia 
struktur i procedur, które umożliwią im 
niezależną, sprawną, przejrzystą i 
demokratyczną realizację powierzonych 
im zadań leżących w interesie publicznym. 
Znaczenie tych reform zostało 
podkreślone przez G20, grupę Larosière'a 
i przedstawiony na wiosennym szczycie 
Rady Europejskiej w dniu 4 marca 2009 r. 
komunikat Komisji, zatytułowany 
„Realizacja europejskiego planu 
naprawy”.  Reformy te powinny zostać 
zrealizowane do czasu uruchomienia 
współfinansowania przez Wspólnotę. W 
odniesieniu do IASCF reformy powinny 
m.in. spełniać oczekiwania określone w 
konkluzjach Rady z dnia 8 lipca 2008 r. 
oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego 
z dnia 24 kwietnia 2008 r., w 
szczególności w odniesieniu do 
ustanowienia Rady Nadzoru o stosownych 
uprawnieniach i odpowiednim składzie: 
osiągnięcie większej przejrzystości i 
wiarygodności w procesach ustalania 
standardów i harmonogramów IASCF; 
zwiększenie skuteczności Rady 
Konsultacyjnej ds. Standardów; 
sformalizowanie roli ocen wpływu jako 
części właściwego procesu IASB; 
ustanowienie stabilnego i niezależnego 
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mechanizmu finansowania.

Poprawka 8

Wniosek dotyczący decyzji 
Punkt 9 a preambuły (nowy)

Projekt wniosku Komisji Poprawka

(9a) Mimo że ósma dyrektywa Rady z dnia 
10 kwietnia 1984 r.  oparta na art. 54 ust. 
3 lit. g) traktatu, w sprawie zatwierdzenia 
osób odpowiedzialnych za dokonywanie 
ustawowych kontroli dokumentów 
rachunkowych1, zobowiązała państwa 
członkowskie do powołania niezależnych 
organów nadzoru w dziedzinie badania 
sprawozdań finansowych, kryzys 
finansowy ujawnił wady w nadzorze firm 
audytorskich, a w szczególności we 
współpracy organów nadzoru na szczeblu 
wspólnotowym. Do dnia 1 lipca 2010 r. 
Komisja powinna przedstawić plan 
wzmocnienia współpracy na szczeblu 
wspólnotowym pomiędzy organami 
nadzoru firm audytorskich; proponuje się, 
żeby tego rodzaju wzmocnienie opierało 
się na założeniach podobnych do założeń, 
na których opiera się powoływanie i 
wzmacnianie komitetów poziomu 3.
1. Dz.U. L 126, z 12.5.1984, s. 20

Poprawka 9

Wniosek dotyczący decyzji
Punkt 11 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(11) Ponieważ wybór nowych 
beneficjentów stanowi środek o ogólnym 
zasięgu w rozumieniu art. 2 decyzji Rady 
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. 

(11) Środki niezbędne do implementacji 
niniejszej decyzji są przyjmowane zgodnie 
z decyzją Rady 1999/468/WE z dnia 28 
czerwca 1999 r., ustanawiającą procedury 
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ustanawiającej warunki wykonywania 
uprawnień wykonawczych przyznanych 
Komisji, należy go dokonać przy 
zastosowaniu procedury regulacyjnej, o 
której mowa w art. 5 tej decyzji.

wykonywania uprawnień wykonawczych 
przyznanych Komisji.

(11a) W szczególności Komisja powinna 
być uprawniona do podejmowania decyzji 
o wysokości kwot i maksymalnych 
udziałów w finansowaniu oraz 
dokonywania wyboru nowych 
beneficjentów programu. W związku z 
tym, że są to środki o ogólnym zasięgu i 
mają na celu zmianę elementów innych 
niż istotne niniejszej decyzji, muszą one 
zostać przyjęte zgodnie z procedurą 
regulacyjną połączoną z kontrolą, 
określoną w art. 5a decyzji 1999/468/WE.

Poprawka 10

Wniosek dotyczący decyzji
Punkt 13a preambuły (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(13a) (13a) Kryzys finansowy pokazał, że 
konieczne jest zreformowanie modelów 
regulacji i nadzoru sektora finansowego 
Unii Europejskiej. W komunikacie z dnia 
29 października 2008 r. zatytułowanym 
„Przezwyciężenie kryzysu finansowego i 
wyjście na prostą: europejskie ramy 
działania”, Komisja ogłasza w 
szczególności, że ustanowiła grupę 
ekspercką po przewodnictwem Jacques'a 
de Larosière, której zadaniem jest analiza 
organizacji wspólnotowych instytucji 
finansowych, aby zapewnić solidny 
nadzór, prawidłowe funkcjonowanie 
rynków oraz pogłębienie wspólnotowej 
współpracy w dziedzinie nadzorowania 
stabilności finansowej, mechanizmów 
wczesnego ostrzegania i zarządzania 
kryzysowego, w tym zarządzania 
transgranicznymi i transsektorowymi 
rodzajami ryzyka. Zadaniem grupy 
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ekspertów było zbadanie współpracy 
między Unią Europejską i innymi dużymi 
systemami prawnymi, by pomóc w 
zachowaniu stabilizacji finansowej w skali 
globalnej. Komisja miała jak najszybciej 
przedłożyć Parlamentowi Europejskiemu i 
Radzie, a najpóźniej do 1 lipca 2010 r., 
konkretne zastosowania jej prac i 
ewentualne wnioski legislacyjne, 
niezbędne do przezwyciężenia braków, 
które stwierdzone zostały w przepisach 
dotyczących współpracy w dziedzinie 
nadzoru.

Poprawka 11

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Z pomocy w ramach programu korzystają 
beneficjenci wymienieni w załączniku.

Z pomocy w ramach programu korzystają 
beneficjenci wymienieni w załączniku. 
Beneficjenci, którzy prowadzą działalność 
w krajach trzecich, np. IASCF oraz PIOB, 
nie będą korzystać z programu, dopóki 
mechanizmy neutralnego finansowania, w 
tym przez strony państw trzecich, stanowią 
większość ich finansowania ogólnego.

Uzasadnienie

Cel propozycji - zmniejszenie zależności tych organizacji od finansowania przez przemysł - 
zostanie lepiej osiągnięty, gdy wywrze się nacisk na strony spoza UE, by się do tego 
dostosowały. Niewiele sensu ma zapewnienie finansowania przez UE, skoro gdzie indziej 
dominują środowiska sektora przemysłu.

Poprawka 12

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 5 – ustęp 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2. Finansowanie wspólnotowe 
beneficjentów wymienionych w sekcji A 

2. Finansowanie wspólnotowe 
beneficjentów wymienionych w sekcji A i 
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załącznika jest przyznawane wyłącznie w 
formie dotacji operacyjnych, 
przeznaczonych do sfinansowania ich 
kosztów i wydatków operacyjnych, w tym 
kosztów prowadzenia ich sekretariatów 
oraz wynagrodzeń ich pracowników. W 
przypadku ponownego przyznania dotacje 
operacyjne nie są zmniejszane w sposób 
automatyczny.

B załącznika jest przyznawane wyłącznie 
w formie dotacji operacyjnych. Dotacje 
operacyjne przeznaczone są do 
sfinansowania kosztów i wydatków 
operacyjnych beneficjentów, w tym 
kosztów prowadzenia ich sekretariatów 
oraz wynagrodzeń ich pracowników. W 
przypadku ponownego przyznania dotacje 
operacyjne nie są zmniejszane w sposób 
automatyczny.

Poprawka 13

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 5 – ustęp 3 – wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3. Finansowanie wspólnotowe 
beneficjentów wymienionych w sekcji B 
załącznika jest przyznawane wyłącznie w 
formie dotacji na działania. Dotacje na 
działania są przyznawane wyłącznie na 
działalność określoną w art. 6, o ile 
spełnione są wszystkie poniższe warunki:

3. Finansowanie wspólnotowe 
beneficjentów wymienionych w sekcji A i 
B załącznika jest przyznawane wyłącznie 
w formie dotacji na działania. Dotacje na 
działania są przyznawane wyłącznie na 
działalność określoną w art. 6, o ile 
spełnione są wszystkie poniższe warunki:

Poprawka 14

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 5 – ustęp 3 – litera a)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

a) nie mogą one obejmować działalności 
wchodzącej w zakres mandatów Komitetu 
Europejskich Organów Nadzoru nad 
Rynkiem Papierów Wartościowych, 
Komitetu Europejskich Organów Nadzoru 
Bankowego oraz Komitetu Europejskich 
Inspektorów ds. Ubezpieczeń i Emerytur 
Pracowniczych;

a) dotacje na działania zapewniają 
finansowanie wszelkiej działalności 
przyczyniającej się do wypełniania 
mandatów Komitetu Europejskich 
Organów Nadzoru nad Rynkiem Papierów 
Wartościowych, Komitetu Europejskich 
Organów Nadzoru Bankowego oraz 
Komitetu Europejskich Inspektorów ds. 
Ubezpieczeń i Emerytur Pracowniczych, a 
także mogą zapewniać finansowanie innej 
działalności, niż tej wymienionej w art. 6;
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Poprawka 15

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 5 – ustęp 3 – litera b)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

b) funkcja beneficjentów wymienionych w 
sekcji B załącznika, polegająca na 
zapewnieniu wsparcia administracyjnego, 
jest wyraźnie określona w ich statutach. 
Funkcja polegająca na zapewnianiu 
wsparcia administracyjnego stanowi 
jedyny cel beneficjentów wymienionych w 
sekcji B załącznika i obejmuje 
prowadzenie działalności określonej w art. 
6 na rzecz Komitetu Europejskich 
Organów Nadzoru nad Rynkiem Papierów 
Wartościowych, Komitetu Europejskich 
Organów Nadzoru Bankowego oraz 
Komitetu Europejskich Inspektorów ds. 
Ubezpieczeń i Emerytur Pracowniczych.

b) funkcje polegające na zapewnianiu 
wsparcia realizowane są przez 
beneficjentów wymienionych w sekcji A i 
B załącznika i obejmują prowadzenie 
działalności określonej w art. 6 na rzecz 
Komitetu Europejskich Organów Nadzoru 
nad Rynkiem Papierów Wartościowych, 
Komitetu Europejskich Organów Nadzoru 
Bankowego oraz Komitetu Europejskich 
Inspektorów ds. Ubezpieczeń i Emerytur 
Pracowniczych.

Poprawka 16

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 5 – ustęp 4 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4. Komisja podejmuje decyzje o wysokości 
kwot oraz maksymalnych udziałów w 
finansowaniu. Decyzje Komisji są 
podawane do wiadomości publicznej.

4. Komisja podejmuje decyzje o wysokości 
kwot oraz maksymalnych udziałów w 
finansowaniu. Decyzje Komisji są 
podawane do wiadomości publicznej. 
Środki te, mające na celu zmianę 
elementów innych niż istotne niniejszej 
decyzji, przyjmuje się zgodnie z procedurą 
regulacyjną połączoną z kontrolą, o której 
mowa w art. 13 ust. 2.
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Poprawka 17

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 9 – ustęp 1 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1. Finansowa kwota odniesienia na 
wdrożenie niniejszej decyzji w latach 
2010-2013 wynosi 36,2 mln EUR.

1. Kwota finansowa na wdrożenie 
niniejszej decyzji w okresie 2010 do 2012 
wynosi 60 mln EUR.

Poprawka 18

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 9 – ustęp 2a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2a. W przypadku, gdy Komisja 
przedstawia władzy budżetowej swój 
pierwszy wniosek o środki w związku z 
Fundacją Komitetu Międzynarodowych 
Standardów Rachunkowości, dołącza do 
takiego wniosku sprawozdanie dotyczące 
reform sposobu zarządzania takiego 
organu, które zostanie poddane ocenie 
przez Parlament Europejski i Radę do 
dnia 15 kwietnia w roku, w którym 
wpłynął wniosek. Sprawozdanie 
koncentruje się na procesach i strukturze 
zarządzania, w tym składzie i 
uprawnieniach Rady Nadzoru. 
Sprawozdanie koncentruje się również na 
zdolności IASCF i IASB do przejrzystej i 
demokratycznej realizacji powierzonych 
im zadań leżących w interesie publicznym. 
Sprawozdanie określa również postępy w 
odniesieniu do planów wprowadzenia 
przez kraje trzecie IFRS dla swych 
krajowych emitentów.

Poprawka 19
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Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 11 – ustęp 1

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

1. Komisja zapewnia coroczne 
przedstawianie przez beneficjenta 
sprawozdania technicznego i finansowego 
z postępu prac dla każdego działania 
finansowanego w ramach programu oraz 
przedłożenie sprawozdania końcowego po 
zakończeniu realizacji działania. Komisja 
określa formę i treść sprawozdań.

1. Komisja zapewnia coroczne 
przedstawianie przez beneficjenta 
sprawozdania technicznego i finansowego 
z postępu prac dla każdego działania 
finansowanego w ramach programu oraz 
przedłożenie sprawozdania końcowego po 
zakończeniu realizacji działania. Komisja 
określa formę i treść sprawozdań. 
Beneficjent przedstawia ponadto 
Parlamentowi Europejskiemu roczne 
sprawozdanie.

Uzasadnienie

Jako władza budżetowa Parlament Europejski powinien być włączony w kontrolę i ocenę 
skuteczności finansowania beneficjentów, a powinno się to dokonywać poprzez składanie mu 
sprawozdania rocznego. 

Poprawka 20

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 13 – ustęp 2 – akapit drugi 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2. W przypadku odesłań do niniejszego 
ustępu zastosowanie ma procedura 
regulacyjna określona w art. 5 decyzji 
1999/468/WE, zgodnie z art. 7 i 8 tej 
decyzji.

2. W przypadku odesłań do niniejszego 
ustępu zastosowanie ma procedura 
regulacyjna połączoną z kontrolą 
określona w art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 
decyzji 1999/468/WE, z uwzględnieniem 
przepisów art. 8 tej decyzji.

Poprawka 21

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 13 – ustęp 2 – akapit drugi 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Okres przewidziany w art. 5 ust. 6 decyzji 
1999/468/WE wynosi trzy miesiące.

skreślony
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Poprawka 22

Wniosek dotyczący decyzji 
Artykuł 14 – ustęp 1 – wprowadzenie

Projekt wniosku Komisji Poprawka

1. Najpóźniej do dnia 31 grudnia 2014 r. 
Komisja przedłoży Parlamentowi 
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie 
dotyczące osiągnięcia celów programu, 
oparte między innymi na rocznych 
sprawozdaniach, o których mowa w art. 11 
ust. 1.

1. Najpóźniej w terminie 6 miesięcy przed 
zakończeniem realizacji programu 
Komisja przedłoży Parlamentowi 
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie 
dotyczące osiągnięcia celów programu, 
oparte między innymi na rocznych 
sprawozdaniach, o których mowa w art. 11 
ust. 1.

Poprawka 23

Wniosek dotyczący decyzji 
Artykuł 14 – ustęp 1a (nowy)

Projekt wniosku Komisji Poprawka

1a. Do dnia 1 lipca 2010 r. Komisja 
przedstawia plan wzmocnienia współpracy 
wspólnotowej pomiędzy organami 
nadzoru firm audytorskich, obejmujący 
rozwiązanie kwestii, w jaki sposób 
powołać i finansować organ podobny do 
opartego na koncepcji komitetów poziomu 
3.

Poprawka 24

Wniosek dotyczący decyzji
Artykuł 14 – ustęp 2a (nowy) 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2a. Komisja jak najszybciej, a najpóźniej 
do 1 lipca 2010 r., przedkłada 
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i 
Europejskiemu Bankowi Centralnemu 
sprawozdanie dotyczące konieczności 
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dalszych reform systemu nadzoru z 
uwzględnieniem przewidzianych w 
traktacie uprawnień oraz przedkłada 
niezbędne wnioski legislacyjne.
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UZASADNIENIE

Sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem, że Komisja zaaprobowała postulaty Parlamentu 
Europejskiego i proponuje udzielenie wsparcia finansowego Wspólnocie w sektorze usług 
finansowych oraz w obszarze sprawozdawczości finansowej i badania sprawozdań 
finansowych, a także działaniom niektórych europejskich i międzynarodowych instytucji. 
Tego rodzaju współfinansowanie komitetów organów nadzoru, IASCF, EFRAG i PIOB może 
przyczynić się w dużej mierze do tego, że będą one wypełniały swe zadania niezależnie i 
skutecznie.

Sprawozdawca zgadza się również z Komisją co do tego, że należy zapobiec uzależnieniu 
komitetów nadzoru, IASCF, EFRAG i PIOB od niezdywersyfikowanego i dobrowolnego 
finansowania przez zainteresowane strony. W tym kontekście powinno się dlatego wspierać 
komitety organów nadzoru, IASCF, EFRAG i PIOB w taki sposób, by mogły one 
dysponować odpowiednimi środkami finansowymi i realizować określone projekty 
strategiczne i tym samym zapewnić zdywersyfikowane i odpowiednie finansowanie 
wymienionych organizacji. Z tego względu program musi wykazywać się taką elastycznością, 
by przynajmniej komitety organów nadzoru, IASCF, EFRAG i PIOB mogły otrzymać 
wszystkie dotacje operacyjne i dotacje na działania.

W kontekście obecnego kryzysu finansowego wydaje się nieodzowne, że zwiększenie 
konwergencji w zakresie nadzoru oraz współpraca w obszarach usług finansowych, 
sprawozdawczości finansowej i badania sprawozdań finansowych powinny zostać uznane za 
istotne priorytety. Sprawozdawca zgadza się z Radą1 i Komisją, że model regulacji i nadzoru 
sektora finansowego UE musi zostać zdefiniowany na nowo, szczególnie w przypadku 
dużych, transgranicznych instytucji finansowych2. Propozycje ustanowienia kolegiów 
organów nadzorczych w ramach różnorakich dyrektyw stanowią już z pewnością niewielki 
krok w dobrym kierunku.

Sprawozdawca uważa jednak, iż fakt, że Komisja zmieniła jedynie swoje decyzje 
ustanawiające komitety organów nadzoru, jest mało ambitny3, pomimo wielokrotnych 
postulatów Parlamentu Europejskiego, by nadać komitetom organów nadzoru również 
odpowiednie ramy prawne. Komisja mogłaby przedstawić niezbędne wnioski legislacyjne 
ustanawiające odpowiednie prawne ramy regulacyjne bez uprzedzania wyników grupy 
Larosière'a4. Z tego względu sprawozdawca uważa za uzasadnione, by ograniczyć 
współfinansowanie komitetów początkowo do 3 lat, aż do wyciągnięcia odpowiednich 
wniosków politycznych z działań grupy Larosière'a i ich realizacji.

1 Zob. deklaracja w sprawie wspólnego europejskiego planu działania państw strefy euro (14239/08), szczyt 
państw strefy euro w dniu 12 października 2008 r. w Brukseli oraz konkluzje Rady Europejskiej (14368/08) w 
dniach 15 i 16 października w Brukseli, ust. 1 i nast.
2 Komunikat Komisji „Przezwyciężenie kryzysu finansowego i wyjście na prostą: europejskie ramy działania ” 
(COM(2008)706 wersja ostateczna, Bruksela, 29 października 2008 r., s. 4. 
3 http://ec.europa.eu/internal_market/finances/committees/index_en.htm.
4 Zob. komunikat prasowy Komisji z dnia 11 listopada 2008 r. (IP/08/1679) na stronie internetowej 
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1679&format=HTML&aged=0&language=DE&
guiLanguage=de 
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W świetle powyższego sprawozdawca zaleca, by najpóźniej do 1 lipca 2010 r. Komisja 
przedłożyła Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i EBC sprawozdanie oraz niezbędne 
wnioski legislacyjne w celu dalszej reformy regulacji i nadzoru europejskich rynków 
finansowych.

Na zakończenie sprawozdawca wskazuje, że przy ustanawianiu finansowej kwoty odniesienia 
należy również wziąć pod uwagę, że chodzi o wsparcie przynajmniej 6 organów przez okres 
trzech lat. W tym kontekście sprawozdawca uważa, że należy zwiększyć finansową kwotę 
odniesienia w celu udostępnienia danym organom co do zasady przynajmniej 20 mln euro 
rocznie, tak by móc w jak najlepszym stopniu sfinansować konkretne projekty w formie 
projektów IT i związanej z tym modernizacji infrastruktury.
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ (*)

KOMISJA PRAWNA
PRZEWODNICZĄCY
Ref.: D(2009)19017

(*) Procedura obejmująca zaangażowane komisje – art. 47 Regulaminu

Pervenche BERÈS
Przewodnicząca
Komisja Gospodarcza i Monetarna
ASP 14G206
BRUKSELA

Przedmiot: Wspólnotowy program wspierania określonych działań w obszarach usług 
finansowych, sprawozdawczości finansowej oraz badania sprawozdań 
finansowych (COM(2009)0014 – C6-0031/2009 – 2009/0001(COD) 

Szanowna Pani,

Na potrzeby opinii w sprawie ww. wniosku  dotyczącego programu wspólnotowego Komisję 
Prawną włączono do procedury obejmującej zaangażowane komisje z art. 47 Regulaminu. 
Komisja Prawna ma w szczególności uprawnienia w zakresie aktów Wspólnoty mających 
wpływ na porządek prawny państw członkowskich, czyli m.in. w dziedzinie prawa spółek, 
która obejmuje także szczególne dziedziny rachunkowości i badania sprawozdań 
finansowych. 

Ze względu na bardzo napięty harmonogram prac Komisji Gospodarczej i Monetarnej 
Komisja Prawna nie zdąży wydać formalnej opinii przed przyjęciem jej sprawozdania. 

Jednak Komisja Prawna uzgodniła, że przekaże poniższe uwagi. 

Komisja Prawna z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczący decyzji Parlamentu 
Europejskiego i Rady ustanawiającej wspólnotowy program wspierania określonych działań 
w obszarach usług finansowych, sprawozdawczości finansowej oraz badania sprawozdań 
finansowych. 

Komisja Prawna przyjmuje również z zadowoleniem zalecenie sprawozdawcy Komisji 
Gospodarczej i Monetarnej, żeby najpóźniej do 1 lipca 2010 r. Komisja przedłożyła 
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i EBC sprawozdanie oraz niezbędne wnioski 
legislacyjne w celu dalszej reformy regulacji i nadzoru europejskich rynków finansowych.

Ponadto Komisja Prawna ma kilka uwag, co do których żywi nadzieję, że zostaną 
uwzględnione przez Komisję Gospodarczą i Monetarną. 

W sprawozdaniu dotyczącym wdrożenia dyrektywy 2006/43/WE w sprawie ustawowych 
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badań rocznych sprawozdań finansowych i skonsolidowanych sprawozdań finansowych 
(2008/2247(INI)) Komisja Prawna stwierdziła już, iż „ubolewa, że nie wszystkie państwa 
członkowskie wprowadziły system nadzoru publicznego wymagany na mocy dyrektywy”, a 
następnie zauważyła, że „należy tak zorganizować nadzór publiczny, aby unikać konfliktów 
interesów”. Podkreśliła także, iż „za bardzo istotne uważa to, aby faktycznie doszło do 
wymaganej na mocy dyrektywy współpracy między organami nadzoru publicznego, ponieważ 
ścisła współpraca pomiędzy organami nadzoru publicznego sprzyja konwergencji państw 
członkowskich i może zapobiec powstawaniu dodatkowych obciążeń administracyjnych 
wynikających z różnych procedur i wymogów krajowych”.

W związku z powyższym Komisja Prawna zgłasza następujące poprawki polegające na 
dodaniu dwóch nowych punktów preambuły i wprowadzeniu do art. 14 wniosku jednego 
nowego ustępu, które dotyczą niezależnych organów nadzoru w dziedzinie badania 
sprawozdań finansowych, oraz zwraca się do przewodniczącej Komisji Gospodarczej i 
Monetarnej, żeby uwzględniła te poprawki w trybie art. 47 Regulaminu. 

Punkt 7 preambuły

(7) Współfinansowanie wspólnotowe zapewni tym instytucjom jasne, stałe, 
zdywersyfikowane, solidne i odpowiednie finansowanie oraz możliwość niezależnej i 
sprawnej realizacji powierzonych im zadań leżących w interesie publicznym. Komisja 
powinna zapewnić, że beneficjenci, którzy prowadzą działalność w krajach trzecich, np. 
Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB), będą prowadzić politykę gwarantującą, 
że mechanizmy neutralnego finansowania stanowią odpowiednią większość ich 
finansowania ogólnego, w tym przez strony państw trzecich.
  
Punkt 9a preambuły (nowy)

(9a) Mimo że ósma dyrektywa o prawie spółek zobowiązała państwa członkowskie do 
powołania niezależnych organów nadzoru w dziedzinie badania sprawozdań finansowych, 
kryzys ujawnił wady w nadzorze firm audytorskich, a w szczególności we współpracy 
organów nadzoru na szczeblu europejskim. Do dnia 1 lipca 2010 r. Komisja powinna 
przedstawić plan wzmocnienia współpracy w nadzorze firm audytorskich na szczeblu 
europejskim; proponuje się, żeby plan oparł się na założeniach podobnych do założeń, na 
których opiera się powoływanie i wzmacnianie komitetów Lamfalussy'ego.

Artykuł 14 – ustęp 1a (nowy)

(1a) Do dnia 1 lipca 2010 r. Komisja przedstawia plan wzmocnienia współpracy w nadzorze 
firm audytorskich na szczeblu europejskim, obejmujący rozwiązanie kwestii, w jaki sposób 
powołać i finansować organ podobny do opartego na koncepcji komitetów Lamfalussy'ego.

Komisja Prawna powołała Iekego van den Burga na sprawozdawcę w sprawie ww. wniosku 
dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającej wspólnotowy program 
wspierania określonych działań w obszarach usług finansowych, sprawozdawczości 
finansowej oraz badania sprawozdań finansowych, który chętnie będzie w pełni uczestniczył 
w pracach Komisji Gospodarczej i Monetarnej nad ww. wnioskiem. 
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Podsumowując, po rozpatrzeniu sprawy na posiedzeniu w dniu 30 marca 2009 r., Komisja 
Prawna postanowiła jednogłośnie1 zalecić Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, żeby przystąpiła do rozpatrywania rzeczonego wniosku zgodnie z 
przedstawionymi sugestiami.

Z wyrazami szacunku

Giuseppe Gargani 

1 Obecni byli następujący posłowie: Giuseppe Gargani (przewodniczący), Francesco Enrico Speroni 
(wiceprzewodniczący), Bert Doorn, Jean-Paul Gauzès, Neena Gill, Klaus-Heiner Lehne, Manuel Medina Ortega, 
Aloyzas Sakalas, Eva-Riitta Siitonen, Diana Wallis, Jaroslav Zvěřina, Tadeusz Zwiefka.
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OPINIA KOMISJI BUDŻETOWEJ

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającej 
wspólnotowy program wspierania określonych działań w obszarach usług finansowych, 
sprawozdawczości finansowej oraz badania sprawozdań finansowych
(COM(2009)0014 – C6-0031/2009 – 2009/0001(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Gary Titley

ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Wniosek Komisji
Komisja proponuje utworzenie programu wspólnotowego zapewniającego bezpośrednie 
finansowanie z budżetu Wspólnoty dla trzech komitetów organów nadzoru UE (Komitetu 
Europejskich Organów Nadzoru nad Rynkiem Papierów Wartościowych (CESR), Komitetu 
Europejskich Organów Nadzoru Bankowego (CEBS) oraz Komitetu Europejskich 
Inspektorów ds. Ubezpieczeń i Emerytur Pracowniczych (CEIOPS)) oraz dla głównych 
organów międzynarodowych i europejskich zaangażowanych w proces standaryzacji 
sprawozdawczości finansowej oraz badania sprawozdań finansowych. Organami tymi są 
Fundacja Komitetu Międzynarodowych Standardów Rachunkowości (IASCF), Europejska 
Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczości Finansowej (EFRAG) oraz Rada Nadzoru nad 
Interesem Publicznym (PIOB).

Zdaniem Komisji stabilne, zdywersyfikowane, solidne i odpowiednie finansowanie tych 
organów umożliwi im realizację ich zadań w sposób niezależny i skuteczny. Wzmożona 
konwergencja w sferze nadzoru oraz wzmożona współpraca przyczynią się do stabilności 
rynków finansowych. Jednocześnie wysoka jakość sprawozdawczości finansowej i reguł 
badania sprawozdań finansowych zharmonizowanych na poziomie międzynarodowym, a 
także równe warunki konkurencji przedsiębiorstw europejskich na rynkach światowych mają 
podstawowe znaczenie dla stworzenia korzystnego środowiska gospodarczego. Europejski 
wkład w międzynarodową dyskusję na temat rachunkowości należy wzmocnić poprzez 
wzmocnienie zasobów i roli EFRAG.

Wkład wyniósłby 36,2 mln euro i obejmowałby okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 
2013 r. Wniosek przewiduje współfinansowanie przez beneficjentów, przy wykorzystaniu ich 
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środków własnych lub środków otrzymanych od stron trzecich (np. organizacji 
członkowskich, zainteresowanych stron).

Wniosek wymagać będzie przeprogramowania odpowiedniego działu w perspektywie 
finansowej (tzn. działu 1a) i nie ma wpływu finansowego na dochody.

Stanowisko sprawozdawcy komisji opiniodawczej

1. W obecnym klimacie gospodarczym z zadowoleniem przyjmujemy wniosek Komisji, 
zwłaszcza mając na uwadze opinię Parlamentu Europejskiego z września 2008 r., w której 
mówi on, że „należy przeznaczyć dostateczne środki na rzecz stworzenia międzynarodowych 
standardów rachunkowości”.

2. Sprawozdawca jest zdania, że kwota referencyjna wskazana we wniosku legislacyjnym jest 
zgodna z pułapem podpozycji 1a obowiązujących obecnie wieloletnich ram finansowych 
2007-2013, zwraca jednak uwagę, że obniży to dostępny margines, co może mieć wpływ na 
finansowanie przyszłych projektów w ramach tego działu. W związku z tym sprawozdawca z 
zadowoleniem przyjmuje kwotę zaproponowaną przez Komisję, jednak nie zalecałby jej 
podwyższenia, chyba że można wyraźnie wykazać, że jest ku temu potrzeba. 

3. Komisja powinna wyjaśnić, czy w wyniku finansowania ze strony Wspólnoty organy, o 
których mowa w jej wniosku, staną się quasi agencjami UE. Gdyby tak miało być przypomina 
Komisji i Radzie o konieczności przestrzegania art. 47 porozumienia 
międzyinstytucjonalnego z 17 maja 2006 r., ponieważ zasoby finansowe przewidziane na 
tworzenie nowych agencji są bardzo ograniczone z uwagi na marginesy przewidziane w 
każdej pozycji.

POPRAWKI

Komisja Budżetowa zwraca się do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako do komisji 
przedmiotowo właściwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustęp 1a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

1a. Jest zdania, że kwota referencyjna 
podana w projekcie legislacyjnym musi 
być zgodna z pułapem działu 1a 
wieloletnich ram finansowych na lata 
2007-2013 i wskazuje na fakt, że decyzja 
w sprawie kwoty rocznej zostanie podjęta 
w ramach rocznej procedury budżetowej 
zgodnie z postanowieniami punktu 37 
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porozumienia międzyinstytucjonalnego z 
dnia 17 maja 2006 r.

Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustęp 1b (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

1b. Jest zdania, że w przypadku, gdyby 
organy europejskie współfinansowane w 
ramach „Programu wspierania 
określonych działań w obszarach usług 
finansowych, sprawozdawczości 
finansowej oraz badania sprawozdań 
finansowych” stały się agencjami, 
obowiązywać będzie punkt 47 wyżej 
wymienionego porozumienia 
międzyinstytucjonalnego.

Poprawka 3

Wniosek dotyczący decyzji 
Artykuł 14 – ustęp 1 – wprowadzenie

Commission draft proposal Poprawka

1. Najpóźniej do dnia 31 grudnia 2014 r. 
Komisja przedłoży Parlamentowi 
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie 
dotyczące osiągnięcia celów programu, 
oparte między innymi na rocznych 
sprawozdaniach, o których mowa w art. 11 
ust. 1.

1. Najpóźniej w terminie 6 miesięcy przed 
zakończeniem realizacji programu 
Komisja przedłoży Parlamentowi 
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie 
dotyczące osiągnięcia celów programu, 
oparte między innymi na rocznych 
sprawozdaniach, o których mowa w art. 11 
ust. 1.
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