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PR _COD lam

Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wigkszos¢ oddanych gloséw
**[  Procedura wspoélpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow

**[I  Procedura wspolpracy (drugie czytanie)
wiekszos¢ oddanych gltosow by zatwierdzic wspolne stanowisko
wymagana wigkszo$¢ glosow ogolnej liczby postow PE by odrzuci¢
wspolne stanowisko lub wprowadzi¢ do niego poprawki

***  Procedura zgody
wigkszos¢é glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz
w art. 7 Traktatu UE

*#*[  Procedura wspotdecyzji (pierwsze czytanie)
wigkszos¢ oddanych gltosow

**#*]  Procedura wspotdecyzji (drugie czytanie)
wigkszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszo$¢ glosow ogdlnej liczby postow PE by odrzucié¢
wspdlne stanowisko lub wprowadzi¢ do niego poprawki
***[[1  Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wyttuszczonym drukiem

i kursywa. W aktach zmieniajacych powtorzone bez zmian fragmenty
obowigzujacego przepisu, do ktoérego Parlament — w przeciwienstwie do
Komisji — proponuje poprawki, zaznaczane sg wyttuszczonym drukiem.
Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentéw zaznaczane sa w sposob
nastepujacy: [...]. Oznakowanie zwykta kursywa jest wskazowka dla stuzb
technicznych dotyczaca propozycji korekty elementéw tekstu legislacyjnego
w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementdow w oczywisty sposob
btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej). Tego rodzaju
propozycje korekty wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej wspolnotowy program wspierania okreslonych dzialan w obszarach
ustug finansowych, sprawozdawczosci finansowej oraz badania sprawozdan
finansowych

(COM(2009)0014 — C6-0031/2009 — 2009/0001(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2009)0014),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 95 Traktatu WE, zgodnie z ktorymi wniosek zostat
przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C6-0031/2009),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji
Prawnej 1 Komisji Budzetowej (A6-0246/2009),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. uwaza, ze finansowa kwota referencyjna podana w projekcie legislacyjnym musi by¢
zgodna z putapem dziatu 1a nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013 1
wskazuje na fakt, ze decyzja w sprawie kwoty rocznej zostanie podj¢ta w ramach rocznej
procedury budzetowej zgodnie z punktem 37 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z
dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisjg w sprawie
dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami' (PMI);

3. uwaza, ze pkt 47 PMI ma zastosowanie w przypadku, gdyby organy europejskie
wspotfinansowane w ramach programu wspierania okre$lonych dziatah w obszarach ustug
finansowych, sprawozdawczosci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych staty
si¢ agencjami;

4. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji.

Poprawka 1

I'Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) W zglobalizowanej gospodarce
konieczne jest rOwniez zblizenie
standardow obowigzujacych w ramach
poszczegolnych jurysdykcji lub
opracowanie standardow
migdzynarodowych. W zwigzku z tym
istotne jest, by Wspolnota uczestniczyta w
migdzynarodowym procesie
normalizacyjnym w odniesieniu do rynkoéw
finansowych. Aby zapewni¢ uwzglednienie
interesoOw Wspdlnoty, a takze wysoka
jako$¢ standardow miedzynarodowych
oraz ich zgodnos¢ z prawodawstwem
wspolnotowym, konieczna jest wlasciwa
reprezentacja interesow Wspolnoty w
migdzynarodowym procesie
normalizacyjnym.

Poprawka

(2) W zglobalizowanej gospodarce
konieczne jest rowniez zblizenie
standardow obowigzujacych w ramach
poszczegolnych jurysdykcji lub
opracowanie standardow
mi¢dzynarodowych w przejrzystym i
demokratycznym procesie. W zwiazku z
tym istotne jest, by Wspolnota
uczestniczyta w miedzynarodowym
procesie normalizacyjnym w odniesieniu
do rynkow finansowych. Aby zapewnic
uwzglednienie interesow Wspdlnoty, a
takze wysoka jakos¢ standardow
mi¢dzynarodowych oraz ich zgodnos¢ z
prawodawstwem wspolnotowym,
konieczna jest wlasciwa reprezentacja
interesOw Wspdlnoty w miedzynarodowym
procesie normalizacyjnym.

Uzasadnienie

Parlament Europejski wielokrotnie opowiadal sie za potrzebg poprawy zarzgdzania instytucji
miedzynarodowych opracowujgcych normy ksiegowosci i finansowych.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 2a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(2a) Kryzys finansowy uwydatnit potrzebe
poprawy zarzgdzania przez Rade ds.
Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci zgodnie 7 zarysem
rezolucji Parlamentu Europejskiego z
dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie
Miedzynarodowych Standardow
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) i
zarzqdzania przez Rade ds.
Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (RMSR)'.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt S preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) Wtasciwe jest rowniez ustanowienie
dotacji na dziatania dla trzech prawnych
struktur wspierajacych, ktérych wylgcznym
celem jest zapewnianie Komitetowi
Europejskich Organéw Nadzoru nad
Rynkiem Papierow Wartosciowych,
ustanowionemu decyzja Komisji nr
2001/527/WE, Komitetowi Europejskich
Organow Nadzoru Bankowego,
ustanowionemu decyzjg Komisji nr
2004/5/WE, oraz Komitetowi Europejskich
Inspektoréw ds. Ubezpieczen 1 Emerytur
Pracowniczych, ustanowionemu decyzja
Komisji nr 2004/6/WE, administracyjnego
wsparcia przy realizacji projektow
obejmujacych m.in. szkolenia personelu
krajowych organéw nadzoru oraz
zarzadzanie projektami w zakresie
technologii informatycznych.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 7 preambuly

Projekt wniosku Komisji

(7) Wspotinansowanie wspolnotowe
zapewni tym instytucjom jasne, state,
zdywersyfikowane, solidne 1 odpowiednie
finansowanie oraz mozliwo$¢ niezaleznej 1
sprawnej realizacji powierzonych im zadan
lezacych w interesie publicznym.

PE 420.115v02-00
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Poprawka

(5) Wiasciwe jest rowniez ustanowienie
dotacji dla trzech prawnych struktur
wspierajacych, w celu zapewnienia
Komitetowi Europejskich Organow
Nadzoru nad Rynkiem Papieréw
Wartosciowych, ustanowionemu decyzja
Komisji nr 2001/527/WE, Komitetowi
Europejskich Organow Nadzoru
Bankowego, ustanowionemu decyzja
Komisji nr 2004/5/WE, oraz Komitetowi
Europejskich Inspektorow ds. Ubezpieczen
1 Emerytur Pracowniczych,
ustanowionemu decyzja Komisji nr
2004/6/WE, wsparcia przy realizacji ich
mandatow obejmujacych m.in. szkolenia
personelu krajowych organow nadzoru
oraz zarzadzanie projektami w zakresie
technologii informatycznych.

Poprawka

(7) Wspodtinansowanie wspolnotowe
zapewni tym instytucjom jasne, stafe,
zdywersyfikowane, solidne 1 odpowiednie
finansowanie oraz mozliwo$¢ niezaleznej 1
sprawnej realizacji powierzonych im zadan
lezacych w interesie publicznym. Komisja
powinna zapewnié, e organy, ktore
prowadzq dziatalnosé¢ w krajach trzecich,
np. Rada Nadzoru nad Interesem
Publicznym (PIOB) i Fundacja Komitetu
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Poprawka S

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 7a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 7b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (IASCF), nie bedg
korzystacé 7 programu wspolnotowego,
dopoki mechanizmy neutralnego
finansowania, w tym przez strony panstw
trzecich, stanowiq wigkszosé ich
finansowania ogolnego.

Poprawka

(7a) Nalezy przewidzie¢ odpowiednie
finansowanie wkladu wspolnotowego w
funkcjonowanie komitetow
Lamfalussyego poziomu 3. oraz w
ustalenie miedzynarodowych standardow
rachunkowosci, w szczegolnosci dla
IASCF, w tym dla Rady ds.
Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (IASB) i jej
europejskiego rzecznika, Europejskiej
Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci
Finansowej (EFRAG).

Poprawka

(7b) Finansowanie wspolnotowych
komitetow poziomu 3. oraz EFRAG,
IASCF oraz PIOB powinno by¢
uwarunkowane - w szczegolnosci w
odniesieniu do IASCF - od
sformutowania przez Wspdlnote
konkretnych wymagan wzgledem
zarzqgdzania.
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Uzasadnienie

Podczas gdy obecnie powszechnie uznaje sie koniecznos¢ poprawy zarzqdzania IASCF i
problematyka ta ujeta zostata w dyskusje nad reformq struktury swiatowego systemu
finansowego, wszelkie formy finansowania wspolnotowego IASCF powinny by¢ uzaleznione
od konkretnego przelozenia na wymagania Unii w kwestii zarzgdzania.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Oproécz zmian w mechanizmach
finansowania, réwniez systemy
zarzadzania IASCF 1 EFRAG sa obecnie
poddawane reformom celem stworzenia
struktur 1 procedur, ktére umozliwig im
niezalezng i sprawng realizacje
powierzonych im zadan lezacych w
interesie publicznym. Reformy te powinny
zosta¢ zrealizowane do czasu
uruchomienia wspotfinansowania przez
Wspolnote.
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Poprawka

(8) Oproécz zmian w mechanizmach
finansowania, réwniez systemy
zarzadzania IASCF i EFRAG sg obecnie
poddawane reformom celem stworzenia
struktur i procedur, ktére umozliwig im
niezalezna, sprawna, przejrzystq i
demokratyczng realizacj¢ powierzonych
im zadan lezacych w interesie publicznym.
Znaczenie tych reform zostalo
podkreslone przez G20, grupe Larosiére'a
i przedstawiony na wiosennym szczgycie
Rady Europejskiej w dniu 4 marca 2009 r.
komunikat Komisji, zatytulowany
wRealizacja europejskiego planu
naprawy”. Reformy te powinny zostaé
zrealizowane do czasu uruchomienia
wspotfinansowania przez Wspolnotg. W
odniesieniu do IASCF reformy powinny
m.in. spetnia¢ oczekiwania okreslone w
konkluzjach Rady 7 dnia 8 lipca 2008 r.
orazg rezolucji Parlamentu Europejskiego
z dnia 24 kwietnia 2008 r., w
szezegolnosci w odniesieniu do
ustanowienia Rady Nadzoru o stosownych
uprawnieniach i odpowiednim skladzie:
osiggniecie wigkszej przejrzystosci i
wiarygodnosci w procesach ustalania
standardow i harmonogramow IASCF;
zwigkszenie skutecznosci Rady
Konsultacyjnej ds. Standardow;
sformalizowanie roli ocen wplywu jako
czesci wlasciwego procesu IASB;
ustanowienie stabilnego i niezaleinego
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 a preambuly (nowy)

Projekt wniosku Komisji

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 11 preambutly

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Poniewaz wybor nowych
beneficjentow stanowi srodek o ogolnym
zasiggu w rozumieniu art. 2 decyzji Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.

RR\780298PL.doc

mechanizmu finansowania.

Poprawka

(9a) Mimo Ze osma dyrektywa Rady 7 dnia
10 kwietnia 1984 r. oparta na art. 54 ust.
3 lit. g) traktatu, w sprawie zatwierdzenia
0s0b odpowiedzialnych za dokonywanie
ustawowych kontroli dokumentow
rachunkowych’, zobowiqzala panstwa
czltonkowskie do powolania niezaleznych
organow nadzoru w dziedzinie badania
sprawozdan finansowych, kryzys
finansowy ujawnil wady w nadzorze firm
audytorskich, a w szczegolnosci we
wspolpracy organow nadzoru na szczeblu
wspolnotowym. Do dnia 1 lipca 2010 r.
Komisja powinna przedstawié¢ plan
wzmocnienia wspolpracy na szczeblu
wspdlnotowym pomiedzy organami
nadzoru firm audytorskich; proponuje sig,
Zeby tego rodzaju wzmocnienie opieralo
si¢ na zaloZeniach podobnych do zalozZen,
na ktorych opiera si¢ powolywanie i
wzmacnianie komitetow poziomu 3.

I Dz.U. L 126, 7 12.5.1984, 5. 20

Poprawka

(11) Srodki niezbedne do implementacji
niniejszej decyzji sq przyjmowane zgodnie
z decyzjg Rady 1999/468/WE z dnia 28
czerwca 1999 r., ustanawiajgcq procedury
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ustanawiajgcej warunki wykonywania wykonywania uprawnien wykonawczych
uprawnien wykonawczych przyznanych przyznanych Komisji.

Komisji, nalezy go dokonaé przy

zastosowaniu procedury regulacyjnej, o

ktorej mowa w art. 5 tej decyzji.

(11a) W szczegolnosci Komisja powinna
by¢ uprawniona do podejmowania decyzji
o wysokosci kwot i maksymalnych
udziatow w finansowaniu oraz
dokonywania wyboru nowych
beneficjentow programu. W zwiqzku z
tym, Ze sq to srodki o ogolnym zasiegu i
majg na celu zmiang elementow innych
niz istotne niniejszej decyzji, muszq one
zostacé pryyjete zgodnie 7 procedurq
regulacyjng polqgczong 7 kontrolg,
okreslong w art. 5a decyzji 1999/468/WE.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(13a) (13a) Kryzys finansowy pokazal, e
konieczne jest zreformowanie modelow
regulacji i nadzoru sektora finansowego
Unii Europejskiej. W komunikacie 7 dnia
29 paZidziernika 2008 r. zatytutowanym
»Przezwycieienie kryzysu finansowego i
wyjscie na prostq: europejskie ramy
dziatania”, Komisja ogtasza w
szczegolnosci, e ustanowila grupe
eksperckq po przewodnictwem Jacques'a
de Larosiere, ktorej zadaniem jest analiza
organizacji wspolnotowych instytucji
finansowych, aby zapewnic¢ solidny
nadzor, prawidlowe funkcjonowanie
rynkow oraz poglebienie wspolnotowej
wspolpracy w dziedzinie nadzorowania
stabilnosci finansowej, mechanizmow
wczesnego ostrzegania i zarzgdzania
kryzysowego, w tym zarzqdzania
transgranicznymi i transsektorowymi
rodzajami ryzyka. Zadaniem grupy
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4

Tekst proponowany przez Komisje

Z pomocy w ramach programu korzystaja
beneficjenci wymienieni w zataczniku.

ekspertow bylo zbadanie wspolpracy
miedzy Unig Europejskq i innymi duiymi
systemami prawnymi, by pomoc w
zachowaniu stabilizacji finansowej w skali
globalnej. Komisja miala jak najszybciej
przedloiy¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie, a najpozniej do 1 lipca 2010 r.,
konkretne zastosowania jej prac i
ewentualne wnioski legislacyjne,
niezbedne do przezwycigienia brakow,
ktore stwierdzone zostaly w przepisach
dotyczqgcych wspolpracy w dziedzinie
nadzoru.

Poprawka

Z pomocy w ramach programu korzystaja
beneficjenci wymienieni w zataczniku.
Beneficjenci, ktorzy prowadzq dzialalnosé
w krajach trzecich, np. IASCF oraz PIOB,
nie bedq korzystaé 7 programu, dopoki
mechanizmy neutralnego finansowania, w
tym przez strony panstw trzecich, stanowig
wigkszos¢ ich finansowania ogolnego.

Uzasadnienie

Cel propozycji - zmniejszenie zaleznosci tych organizacji od finansowania przez przemyst -
zostanie lepiej osiggniety, gdy wywrze sie nacisk na strony spoza UE, by sie do tego
dostosowaly. Niewiele sensu ma zapewnienie finansowania przez UE, skoro gdzie indziej

dominujq srodowiska sektora przemystu.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Finansowanie wspolnotowe
beneficjentow wymienionych w sekcji A

RR\780298PL.doc

Poprawka

2. Finansowanie wspdlnotowe
beneficjentdéw wymienionych w sekcji A i
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zalacznika jest przyznawane wylacznie w
formie dotacji operacyjnych,
przeznaczonych do sfinansowania ich
kosztow 1 wydatkow operacyjnych, w tym
kosztow prowadzenia ich sekretariatow
oraz wynagrodzen ich pracownikow. W
przypadku ponownego przyznania dotacje
operacyjne nie sg zmniejszane w sposob
automatyczny.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 5 — ustep 3 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

3. Finansowanie wspolnotowe
beneficjentéw wymienionych w sekcji B
zalacznika jest przyznawane wyltacznie w
formie dotacji na dziatania. Dotacje na
dzialania sg przyznawane wytgcznie na
dzialalnos$¢ okre§long w art. 6, o ile
spelnione sg wszystkie ponizsze warunki:

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 5 — ustep 3 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) nie mogq one obejmowac dziatalnosci
wchodzgcej w zakres mandatéw Komitetu
Europejskich Organéw Nadzoru nad
Rynkiem Papierow Wartosciowych,
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru
Bankowego oraz Komitetu Europejskich
Inspektorow ds. Ubezpieczen i Emerytur
Pracowniczych;

PE 420.115v02-00

B zalacznika jest przyznawane wylgcznie
w formie dotacji operacyjnych. Dotacje
operacyjne przeznaczone sq do
sfinansowania kosztéw 1 wydatkoéw
operacyjnych beneficjentow, w tym
kosztow prowadzenia ich sekretariatow
oraz wynagrodzen ich pracownikow. W
przypadku ponownego przyznania dotacje
operacyjne nie sg zmniejszane w sposob
automatyczny.

Poprawka

3. Finansowanie wspolnotowe
beneficjentéw wymienionych w sekcji A i
B zalacznika jest przyznawane wylgcznie
w formie dotacji na dziatania. Dotacje na
dzialania sg przyznawane wytgcznie na
dzialalnos$¢ okre§long w art. 6, o ile
spetnione sg wszystkie ponizsze warunki:

Poprawka

a) dotacje na dziatania zapewniajg

finansowanie wszelkiej dziatalnosci

przyczyniajgcej sie do wypelniania
mandatéw Komitetu Europejskich
Organow Nadzoru nad Rynkiem Papieréw
Wartosciowych, Komitetu Europejskich
Organ6w Nadzoru Bankowego oraz
Komitetu Europejskich Inspektorow ds.
Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych, a
takie moggq zapewniaé finansowanie innej
dziatalnosci, niz tej wymienionej w art. 6;
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 5 — ustep 3 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) funkcja beneficjentow wymienionych w
sekcji B zalgcznika, polegajgca na
zapewnieniu wsparcia administracyjnego,
jest wyraZnie okreslona w ich statutach.
Funkcja polegajaca na zapewnianiu
wsparcia administracyjnego stanowi
jedyny cel beneficjentow wymienionych w
sekcji B zatacznika 1 obejmuje
prowadzenie dziatalnosci okreslonej w art.
6 na rzecz Komitetu Europejskich
Organow Nadzoru nad Rynkiem Papieréw
Wartosciowych, Komitetu Europejskich
Organoéw Nadzoru Bankowego oraz
Komitetu Europejskich Inspektorow ds.
Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 5 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Komisja podejmuje decyzje o wysokosci
kwot oraz maksymalnych udzialow w
finansowaniu. Decyzje Komisji sg
podawane do wiadomosci publiczne;.
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Poprawka

b) funkcje polegajace na zapewnianiu
wsparcia realizowane sq przez
beneficjentéw wymienionych w sekcji A i
B zalacznika i obejmujg prowadzenie
dziatalnosci okres$lonej w art. 6 na rzecz
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru
nad Rynkiem Papierow Warto§ciowych,
Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru
Bankowego oraz Komitetu Europejskich
Inspektorow ds. Ubezpieczen 1 Emerytur
Pracowniczych.

Poprawka

4. Komisja podejmuje decyzje o wysokosci
kwot oraz maksymalnych udziatéw w
finansowaniu. Decyzje Komisji sg
podawane do wiadomosci publiczne;.
Srodki te, majgce na celu zmiane
elementow innych niz istotne niniejszej
decyzji, przyjmuje sie zgodnie z procedurg
regulacyjng polgczong 7 kontrolg, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 2.
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 9 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje
1. Finansowa kwota odniesienia na

wdrozenie niniejszej decyzji w latach
2010-2013 wynosi 36,2 min EUR.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 9 — ustep 2a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19
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Poprawka

1. Kwota finansowa na wdrozenie
niniejszej decyzji w okresie 2010 do 2012
wynosi 60 min EUR.

Poprawka

2a. W przypadku, gdy Komisja
przedstawia wladzy budietowej swoj
pierwszy wniosek o srodki w zwiqgzku 7
Fundacjq Komitetu Miedzynarodowych
Standardow Rachunkowosci, dolgcza do
takiego wniosku sprawozdanie dotyczgce
reform sposobu zarzqdzania takiego
organu, ktdre zostanie poddane ocenie
przez Parlament Europejski i Rade do
dnia 15 kwietnia w roku, w ktérym
wplyngl wniosek. Sprawozdanie
koncentruje si¢ na procesach i strukturze
zarzqdzania, w tym skladzie i
uprawnieniach Rady Nadzoru.
Sprawozdanie koncentruje si¢ rowniez na
zdolnosci IASCF i IASB do przejrzystej i
demokratycznej realizacji powierzonych
im zadan leigcych w interesie publicznym.
Sprawozdanie okresla rowniez postepy w
odniesieniu do planow wprowadzenia
przez kraje trzecie IFRS dla swych
krajowych emitentow.
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Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 11 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja zapewnia coroczne
przedstawianie przez beneficjenta
sprawozdania technicznego i finansowego
z postepu prac dla kazdego dziatania
finansowanego w ramach programu oraz
przedltozenie sprawozdania koncowego po
zakonczeniu realizacji dzialania. Komisja
okresla forme i tre$¢ sprawozdan.

Poprawka

1. Komisja zapewnia coroczne
przedstawianie przez beneficjenta
sprawozdania technicznego 1 finansowego
z postepu prac dla kazdego dziatania
finansowanego w ramach programu oraz
przedlozenie sprawozdania koncowego po
zakonczeniu realizacji dzialania. Komisja
okresla forme i tre$¢ sprawozdan.
Beneficjent przedstawia ponadto
Parlamentowi Europejskiemu roczne
sprawozdanie.

Uzasadnienie

Jako wiadza budzetowa Parlament Europejski powinien by¢ wlgczony w kontrole i oceng
skutecznosci finansowania beneficjentow, a powinno si¢ to dokonywac poprzez sktadanie mu

sprawozdania rocznego.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 13 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

2. W przypadku odestan do niniejszego
ustepu zastosowanie ma procedura
regulacyjna okreslona w art. 5 decyzji
1999/468/WE, zgodnie 7 art. 71i 8 tej
decyzji.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 13 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Okres przewidziany w art. 5 ust. 6 decyzji
1999/468/WE wynosi trzy miesigce.
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Poprawka

2. W przypadku odestan do niniejszego
ustepu zastosowanie ma procedura
regulacyjna polgczong z kontrolg
okreslona w art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7
decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem
przepisow art. 8 tej decyzji.

Poprawka

skreslony
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Poprawka 22

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 14 — ust¢p 1 — wprowadzenie

Projekt wniosku Komisji

1. Najpozniej do dnia 31 grudnia 2014 r.
Komisja przedtozy Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie
dotyczace osiggniecia celoéw programu,
oparte miedzy innymi na rocznych
sprawozdaniach, o ktorych mowa w art. 11
ust. 1.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 14 — ustep 1a (nowy)

Projekt wniosku Komisji

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 14 — ustep 2a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE 420.115v02-00

Poprawka

1. Najpozniej w terminie 6 miesiecy przed
zakonczeniem realizacji programu
Komisja przedtozy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace osiggniecia celow programu,
oparte mi¢dzy innymi na rocznych
sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1.

Poprawka

1a. Do dnia 1 lipca 2010 r. Komisja
przedstawia plan wzmocnienia wspolpracy
wspdolnotowej pomiedzy organami
nadzoru firm audytorskich, obejmujqcy
rozwiqzanie kwestii, w jaki sposob
powotaé i finansowaé organ podobny do
opartego na koncepcji komitetow poziomu
3.

Poprawka

2a. Komisja jak najszybciej, a najpoZniej
do 1 lipca 2010 r., przedklada
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i
Europejskiemu Bankowi Centralnemu
sprawozdanie dotyczgce koniecznosci
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dalszych reform systemu nadzoru z
uwzglednieniem przewidzianych w
traktacie uprawnien oraz przedktada
niezbedne wnioski legislacyjne.
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UZASADNIENIE

Sprawozdawca przyjmuje z zadowoleniem, ze Komisja zaaprobowata postulaty Parlamentu
Europejskiego 1 proponuje udzielenie wsparcia finansowego Wspolnocie w sektorze ushug
finansowych oraz w obszarze sprawozdawczosci finansowej 1 badania sprawozdan
finansowych, a takze dzialaniom niektorych europejskich i migdzynarodowych instytucji.
Tego rodzaju wspotfinansowanie komitetoéw organdow nadzoru, IASCF, EFRAG i PIOB moze
przyczyni¢ si¢ w duzej mierze do tego, ze b¢da one wypetniaty swe zadania niezaleznie i
skutecznie.

Sprawozdawca zgadza si¢ rowniez z Komisjg co do tego, ze nalezy zapobiec uzaleznieniu
komitetow nadzoru, IASCF, EFRAG i1 PIOB od niezdywersyfikowanego i dobrowolnego
finansowania przez zainteresowane strony. W tym kontekscie powinno si¢ dlatego wspiera¢
komitety organéw nadzoru, IASCF, EFRAG i PIOB w taki sposéb, by mogty one
dysponowa¢ odpowiednimi srodkami finansowymi 1 realizowac okreslone projekty
strategiczne 1 tym samym zapewni¢ zdywersyfikowane i odpowiednie finansowanie
wymienionych organizacji. Z tego wzgledu program musi wykazywac si¢ taka elastycznoscia,
by przynajmniej komitety organéw nadzoru, IASCF, EFRAG i PIOB mogtly otrzyma¢
wszystkie dotacje operacyjne i1 dotacje na dzialania.

W kontekscie obecnego kryzysu finansowego wydaje si¢ nieodzowne, ze zwigkszenie
konwergencji w zakresie nadzoru oraz wspotpraca w obszarach ustug finansowych,
sprawozdawczosci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych powinny zosta¢ uznane za
istotne priorytety. Sprawozdawca zgadza si¢ z Rada! i Komisja, ze model regulacji i nadzoru
sektora finansowego UE musi zosta¢ zdefiniowany na nowo, szczeg6lnie w przypadku
duzych, transgranicznych instytucji finansowych?. Propozycje ustanowienia kolegiow
organow nadzorczych w ramach roznorakich dyrektyw stanowig juz z pewnos$cig niewielki
krok w dobrym kierunku.

Sprawozdawca uwaza jednak, iz fakt, ze Komisja zmienita jedynie swoje decyzje
ustanawiajgce komitety organow nadzoru, jest mato ambitny?, pomimo wielokrotnych
postulatéw Parlamentu Europejskiego, by nada¢ komitetom organdéw nadzoru réwniez
odpowiednie ramy prawne. Komisja mogtaby przedstawi¢ niezbedne wnioski legislacyjne
ustanawiajace odpowiednie prawne ramy regulacyjne bez uprzedzania wynikow grupy
Larosiére'a*. Z tego wzgledu sprawozdawca uwaza za uzasadnione, by ograniczy¢
wspotfinansowanie komitetow poczatkowo do 3 lat, az do wyciagnigcia odpowiednich
wnioskow politycznych z dziatan grupy Larosiere'a i ich realizacji.

I Zob. deklaracja w sprawie wspdlnego europejskiego planu dziatania panstw strefy euro (14239/08), szczyt
panstw strefy euro w dniu 12 pazdziernika 2008 r. w Brukseli oraz konkluzje Rady Europejskiej (14368/08) w
dniach 15 i 16 pazdziernika w Brukseli, ust. 1 i nast.

2 Komunikat Komisji ,,Przezwyci¢zenie kryzysu finansowego i wyj$cie na prosta: europejskie ramy dziatania ”
(COM(2008)706 wersja ostateczna, Bruksela, 29 pazdziernika 2008 r., s. 4.

3 http://ec.europa.eu/internal _market/finances/committees/index_en.htm.

4 Zob. komunikat prasowy Komisji z dnia 11 listopada 2008 r. (IP/08/1679) na stronie internetowej
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1679& format=HTML&aged=0&language=DE&
guilanguage=de

PE 420.115v02-00 20/29 RR\780298PL.doc



W s$wietle powyzszego sprawozdawca zaleca, by najpdzniej do 1 lipca 2010 r. Komisja
przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i EBC sprawozdanie oraz niezbedne
whnioski legislacyjne w celu dalszej reformy regulacji i nadzoru europejskich rynkow
finansowych.

Na zakonczenie sprawozdawca wskazuje, Ze przy ustanawianiu finansowej kwoty odniesienia
nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze chodzi o wsparcie przynajmniej 6 organow przez okres
trzech lat. W tym konteks$cie sprawozdawca uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ finansowg kwote
odniesienia w celu udostepnienia danym organom co do zasady przynajmniej 20 mln euro
rocznie, tak by méc w jak najlepszym stopniu sfinansowa¢ konkretne projekty w formie
projektow IT i zwigzanej z tym modernizacji infrastruktury.
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ (*)

KOMISJA PRAWNA
PRZEWODNICZACY
Ref.: D(2009)19017

(*) Procedura obejmujgca zaangazowane komisje — art. 47 Regulaminu

Pervenche BERES
Przewodniczaca

Komisja Gospodarcza 1 Monetarna
ASP 14G206

BRUKSELA

Przedmiot: Wspolnotowy program wspierania okreslonych dziatan w obszarach ustug
finansowych, sprawozdawczosci finansowej oraz badania sprawozdan
finansowych (COM(2009)0014 — C6-0031/2009 — 2009/0001(COD)

Szanowna Pani,

Na potrzeby opinii w sprawie ww. wniosku dotyczacego programu wspdlnotowego Komisje
Prawng wiaczono do procedury obejmujgcej zaangazowane komisje z art. 47 Regulaminu.
Komisja Prawna ma w szczegdlno$ci uprawnienia w zakresie aktow Wspolnoty majacych
wpltyw na porzadek prawny panstw cztonkowskich, czyli m.in. w dziedzinie prawa spotek,
ktéra obejmuje takze szczegdlne dziedziny rachunkowosci 1 badania sprawozdan
finansowych.

Ze wzgledu na bardzo napig¢ty harmonogram prac Komisji Gospodarczej i Monetarnej
Komisja Prawna nie zdazy wyda¢ formalnej opinii przed przyjeciem jej sprawozdania.

Jednak Komisja Prawna uzgodnila, ze przekaze ponizsze uwagi.

Komisja Prawna z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcej wspolnotowy program wspierania okre§lonych dziatan
w obszarach ustug finansowych, sprawozdawczos$ci finansowej oraz badania sprawozdan
finansowych.

Komisja Prawna przyjmuje réwniez z zadowoleniem zalecenie sprawozdawcy Komisji
Gospodarczej i Monetarnej, zeby najp6zniej do 1 lipca 2010 r. Komisja przedtozyta
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 EBC sprawozdanie oraz niezbedne wnioski
legislacyjne w celu dalszej reformy regulacji i nadzoru europejskich rynkow finansowych.

Ponadto Komisja Prawna ma kilka uwag, co do ktérych zywi nadzieje, ze zostang
uwzglednione przez Komisj¢ Gospodarczg i Monetarng.

W sprawozdaniu dotyczacym wdrozenia dyrektywy 2006/43/WE w sprawie ustawowych
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badan rocznych sprawozdan finansowych i1 skonsolidowanych sprawozdan finansowych
(2008/2247(INI)) Komisja Prawna stwierdzita juz, iz ,,ubolewa, Ze nie wszystkie panstwa
czlonkowskie wprowadzily system nadzoru publicznego wymagany na mocy dyrektywy”, a
nastepnie zauwazyla, ze ,,nalezy tak zorganizowac nadzor publiczny, aby unika¢ konfliktow
interesow”. Podkreslita takze, 1z ,,za bardzo istotne uwaza to, aby faktycznie doszto do
wymaganej na mocy dyrektywy wspotpracy miedzy organami nadzoru publicznego, poniewaz
scista wspolpraca pomiedzy organami nadzoru publicznego sprzyja konwergencji panstw
cztonkowskich i moze zapobiec powstawaniu dodatkowych obcigzen administracyjnych
wynikajgcych z roznych procedur i wymogow krajowych”.

W zwigzku z powyzszym Komisja Prawna zglasza nastgpujgce poprawki polegajace na
dodaniu dwoch nowych punktow preambuly i wprowadzeniu do art. 14 wniosku jednego
nowego ustepu, ktore dotyczg niezaleznych organéw nadzoru w dziedzinie badania
sprawozdan finansowych, oraz zwraca si¢ do przewodniczacej Komisji Gospodarczej i
Monetarnej, zeby uwzglednita te poprawki w trybie art. 47 Regulaminu.

Punkt 7 preambutly

(7) Wspotfinansowanie wspolnotowe zapewni tym instytucjom jasne, stale,
zdywersyfikowane, solidne 1 odpowiednie finansowanie oraz mozliwo$¢ niezaleznej 1
sprawnej realizacji powierzonych im zadan lezacych w interesie publicznym. Komisja
powinna zapewnié, Ze beneficjenci, ktorzy prowadzq dziatalnos¢ w krajach trzecich, np.
Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB), bedg prowadzié polityke gwarantujqcq,
Ze mechanizmy neutralnego finansowania stanowigq odpowiednig wigkszos¢ ich
finansowania ogdlnego, w tym przez strony panstw trzecich.

Punkt 9a preambuty (nowy)

(9a) Mimo Ze osma dyrektywa o prawie spolek zobowigzata panstwa czlonkowskie do
powolania niezaleznych organow nadzoru w dziedzinie badania sprawozdan finansowych,
kryzys ujawnil wady w nadzorze firm audytorskich, a w szczegolnosci we wspolpracy
organow nadzoru na szczeblu europejskim. Do dnia 1 lipca 2010 r. Komisja powinna
przedstawié plan wzmocnienia wspolpracy w nadzorze firm audytorskich na szczeblu
europejskim; proponuje sie, zeby plan opart si¢ na zaltozeniach podobnych do zaloZen, na
ktorych opiera si¢ powolywanie i wzmacnianie komitetow Lamfalussy'ego.

Artykut 14 — ustep 1a (nowy)

(1a) Do dnia 1 lipca 2010 r. Komisja przedstawia plan wzmocnienia wspolpracy w nadzorze
firm audytorskich na szczeblu europejskim, obejmujgcy rozwigzanie kwestii, w jaki sposob
powolac i finansowac organ podobny do opartego na koncepcji komitetow Lamfalussy'ego.

Komisja Prawna powolala Iekego van den Burga na sprawozdawce w sprawie ww. wniosku
dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej wspdlnotowy program
wspierania okreslonych dziatan w obszarach ustug finansowych, sprawozdawczo$ci
finansowej oraz badania sprawozdan finansowych, ktory chetnie bedzie w petni uczestniczyt
w pracach Komisji Gospodarczej i Monetarnej nad ww. wnioskiem.
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Podsumowujac, po rozpatrzeniu sprawy na posiedzeniu w dniu 30 marca 2009 r., Komisja
Prawna postanowita jednoglo$nie! zaleci¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji
przedmiotowo wilasciwej, zeby przystapita do rozpatrywania rzeczonego wniosku zgodnie z
przedstawionymi sugestiami.

Z wyrazami szacunku

Giuseppe Gargani

I Obecni byli nastepujacy postowie: Giuseppe Gargani (przewodniczacy), Francesco Enrico Speroni
(wiceprzewodniczacy), Bert Doorn, Jean-Paul Gauzes, Neena Gill, Klaus-Heiner Lehne, Manuel Medina Ortega,
Aloyzas Sakalas, Eva-Riitta Siitonen, Diana Wallis, Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka.
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OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajace;j
wspoOlnotowy program wspierania okreslonych dziatan w obszarach ustug finansowych,
sprawozdawczosci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych

(COM(2009)0014 — C6-0031/2009 —2009/0001(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Gary Titley

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Whiosek Komisji

Komisja proponuje utworzenie programu wspolnotowego zapewniajacego bezposrednie
finansowanie z budzetu Wspdlnoty dla trzech komitetow organéw nadzoru UE (Komitetu
Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow Wartosciowych (CESR), Komitetu
Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego (CEBS) oraz Komitetu Europejskich
Inspektorow ds. Ubezpieczen i Emerytur Pracowniczych (CEIOPS)) oraz dla gtéwnych
organow miedzynarodowych i europejskich zaangazowanych w proces standaryzacji
sprawozdawczosci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych. Organami tymi sg
Fundacja Komitetu Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (IASCF), Europejska
Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczos$ci Finansowej (EFRAG) oraz Rada Nadzoru nad
Interesem Publicznym (PIOB).

Zdaniem Komisji stabilne, zdywersyfikowane, solidne 1 odpowiednie finansowanie tych
organow umozliwi im realizacj¢ ich zadan w sposob niezalezny i1 skuteczny. Wzmozona
konwergencja w sferze nadzoru oraz wzmozona wspotpraca przyczynig si¢ do stabilnosci
rynkow finansowych. Jednoczesnie wysoka jakos$¢ sprawozdawczos$ci finansowej 1 regut
badania sprawozdan finansowych zharmonizowanych na poziomie mi¢dzynarodowym, a
takze rowne warunki konkurencji przedsigbiorstw europejskich na rynkach §wiatowych maja
podstawowe znaczenie dla stworzenia korzystnego srodowiska gospodarczego. Europejski
wktad w miedzynarodowa dyskusje¢ na temat rachunkowos$ci nalezy wzmocni¢ poprzez
wzmocnienie zasobow i roli EFRAG.

Wktad wyniéstby 36,2 mln euro i obejmowalby okres od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia
2013 r. Wniosek przewiduje wspotfinansowanie przez beneficjentow, przy wykorzystaniu ich
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srodkow wiasnych lub §rodkow otrzymanych od stron trzecich (np. organizacji
cztonkowskich, zainteresowanych stron).

Whiosek wymagac¢ bedzie przeprogramowania odpowiedniego dziatu w perspektywie
finansowej (tzn. dzialu 1a) i nie ma wptywu finansowego na dochody.

Stanowisko sprawozdawcy komisji opiniodawczej

1. W obecnym klimacie gospodarczym z zadowoleniem przyjmujemy wniosek Komisji,
zwlaszcza majac na uwadze opini¢ Parlamentu Europejskiego z wrzesnia 2008 r., w ktorej
moOwi on, ze ,,nalezy przeznaczy¢ dostateczne $rodki na rzecz stworzenia mi¢dzynarodowych
standardow rachunkowosci”.

2. Sprawozdawca jest zdania, ze kwota referencyjna wskazana we wniosku legislacyjnym jest
zgodna z putapem podpozycji 1a obowigzujacych obecnie wieloletnich ram finansowych
2007-2013, zwraca jednak uwage, ze obnizy to dostepny margines, co moze mie¢ wplyw na
finansowanie przysztych projektow w ramach tego dziatu. W zwigzku z tym sprawozdawca z
zadowoleniem przyjmuje kwote zaproponowang przez Komisj¢, jednak nie zalecatby jej
podwyzszenia, chyba ze mozna wyraznie wykazac, ze jest ku temu potrzeba.

3. Komisja powinna wyjasni¢, czy w wyniku finansowania ze strony Wspdlnoty organy, o
ktérych mowa w jej wniosku, stang si¢ quasi agencjami UE. Gdyby tak miato by¢ przypomina
Komisji i Radzie o koniecznosci przestrzegania art. 47 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z 17 maja 2006 r., poniewaz zasoby finansowe przewidziane na
tworzenie nowych agencji sg bardzo ograniczone z uwagi na marginesy przewidziane w
kazdej pozycji.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢gpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

1a. Jest zdania, Ze kwota referencyjna
podana w projekcie legislacyjnym musi
by¢ zgodna 7 putapem dziatu la
wieloletnich ram finansowych na lata
2007-2013 i wskazuje na fakt, e decyzja
w sprawie kwoty rocznej zostanie podjeta
w ramach rocznej procedury budietowej
zgodnie 7 postanowieniami punktu 37
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Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1b (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 14 — ustep 1 — wprowadzenie

Commission draft proposal

1. Najpoézniej do dnia 31 grudnia 2014 r.
Komisja przedtozy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace osiggnigcia celow programu,
oparte mi¢dzy innymi na rocznych
sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1.
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porozumienia miedzyinstytucjonalnego z
dnia 17 maja 2006 r.

Poprawka

1b. Jest zdania, e w przypadku, gdyby
organy europejskie wspolfinansowane w
ramach ,,Programu wspierania
okreslonych dzialan w obszarach ustug
finansowych, sprawozdawczosci
finansowej oraz badania sprawozdan
finansowych” staly si¢ agencjami,
obowiqzywaé bedzie punkt 47 wyZej
wymienionego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego.

Poprawka

1. Najpdzniej w terminie 6 miesiecy przed
zakonczeniem realizacji programu
Komisja przedtozy Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
dotyczace osiggnigcia celoéw programu,
oparte migdzy innymi na rocznych
sprawozdaniach, o ktéorych mowa w art. 11
ust. 1.
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