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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
majoritatea voturilor exprimate
**[  Procedura de cooperare (prima lectura)
majoritatea voturilor exprimate
**[I  Procedura de cooperare (a doua lectura)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba pozitia comund
majoritatea membrilor care compun Parlamentul pentru a
respinge sau a modifica pozitia comund
***  Aviz conform
majoritatea membrilor care compun Parlamentul, cu exceptia
cazurilor prevazute la articolele 105, 107, 161 si 300 din Tratatul
CE si la articolul 7 din Tratatul UE
*#*[  Procedura de codecizie (prima lecturd)
majoritatea voturilor exprimate
***[1  Procedura de codecizie (a doua lecturd)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba pozitia comund
majoritatea membrilor care compun Parlamentul pentru a
respinge sau a modifica pozitia comund
***[II  Procedura de codecizie (a treia lecturd)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba proiectul comun

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus de Comisie.)

Amendamente la un text legislativ

in amendamentele Parlamentului, textul modificat este evidentiat prin
caractere cursive aldine. In cazul actelor de modificare, fragmentele preluate
ca atare dintr-o dispozitie existenta pe care Parlamentul doreste sa o
modifice, dar pe care Comisia nu a modificat-o, sunt evidentiate cu caractere
aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de fragmente sunt semnalate
prin simbolul urmator: [...]. Evidentierea cu caractere cursive simple este o
indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale textului
legislativ propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului final (de
exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
instituire a unui program comunitar de sprijinire a activitatilor specifice in domeniul
serviciilor financiare, al raportarii financiare si al auditului

(COM(2009)0014 — C6-0031/2009 — 2009/0001(COD))

(Procedura de codecizie: prima lectura)

Parlamentul European,

avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2009)0014),

avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 95 din Tratatul CE, in temeiul carora
propunerea a fost prezentatd de catre Comisie (C6-0031/2009),

avand 1n vedere articolul 51 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul
Comisiei pentru bugete, precum si cel al Comisiei pentru afaceri juridice (A6-0246/2009),

aproba propunerea Comisiei astfel cum a fost modificata;

considera ca valoarea de referinta indicata in propunerea legislativa trebuie sa fie
compatibild cu plafonul de la rubrica 1a din cadrul financiar multianual 2007-2013 si
subliniaza cd valoarea anuald va fi decisa in cadrul procedurii bugetare anuale, in
conformitate cu punctul 37 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune
financiara! (AIl);

considera ca punctul 47 din All se aplicd in cazul in care organismele europene
cofinantate prin ,,Programul de sprijinire a activitatilor specifice in domeniul serviciilor
financiare, al raportarii financiare si al auditului” devin agentii;

solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazad sd modifice in mod
substantial aceastd propunere sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia
Parlamentului.

Amendamentul 1

1

JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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Propunere de decizie
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Intr-o economie global, exista, de
asemenea, necesitatea convergentei
standardelor intre jurisdictii sau a elaborarii
de standarde internationale. Prin urmare,
este important pentru Comunitate sa joace
un rol in procesul de stabilire a
standardelor internationale pentru pietele
financiare. Pentru a garanta ca interesele
Comunitatii sunt respectate si ca
standardele globale sunt de Tnalta calitate si
compatibile cu legislatia comunitara, este
esential ca interesele Comunitatii sa fie
reprezentate in mod adecvat in procesele
de stabilire a standardelor internationale.

Amendamentul

(2) Intr-o economie global, exista, de
asemenea, necesitatea convergentei
standardelor intre jurisdictii sau a elaborarii
de standarde internationale in cadrul unui
proces transparent si democratic. Prin
urmare, este important pentru Comunitate
sd joace un rol in procesul de stabilire a
standardelor internationale pentru pietele
financiare. Pentru a garanta ca interesele
Comunitatii sunt respectate si ca
standardele globale sunt de inalta calitate si
compatibile cu legislatia comunitara, este
esential ca interesele Comunitatii sa fie
reprezentate in mod adecvat in procesele
de stabilire a standardelor internationale.

Justificare

Parlamentul s-a exprimat de nenumarate ori cu privire la necesitatea de a ameliora
guvernanta institutiilor internationale care elaboreaza standardele contabile si financiare.

Amendamentul 2

Propunere de decizie
Considerentul 2a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(2a) Criza financiard a demonstrat
necesitatea ameliorarii guvernantei
Consiliului pentru standarde
internationale de contabilitate potrivit
orientdrilor mentionate in Rezolutia
Parlamentului European din 24 aprilie
2008 privind standardele internationale
de raportare financiard (IFRS) si
guvernarea Consiliului pentru standarde
internationale de contabilitate (IASB)’.

L Jjoc..
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Amendamentul 3

Propunere de decizie
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Este, de asemenea, indicat sa se ofere
subventii pentru actiuni celor trei structuri
de sprijin legale, al caror obiectiv exclusiv
constd in furnizarea de sprijin
administrativ Comitetului autoritatilor
europene de reglementare a pietelor
valorilor mobiliare, instituit prin Decizia
2001/527/CE a Comisiei, Comitetului
european al inspectorilor bancari, instituit
prin Decizia 2004/5/CE a Comisiei, $i
Comitetului european al inspectorilor
pentru asigurdri i pensii ocupationale,
instituit prin Decizia 2004/6/CE a
Comisiel, pentru realizarea proiectelor
referitoare la, inter alia, formarea
personalului autoritatilor nationale de
supraveghere si gestionarea proiectelor de
tehnologia informatiei.

Amendamentul 4

Propunere de decizie
Considerentul 7

Propunerea Comisiei

(7) Printr-o cofinantare comunitara se
asigura ca aceste organisme beneficiaza de
finantare transparenta, stabila,
diversificata, solida si adecvata si ca isi pot
duce la bun sfarsit misiunea de interes
public intr-un mod independent s1 eficient.
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Amendamentul

(5) Este, de asemenea, indicat sa se ofere
subventii celor trei structuri de sprijin
legale in vederea sprijinirii Comitetului
autoritatilor europene de reglementare a
pietelor valorilor mobiliare, instituit prin
Decizia 2001/527/CE a Comisiei,
Comitetului european al inspectorilor
bancari, instituit prin Decizia 2004/5/CE a
Comisiei, si Comitetului european al
inspectorilor pentru asigurari si pensii
ocupationale, instituit prin Decizia
2004/6/CE a Comisiei, pentru indeplinirea
mandatelor lor referitoare la, inter alia,
formarea personalului autoritatilor
nationale de supraveghere si gestionarea
proiectelor de tehnologia informatiei.

Amendamentul

(7) Printr-o cofinantare comunitara se
asigura ca aceste organisme beneficiaza de
finantare transparenta, stabila,
diversificata, solida si adecvata si cd isi pot
duce la bun sfarsit misiunea de interes
public intr-un mod independent si eficient.
Comisia ar trebui sd se asigure cd
organismele care desfasoard activitati in
tari terte, precum Consiliul de
supraveghere a interesului public (PIOB)
si Fundatia Comitetului pentru standarde
internationale de contabilitate (IASCF)
nu beneficiazd de programul comunitar
atat timp cdt sursele de finantare neutre
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nu reprezintd majoritatea finantarii lor
totale, inclusiv din partea tarilor terte.

Amendamentul 5

Propunere de decizie
Considerentul 7a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7a) Ar trebui sd se prevada fonduri
suficiente in vederea unei contributii
comunitare pentru functionarea
comitetelor Lamfalussy de nivelul 3,
precum si pentru stabilirea standardelor
internationale de contabilitate, in special
pentru IASCF, inclusiv pentru IASB si
reprezentantul sau european, Grupul
consultativ european pentru raportari

financiare (EFRAG).
Amendamentul 6
Propunere de decizie
Considerentul 7b (nou)
Textul propus de Comisie Amendamentul

(7b) Finantarea comunitard a comitetelor
de nivelul 3, precum si a EFRAG, IASCF
si PIOB ar trebui, in special in ceea ce
priveste IASCF, sa fie conditionati de
indeplinirea concretd a cerintelor
referitoare la guvernanta stabilite de
Comunitate.

Justificare

In timp ce necesitatea ameliordarii guvernantei IASCF este in prezent recunoscutd si integratd
in discutiile privind reforma arhitecturii sistemului financiar mondial, orice finantare
comunitara a IASCF ar trebui sa fie conditionata de indeplinirea concreta a cerintelor
referitoare la guvernanta stabilite de Uniune.

Amendamentul 7

PE420.115v02-00 8/27 RR\780298R0O.doc

RO



Propunere de decizie
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Pe langa modificarea modelelor de
finantare ale acestora, IASCF si EFRAG
sunt in plin proces de realizare a unor
reforme in materie de guvernantd pentru a
garanta ca structura si procesele lor le ofera
posibilitatea de a-si Indeplini misiunea de
interes public Intr-un mod independent si
eficient. Aceste reforme frebuie puse in
aplicare inainte de demararea cofinantarii
comunitare.

Amendamentul 8

Propunere de decizie
Considerentul 9a (nou)
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Amendamentul

(8) Pe langa modificarea modelelor de
finantare ale acestora, IASCF si EFRAG
sunt in plin proces de realizare a unor
reforme in materie de guvernantd pentru a
garanta ca structura si procesele lor le ofera
posibilitatea de a-si indeplini misiunea de
interes public Intr-un mod independent,
eficient, transparent si democratic.
Importanta acestor reforme a fost
subliniata de grupul G20, de grupul de
Larosiére si in Comunicarea Comisiei
catre Consiliul European de primdavarad
din 4 martie 2009, intitulata ,,Stimularea
redresdrii economiei europene”. Aceste
reforme ar trebui puse in aplicare Tnainte
de demararea cofinantirii comunitare. In
ceea ce priveste IASCF, reformele ar
trebui, printre altele, sd indeplineasca
asteptdrile formulate in Concluziile
Consiliului din 8 iulie 2008 si in Rezolutia
Parlamentului European din 24 aprilie
2008, in special cele referitoare la
instituirea unui consiliu de monitorizare
cu competente relevante si o0 componentd
adecvatd; sporirea transparentei si a
legitimitatii proceselor de stabilire a
standardelor si a programului de lucru
ale IASCF; sporirea eficacitatii
Consiliului consultativ pentru standarde;
oficializarea rolului studiilor de impact ca
parte integranta a procedurilor IASB; si
stabilirea unui sistem de finantare stabil
si independent.
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Propunerea Comisiei

Amendamentul 9

Propunere de decizie
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Intrucat selectia de noi beneficiari
reprezinta o mdsurd cu sferd de
aplicabilitate generala in intelesul
articolului 2 din Decizia 1999/468/CE a
Consiliului din 28 1unie 1999 de stabilire a
normelor privind exercitarea competentelor
de executare conferite Comisiel, aceastd
selectie trebuie efectuata prin utilizarea
procedurii de reglementare prevazute la
articolul 5 din respectiva decizie.

PE420.115v02-00

Amendamentul

(9a) Desi A opta directiva a Consiliului
din 10 aprilie 1984 in temeiul articolului
54 alineatul (3) litera (g) din Tratatul
CEE, privind autorizarea persoanelor
care raspund de controlul legal al
documentelor contabile' impune statelor
membre obligatia de a institui organisme
de supraveghere independente in
domeniul auditului, criza financiara a
relevat deficiente cu privire la
supravegherea firmelor de audit, in
special cu privire la cooperarea
comunitard dintre organismele de
supraveghere. Comisia ar trebui sd
prezinte, piand la 1 iulie 2010, un plan de
consolidare a cooperdrii comunitare
dintre organismele de supraveghere a
firmelor de audit, iar consolidarea ar
trebui sd se realizeze in mod similar cu
dezvoltarea sau consolidarea comitetelor
de nivelul 3.

L JOL 126, 12.5.1984, p. 20.

Amendamentul

(11) Masurile necesare pentru punerea in
aplicare a prezentei decizii ar trebui sa fie
adoptate in conformitate cu Decizia
1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie
1999 de stabilire a procedurilor de
exercitare a competentelor de executare
conferite Comisiel.

(11a) In special, Comisia ar trebui sa fie
imputernicita sa stabileasca valorile si
procentul maxim de finantare si sa

RR\780298R0O.doc



Amendamentul 10

Propunere de decizie
Considerentul 13a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\780298R0O.doc

selecteze noi beneficiari ai programului.
Intrucat mésurile respective au un
domeniu general de aplicare si sunt
destinate sa modifice elementele
neesentiale ale prezentei decizii, acestea
trebuie sad fie adoptate in conformitate cu
procedura de reglementare cu control
prevazutd la articolul 5a din Decizia
1999/468/CE.

Amendamentul

(13a) Criza financiara a evidentiat
necesitatea unei reforme a modelelor de
reglementare si de supraveghere a
sectorului financiar din Uniunea
Europeand. In Comunicarea sa din 29
octombrie 2008, intitulata ,,De la criza
financiara la redresare: un cadru de
actiune la nivel european”, Comisia a
anuntat ca a instituit un grup de experti,
prezidat de Jacques de Larosiére, pentru a
studia organizarea institutiilor financiare
din Comunitate, cu scopul de garanta
soliditatea prudentiald, buna functionare
a pietelor si 0 mai bunda cooperare
europeand in materie de supraveghere a
stabilitatii financiare, mecanisme de
avertizare rapida si de gestionare a
crizelor, inclusiv pentru gestionarea
riscurilor transfrontaliere si
intersectoriale. Grupul de experti are
sarcina de a evalua cooperarea dintre
Uniunea Europeand si alte jurisdictii
importante pentru a contribui la
garantarea stabilitatii financiare pe plan
mondial. Cat mai curdnd posibil si cel
tarziu pand la 1 iulie 2010, Comisia ar
trebui sd prezinte Parlamentului
European si Consiliului rezultatele
practice ale lucrarilor grupului si
eventualele propuneri legislative necesare

PE420.115v02-00
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Amendamentul 11

Propunere de decizie
Articolul 4

Textul propus de Comisie

Beneficiarii programului sunt cei
mentionati in anexa.

pentru a elimina deficientele constatate in
cadrul dispozitiilor privind colaborarea in
materie de supraveghere.

Amendamentul

Beneficiarii programului sunt cei
mentionati in anexa. Beneficiarii care
desfdsoard activitati in tari terte, precum
IASCEF si PIOB, nu beneficiaza de acest
program atdt timp cdt sursele de finantare
neutre nu reprezintd majoritatea
Sfinantarii lor totale, inclusiv din partea
tarilor terte.

Justificare

Scopul propunerii de a diminua dependenta acestor organisme de finantarea din partea
sectorului va fi mai bine realizat daca se exercita presiune asupra partilor din afara UE sa
faca acelasi lucru. Finantarea UE nu are sens atdt timp cat finantarea din partea sectorului

este dominantd in alta parte.

Amendamentul 12

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Finantarea comunitara a beneficiarilor
mentionati in sectiunea A din anexa se
acordd doar sub forma de subventii de
functionare, care se utilizeaza pentru
finantarea costurilor si cheltuielilor de
functionare ale acestora, inclusiv
functionarea secretariatelor si remunerarea
angajatilor acestora. In caz de reinnoire,
aceste subventii de functionare nu sunt
diminuate automat.

PE420.115v02-00
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Amendamentul

(2) Beneficiarilor mentionati in sectiunile
A si B din anexa /i se acorda finantare
comunitara sub forma de subventii de
functionare. Subventiile de functionare se
utilizeaza pentru finantarea costurilor si
cheltuielilor de functionare ale
beneficiarilor, inclusiv functionarea
secretariatelor si remunerarea angajatilor
acestora. In caz de reinnoire, aceste
subventii de functionare nu sunt diminuate
automat.
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Amendamentul 13

Propunere de decizie

Articolul 5 — alineatul 3 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(3) Finantarea comunitara a beneficiarilor
mentionati in sectiunea B din anexa se
acorda doar sub forma de subventii pentru
actiuni. Subventiile pentru actiuni se
acorda doar pentru activitdtile stabilite la
articolul 6, sub rezerva indeplinirii tuturor
conditiilor urméatoare:

Amendamentul 14

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 3 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) acestea nu vizeaza activitatile incluse
in mandatele Comitetului autoritatilor
europene de reglementare a pietelor
valorilor mobiliare, Comitetului european
al inspectorilor bancari si Comitetului
european al inspectorilor pentru asigurari si
pensii ocupationale;

Amendamentul 15

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 3 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) functia de sprijin administrativ a
beneficiarilor identificati in sectiunea B
din anexd este mentionata clar in statutele
acestora. Functia de sprijin administrativ
constituie unicul scop al beneficiarilor
mentionati in sectiunea B din anexa si

RR\780298R0O.doc

Amendamentul

(3) Beneficiarilor mentionati in sectiunile
A si B din anexa /i se acorda finantare
comunitara sub forma de subventii pentru
actiuni. Subventiile pentru actiuni se
acorda doar pentru activitdtile stabilite la
articolul 6, sub rezerva indeplinirii
conditiilor urméatoare:

Amendamentul

(a) subventiile pentru actiuni finanteaza
toate activitatile care contribuie la
realizarea mandatelor Comitetului
autoritatilor europene de reglementare a
pietelor valorilor mobiliare, Comitetului
european al inspectorilor bancari si
Comitetului european al inspectorilor
pentru asigurdri si pensii ocupationale §i
pot finanta si alte activitati decit cele
mentionate la articolul 6;

Amendamentul

(b) functiile de sprijin administrativ sunt
exercitate de beneficiarii mentionati in
sectiunile A si B din anexa si includ
derularea activitatilor prevazute la articolul
6 in interesul Comitetului autoritatilor
europene de reglementare a pietelor

PE420.115v02-00
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include derularea activitatilor prevazute la
articolul 6 in interesul Comitetului
autoritatilor europene de reglementare a
pietelor valorilor mobiliare, al Comitetului
european al inspectorilor bancari si al
Comitetului european al inspectorilor
pentru asigurari si pensii ocupationale.

Amendamentul 16

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Comisia decide sumele si procentul
maxim de finantare. Aceste decizii ale
Comisiei sunt facute publice.

Amendamentul 17

Propunere de decizie
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Valoarea financiara de referinta pentru

punerea in aplicare a prezentei decizii in
perioada 2010-2013 este de 36,2 milioane
de euro.

Amendamentul 18

Propunere de decizie
Articolul 9 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

PE420.115v02-00

valorilor mobiliare, al Comitetului
european al inspectorilor bancari si al
Comitetului european al inspectorilor
pentru asigurdri si pensii ocupationale.

Amendamentul

(4) Comisia decide sumele si procentul
maxim de finantare. Aceste decizii ale
Comisiei sunt facute publice. Mdsurile
respective, destinate sa modifice elemente
neesentiale ale prezentei decizii, sunt
adoptate in conformitate cu procedura de
reglementare cu control mentionatd la
articolul 13 alineatul (2).

Amendamentul

(1) Pachetul financiar pentru punerea in
aplicare a prezentei decizii in perioada
2010-2012 este de 60 milioane EUR.

Amendamentul

(2a) In cazul in care prezinti autorititii
bugetare prima cerere de credite legata de
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Amendamentul 19

Propunere de decizie
Articolul 11 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia se asigurd ca, pentru toate
actiunile finantate prin program,
beneficiarul prezinta anual un raport tehnic
si financiar privind desfasurarea lucrarilor
si ca un raport final este prezentat dupa
finalizarea actiunii. Comisia stabileste
forma si continutul rapoartelor.

Fundatia Comitetului pentru standarde
internationale de contabilitate, Comisia
ataseazd cererii un raport privind
reformele din domeniul guvernantei
realizate de organismul respectiv care
urmeazd sd fie evaluat de Parlamentul
European si de Consiliu pand la data de
15 aprilie a anului in care este prezentatd
cererea. Raportul se axeaza pe structura
si procesele de guvernantd, inclusiv pe
componenta si competentele Consiliului
de monitorizare. Raportul analizeazd si
capacitatea IASCF si IASB de a-si
indeplini misiunea de interes public in
mod transparent si eficient. Raportul
precizeazd, de asemenea, progresele
inregistrate cu privire la foile de parcurs
pentru introducerea IFRS de catre tarile
terte pentru emitentii lor nationali.

Amendamentul

(1) Comisia se asigura cd, pentru toate
actiunile finantate prin program,
beneficiarul prezinta anual un raport tehnic
si financiar privind desfasurarea lucrarilor
si ca un raport final este prezentat dupa
finalizarea actiunii. Comisia stabileste
forma si continutul rapoartelor.
Beneficiarul prezintd, de asemenea, un
raport anual Parlamentului European.

Justificare

Parlamentul European, in calitate de autoritate bugetara, ar trebui sa participe la
supravegherea si evaluarea eficacitatii finantarii organismelor beneficiare prin intermediul

unor rapoarte anuale.

RR\780298R0O.doc
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Amendamentul 20

Propunere de decizie
Articolul 13 — alineatul 2 —paragraful 1

Textul propus de Comisie

(2) In situatiile in care se fac trimiteri la
acest alineat, se aplica procedura de
reglementare prevazuta la articolul 5 din
Decizia 1999/468/CE, in conformitate cu
articolele 7 si 8 din prezenta decizie.

Amendamentul 21

Propunere de decizie
Articolul 13 — alineatul 2 —paragraful 2

Textul propus de Comisie

Perioada prevazuta la articolul 5 alineatul

(6) din Decizia 1999/468/CE este de 3
luni.

Amendamentul 22

Propunere de decizie

Articolul 14 — alineatul 1 — partea introductiva

Propunerea Comisiet

(1) Cel tarziu la data de 31 decembrie

Amendamentul

(2) Atunci cand se face trimitere la
prezentul alineat, se aplica procedura de
reglementare cu control prevazuta la
articolul 5a alineatele (1) — (4) si la
articolul 7 din Decizia 1999/468/CE,
avind in vedere dispozitiile articolului 8
din respectiva decizie.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(1) Cel tarziu cu 6 luni inainte de

2014, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport bazat,
inter alia, pe rapoartele anuale mentionate
la articolul 11 alineatul (1) privind
realizarea obiectivelor programului.

finalizarea programului, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un
raport bazat, inter alia, pe rapoartele anuale
mentionate la articolul 11 alineatul (1)
privind realizarea obiectivelor
programului.

Amendamentul 23

Propunere de decizie
Articolul 14 — alineatul 1a (nou)
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Propunerea Comisiei

Amendamentul 24

Propunere de decizie
Articolul 14 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\780298R0O.doc

Amendamentul

(1a) Pind la 1 iulie 2010, Comisia
prezintd un plan de consolidare a
cooperdrii comunitare dintre organismele
de supraveghere a firmelor de audit,
inclusiv modalititile de instituire si
finantare a unui organism similar celor
avute in vedere cu privire la comitetele de
nivelul 3.

Amendamentul

(2a) Cdt mai curdnd posibil si cel tarziu
pand la 1 iulie 2010, Comisia prezinta
Parlamentului European, Consiliului si
Bancii Centrale Europene un raport
privind necesitatea altor reforme ale
sistemului de supraveghere, tinind seama
de responsabilitatile prevdzute in tratat, si
prezinta propunerile legislative necesare.

17/27 PE420.115v02-00

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

Raportorul saluta decizia Comisiei de a rdspunde la apelul Parlamentului European si de a
propune sprijinirea financiard a Comunitatii in sectorul serviciilor financiare si in domeniul
raportarii financiare si al auditului, precum si a activitatilor anumitor organisme europene si
internationale. O astfel de cofinantare a comitetelor autoritatilor de supraveghere, IASCF,
EFRAG si PIOB, ar permite acestora sa-si indeplineascd misiunea in mod independent si
eficient.

De asemenea, raportorul este de acord cu Comisia asupra faptului ca trebuie evitat ca IASCF,
EFRAG si PIOB, comitetele autoritatilor de supraveghere, sa depinda de finantarea
nediversificati si voluntara de citre partile interesate. In acest context, ar trebui sa fie posibila
sprijinirea financiara a comitetelor autoritatilor de supraveghere, IASCF, EFRAG si PIOB,
astfel incat acestea sa dispuna de mijloace financiare suficiente pentru realizarea anumitor
proiecte strategice si pentru a asigura astfel o finantare diversificata si adecvatd a
organismelor in cauza. Din acest motiv, programul trebuie sd fie structurat in mod flexibil,
astfel Incat, cel putin, comitetele autoritatilor de supraveghere, IASCF, EFRAG si PIOB, sa
poata primi toate subventiile de functionare si subventiile pentru actiuni de care au nevoie.

In contextul crizei financiare actuale, pare indispensabil s se acorde o mai mare importanti
sporirii convergentei In materie de supraveghere si cooperarii in domeniul serviciilor
financiare si in ceea ce priveste raportarea financiara si auditul. Raportorul este de acord cu
Consiliul' si Comisia cu privire la necesitatea de a redefini ,,modelul normativ si de
supraveghere din sectorul financiar al UE, in special pentru marile institutii financiare
transfrontaliere?. Propunerea de instituire a colegiilor autoritatilor de control in contextul
diferitelor directive este cu siguranta un mic pas in directia buna.

deciziile sale de instituire a comitetelor autoritatilor de supraveghere?, in ciuda faptului ca
Parlamentul European a cerut, in repetate randuri, asigurarea unui cadru juridic adecvat si
pentru aceste comitete. Comisia ar fi putut prezenta propunerile legislative necesare pentru
crearea unui cadru juridic de reglementare adecvat, fara a aduce atingere rezultatelor grupului
Larosiere*. De aceea, raportorul considera ca exista motive intemeiate pentru a limita
cofinantarea comitetelor mai intéi la o perioadd de 3 ani, pana la pronuntarea concluziilor
politice adecvate de catre grupul Larosiere si pand la punerea in aplicare a acestora.

Avand in vedere aceste considerente, raportorul recomanda Comisiei sa prezinte
Parlamentului European, Consiliului si BCE, pana la 1 iulie 2010 cel tarziu, un raport si

' A se vedea Declaratia privind planul de actiune concertata al tarilor din zona euro (14239/08), Reuniunea la
nivel nalt a tarilor din zona euro de la Bruxelles, 12 octombrie 2008, si Concluziile Consiliului European
(14368/08) de la Bruxelles din 15-16 octombrie 2008, punctul 1 si urmatoarele.

2 Comunicarea Comisiei ,,De la criza financiara la redresare: un cadru de actiune la nivel european”,
COM(2008)706 final, Bruxelles, 29 octombrie 2008, p. 4.

3 http://ec.europa.eu/internal _market/finances/committees/index_en.htm.

4 A se vedea comunicatul de presi al Comisiei din 11 noiembrie 2008 (IP/08/1679), disponibil la adresa:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1679&format=HTML&aged=0&language=EN&

guil anguage=en.
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propunerile legislative necesare In vederea continuarii reformei privind reglementarea si
supravegherea pietelor financiare europene.

In incheiere, raportorul propune ca, in momentul stabilirii cadrului financiar de referinta, sa se
tina cont si de faptul cd este vorba de un sprijin financiar acordat unui numar de minimum 6
organisme, pe o perioadi de 3 ani. In acest context, raportorul considera ca respectivul cadru
financiar de referinta ar trebui marit pentru a putea pune anual la dispozitia organismelor cel
putin 20 milioane EUR, astfel incat sa poata fi finantate cat mai bine cu putintd proiecte
specifice sub forma de proiecte de tehnologia informatiei, precum si innoirile aduse, in acest
fel, la nivelul infrastructurii.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE (*)

COMISIA PENTRU AFACERI JURIDICE
PRESEDINTE
Ref.: D(2009)19017

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 47 din Regulamentul de procedura

Dnei Pervenche BERES

Presedinta

Comisia pentru afaceri economice si monetare
ASP 14G206

BRUXELLES

Ref.: Programul comunitar de sprijinire a activitatilor specifice in domeniul serviciilor
financiare, al raportarii financiare si al auditului (COM(2009)0014 — C6-
0031/2009 — 2009/0001(COD)

Stimata dna Beres,

In conformitate cu articolul 47 din Regulamentul de procedura, Comisia pentru afaceri
juridice a fost sesizata in cadrul procedurii comisiilor asociate sa emita un aviz referitor la
propunerea mentionata privind un program comunitar. Comisia pentru afaceri juridice este
competenta in special cu privire la actele comunitare care afecteaza ordinea juridica a statelor
membre, si anume in domeniul dreptului societatilor comerciale, care include domeniile
specifice ale contabilitatii si auditului.

Din cauza timpului extrem de scurt de care dispune comisia dumneavoastra, Comisia pentru
afaceri juridice nu va fi in masura sa emitd un aviz oficial inainte de adoptarea raportului in
comisia dumneavoastra.

Comisia pentru afaceri juridice a convenit totusi sd va transmitd observatiile de mai jos.

Comisia pentru afaceri juridice salutd propunerea de decizie a Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a unui program comunitar de sprijinire a activittilor specifice in
domeniul serviciilor financiare, al raportdrii financiare si al auditului.

Comisia pentru afaceri juridice salutd, de asemenea, recomandarea raportorului Comisiei
pentru afaceri economice si monetare adresatd Comisiei de a prezenta Parlamentului
European, Consiliului si BCE, pana la 1 iulie 2010 cel tarziu, un raport si propunerile
legislative necesare 1n vederea continudrii reformei privind reglementarea si supravegherea
pietelor financiare europene.

Pe langa acestea, Comisia pentru afaceri juridice are cateva observatii care spera sa fie luate
in considerare de Comisia pentru afaceri economice si monetare.
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In raportul sau referitor la punerea in aplicare a Directivei 2006/43/CE privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate (2008/2247(INI)), Comisia pentru afaceri
juridice a declarat deja ca ,,regreta ca nu toate statele membre au introdus sistemul de
supraveghere publica impus de directiva’ si ca ,,supravegherea publica in temeiul directivei
trebuie organizata astfel incat conflictele de interese sa fie evitate”. A subliniat si faptul cd, in
opinia sa ,,este foarte important ca autoritatile publice de supraveghere sa coopereze conform
cerintelor directivei, deoarece cooperarea stransa dintre autoritdtile de supraveghere
faciliteaza convergenta intre statele membre §i poate impiedica sarcinile administrative
suplimentare care rezulta din proceduri si cerinte nationale diferite”.

In acord cu cele de mai sus, Comisia pentru afaceri juridice propune urmitoarele
amendamente privind doua noi considerente si un alineat nou care si fie introdus la articolul
14 din propunere, referitoare la organismele de supraveghere independente din domeniul
auditului, si solicitd presedintei Comisiei pentru afaceri economice si monetare sa ia in
considerare aceste amendamente in conformitate cu articolul 47 din Regulamentul de
procedura.

Considerentul 7

(7) Printr-o cofinantare comunitara se asigura cd aceste organisme beneficiaza de finantare
transparentd, stabild, diversificata, solida si adecvata si cd isi pot duce la bun sfarsit misiunea
de interes public intr-un mod independent si eficient. Comisia ar trebui sd se asigure cd
beneficiarii care desfasoara activitati in tari terte, precum Consiliul de supraveghere a
interesului public (PIOB), elaboreazd o politica prin care garanteazd cd sursele de
finantare neutre reprezintd majoritatea finantarii lor totale, inclusiv din partea tarilor terte.

Considerentul 9a (nou)

(9a) Desi A opta directiva privind dreptul societdtilor comerciale impune statelor membre
obligatia de a institui organisme de supraveghere independente in domeniul auditului, criza
a relevat deficiente cu privire la supravegherea firmelor de audit, in special cu privire la
cooperarea la nivel european dintre organismele de supraveghere. Comisia ar trebui sd
prezinte, pand la 1 iulie 2010, un plan de consolidare a cooperirii la nivel european dintre
organismele de supraveghere a firmelor de audit, iar consolidarea ar trebui sa se realizeze
in mod similar cu dezvoltarea sau consolidarea comitetelor Lamfalussy.

Articolul 14 — alineatul 1a (nou)

(1a) Pina la 1 iulie 2010, Comisia prezintd un plan de consolidare a cooperarii la nivel
european dintre organismele de supraveghere a firmelor de audit, inclusiv modalitdtile de
instituire si finantare a unui organism similar celor avute in vedere cu privire la comitetele
Lamfalussy.

Raportoarea pentru aviz, dna Van den Burg, desemnata de Comisia pentru afaceri juridice
pentru propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
program comunitar de sprijinire a activitatilor specifice In domeniul serviciilor financiare, al
raportarii financiare si al auditului, este pregatitd sa participe pe deplin la lucrarile Comisiei
pentru afaceri economice si monetare pe aceasta tema.
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In concluzie, dupa examinarea chestiunii in cadrul reuniunii sale din 30 martie 2009, Comisia
pentru afaceri juridice, in unanimitate!, a decis sa recomande comisiei dumneavoastra, in
calitate de comisie competenta in fond, sd examineze propunerea mentionata anterior tinand
seama de sugestiile facute.

Cu stima,

Giuseppe Gargani

! Au fost prezenti urmatorii membri: Giuseppe Gargani (presedinte), Francesco Enrico Speroni (vicepresedinte),
Bert Doorn, Jean-Paul Gauzes, Neena Gill, Klaus-Heiner Lehne, Manuel Medina Ortega, Aloyzas Sakalas, Eva-
Riitta Siitonen, Diana Wallis, Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
unui program comunitar de sprijinire a activitatilor specifice in domeniul serviciilor
financiare, al raportarii financiare si al auditului

(COM(2009)0014 — C6-0031/2009 —2009/0001(COD))

Raportor: Gary Titley

JUSTIFICARE SUCCINTA

Propunerea Comisiei

Comisia propune instituirea unui program comunitar, care sd garanteze finantarea directa de la
bugetul comunitar a celor trei comitete de supraveghetori ale Uniunii Europene (Comitetul
european al autoritatilor de reglementare a pietelor valorilor mobiliarele - CESR, Comitetul
european al controlorilor bancari - CEBS si Comitetul european al controlorilor asigurdrilor si
pensiilor profesionale - CEIOPS) si a principalelor organisme internationale si europene
asociate procesului de elaborare a standardelor de raportare financiara si de audit. Aceste
organisme sunt: Fundatia comitetului pentru standarde internationale de contabilitate
(IASCF), Grupul consultativ european pentru raportari financiare (EFRAG) si Consiliul de
supraveghere a interesului public (PIOB).

Comisia considerd ca o finantare stabild, diversificata, solida si suficienta a acestor organisme
le va permite sa isi indeplineasca misiunea in mod independent si eficient. Consolidarea
convergentei i a cooperdrii Tn materie de supraveghere va contribui la stabilitatea pietelor
financiare. In acelasi timp, existenta unor reguli de inalti calitate, armonizate la scara
internationala, in materie de raportare financiara si de audit si existenta unor conditii de
concurenta echitabile pentru intreprinderile europene pe pietele mondiale sunt esentiale pentru
crearea unui mediu economic favorabil. Consolidarea resurselor si a rolului EFRAG ar trebui,
de asemenea, sa favorizeze prezenta europeand in dezbaterea internationald cu privire la
regulile contabile.

Contributiile s-ar ridica la 36,2 milioane de EUR pe o perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2010
si 31 decembrie 2013. Propunerea prevede cofinantarea de cétre beneficiari prin utilizarea
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fondurilor proprii sau a fondurilor primite de la terti (de exemplu, organizatii membre, parti
interesate).

Aceastd propunere necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din perspectiva
financiara (si anume rubrica 1a), fara a avea o incidenta financiard asupra veniturilor.

Pozitia raportorului pentru aviz

1. In climatul economic actual, salutdim propunerea Comisiei, reamintind in special avizul
Parlamentului European din septembrie 2008, in care acesta solicitd ,,prevederea unei
finantari suficiente pentru fixarea unor standarde internationale de contabilitate”.

2. Raportorul considera cd valoarea de referintd indicatd in propunerea legislativa este
compatibild cu plafonul din rubrica la din cadrul financiar multianual actual (2007-2013),
insd observa ca aceasta valoare ar implica o reducere a marjei disponibile, ceea ce ar putea
avea repercusiuni asupra finantarii viitoarelor proiecte in aceasta rubricd. Prin urmare,
raportorul pentru aviz saluta valoarea propusa de Comisie, fard a recomanda, cu toate acestea,
o crestere, cu exceptia cazului in care se demonstreaza clar o nevoie in acest sens.

3. Comisia trebuie sa precizeze daca organismele la care se face referire in propunerea sa vor
ajunge sa devina quasi-agentii ale Uniunii Europene, in masura in care primesc fonduri
comunitare. In acest caz, raportorul reaminteste Comisiei si Consiliului necesitatea de a
respecta punctul 47 din AIl din 17 mai 2006, deoarece resursele financiare destinate crearii de
noi agentii sunt foarte limitate, in conditiile marjei fixate in fiecare rubrica.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de rezolutie legislativa
Punctul 1a (nou)

Propunerea de rezolutie legislativa Amendamentul

la. considera ca valoarea de referinta
indicatd in propunerea legislativa trebuie
sd fie compatibila cu plafonul prevazut in
rubrica la din noul cadru financiar
multianual (CFM) 2007-2013 si
subliniaza faptul ca valoarea anuala va fi
decisa in cadrul procedurii bugetare
anuale, in conformitate cu dispozitiile
punctului 37 din Acordul inter-
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institutional (AIl) din 17 mai 2006,

Amendamentul 2

Propunere de rezolutie legislativa
Punctul 1b (nou)

Propunerea de rezolutie legislativa Amendamentul

1b. considera cd, in cazul in care
organismele europene cofinantate prin
wProgramul de sprijinire a activitdtilor
specifice in domeniul serviciilor
financiare, al raportarii financiare si al
auditului” ajung sa devind agentii, va
trebui sd se aplice punctul 47 din AIl
mentionat mai sus;

Amendamentul 3

Propunere de decizie
Articolul 14 — alineatul 1 — partea introductiva

Propunerea de decizie Amendamentul
1. Cel tarziu la data de 31 decembrie 2014, 1. Cel tarziu in termen de 6 luni inainte de
Comisia prezintd Parlamentului European finalizarea programului, Comisia prezinta
si Consiliului un raport bazat, inter alia, pe Parlamentului European si Consiliului un
rapoartele anuale mentionate la articolul 11 raport bazat, inter alia, pe rapoartele anuale
alineatul (1) privind realizarea obiectivelor mentionate la articolul 11 alineatul (1)
programului. privind realizarea obiectivelor

programului.
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