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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION TILL RADET

om utvecklingen av ett EU-omréide for straffrittskipning
(2009/2012(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av forslaget till reckommendation till ridet frdn Panayiotis Demetriou, for
PPE-DE-gruppen om utvecklingen av ett EU-omréde for straffréttskipning
(B6-0335/2008),

— med beaktande av artiklarna 6, 29, 31.1 ¢, 34.2 a och 34.2 b i EU-fordraget,
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sérskilt artiklarna 47, 48,
49 och 50, och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna, sirskilt artiklarna 5, 6, 7 och 13,

— med beaktande av kommissionens gronbok om rittssékerhetsgarantier for missténkta och
tilltalade 1 brottmél 1 Europeiska unionen (KOM(2003)0075) och kommissionens gronbok
om oskuldspresumtion (KOM(2006)0174), kommissionens forslag till radets rambeslut
om vissa réttssidkerhetsgarantier 1 brottmél 1 Europeiska unionen (KOM(2004)0328) och
Europaparlamentets stindpunkt i samband darmed!,

— med beaktande av sin rekommendation till rddet av den 9 mars 2004 om fangslade
personers réttigheter i Europeiska unionen?,

— med beaktande av ridets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om
tillimpning av principen om dmsesidigt erkdnnande péd brottmalsdomar avseende
frihetsstraff eller frihetsberovande atgérder 1 syfte att verkstédlla dessa domar 1
Europeiska unionen? samt parlamentets stindpunkt i samband darmed*,

— med beaktande av rapporten fran Europeiska kommissionen for effektivisering av
rattsvisendet (CEPEJ) vid Europarddet med titeln ”European judicial systems: Efficiency
of justice” fran 2008,

— med beaktande av kommissionens meddelande om inrittande av ett forum for diskussion
om EU:s politik och praxis pa rattsomradet (KOM(2008)0038),

— med beaktande av slutsatserna fran rddets mote (réttsliga och inrikes fragor) den
27-28 november 2008 om inrdttande av ett nitverk for lagstiftningssamarbete mellan
Europeiska unionens medlemsstaters justitieministerier,

— med beaktande av Republiken Frankrikes initiativ infor antagandet av radets beslut om
inrdttande av ett europeiskt nitverk for rattslig utbildning?, parlamentets standpunkt i

'EUT C 33 E, 9.2.2006, s. 159.
2EGT C 102 E, 28.4.2004, s. 154.
3EUT L 327, 5.12.2008, s. 27

4 Antagna texter, P6_TA(2008)0381.
SEGT C 18, 19.1.2001, s. 9.
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samband darmed', kommissionens meddelande om réttslig utbildning i

Europeiska unionen (KOM(2006)0356) och resolutionen fran radet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om utbildning av domare, dklagare och
ovrig personal inom domstolsvésendet i Europeiska unionen?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober 2007 om Eurojusts och
det europeiska réttsliga néatverkets roll i bekdmpningen av organiserad brottslighet och
terrorism 1 EU (KOM(2007)0644), den konsoliderade versionen av radets beslut
2002/187/RIF om inrédttande av Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet
(5347/09), radets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska
réttsliga niatverket? samt parlamentets stindpunkt i samband ddrmed?,

med beaktande av radets rambeslut 2008/987/RIF av den 18 december 2008 om ett
europeiskt bevisupptagningsbeslut avseende foremaél, handlingar eller uppgifter som ska
foretes i brottmal® samt parlamentets stindpunkt i samband darmed9,

med beaktande av undersokningen ”Analysis of the future of mutual recognition in
criminal matters in the European Union’ [analys av framtiden for dmsesidigt erkédnnande
inom straffritten i EU] som nyligen publicerades av Université Libre de Bruxelles,

med beaktande av rddets rambeslut om tillimpning mellan Europeiska unionens
medlemsstater av principen om dmsesidigt erkdnnande pa beslut om dvervakningsatgarder
som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande (17506/08),

med beaktande av utvdrderingsrapporten om tillimpningen av ridets
rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och dverlamnande mellan
medlemsstaterna3,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 november 2008 som behandlar
beslagtagande av kriminella organisationers tillgdngar och egendom (KOM(2008)0766),

med beaktande av radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om
tillimpning av principen om omsesidigt erkdnnande pé brottmalsdomar avseende fangelse
eller andra frihetsberdvande atgirder i syfte att verkstilla dessa inom

Europeiska unionen®,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 maj 2008 med titeln Mot en
europeisk strategi for e-juridik” (KOM(2008)0329), radets slutsatser om en strategi for
e-juridik, Europaparlamentets resolution av den 18 december 2008 med

"EGT C 273 E, 14.11.2003, s. 99.

2EUT C 299, 22.11.2008, s. 1.

3EUT L 348, 24.12.2008, s. 130.

4 Antagna texter, P6_TA(2008)0384 och P6_TA(2008)0380.

SEUT L 350, 30.12.2008, s. 72.

% Antagna texter, P6_TA(2008)0486.

7 Gisele Vernimmen-Van Tiggelen och Laura Surano, Institute for European Studies, Université Libre de
Bruxelles ECLAN — European Criminal Law Academic Network.

8 KOM(2006)0008, 8409/08, 10330/1/08, 7024/1/08, 7301/2/08, 9617/2/08, 9927/2/08, 13416/2/08, 13416/2/08,
15691/2/08, 17220/1/08.

° EUT L 327, 5.12.2008, s. 27.

PE 421.230v03-00 4/15 RR\780799SV.doc



rekommendationer till kommissionen om e-juridik! liksom Europaparlamentets
standpunkt av den 9 oktober 2008 om forslaget till rddets beslut om inréttande av
Europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (ECRIS) 1
enlighet med artikel 11 i rambeslut 2008/.../RIF? samt ridets slutsatser om en rapport om
de framsteg som gjorts under det franska ordforandeskapet nér det giller e-juridik, som
antogs vid rddets mote (réttsliga och inrikes fragor) den 27-28 november 2008,

— med beaktande av Europaparlamentets tidigare rekommendationer? till radet,

— med beaktande av Lissabonfordraget, sérskilt kapitel 4, artiklarna 82—86 (straffrattsligt
samarbete) 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av behovet att faststdlla det basta séttet att utveckla ett EU-omrade for
straffrattskipning,

— med beaktande av utarbetandet av det kommande Stockholmsprogrammet,

— med beaktande av behovet av en 6kad dialog om dessa frigor med de nationella
parlamenten, civilsamhillet och de réttsliga myndigheterna,

— med beaktande av artiklarna 114.3 och 94 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for rittsliga fragor(A6-0262/2009),
och av foljande skal:

A. Rittskipningen faller inom medlemsstaternas nationella behorighetsomrade.

B. Mot bakgrund av Lissabonfordraget bor det betonas att, med detta i kraft, EU:s behorighet
inom omradet straffrittsligt samarbete skulle utdkas och att det skulle innebéra tillimpning
av lagstiftningsforfarandet genom medbeslutande inom detta omrade genom avskaffande av
pelarsystemet.

C. I Haagprogrammet*, liksom i Tammerforsprogrammet, prioriteras upprittandet av ett
EU-omréde for rittvisa. Dar betonades ocksa att rittvisan skulle stirkas genom Okat
fortroende och storre Omsesidigt fortroende, genomforande av programmet om dmsesidigt
erkdnnande, utarbetande av likvérdiga standarder for réttssdkerhetsgarantier 1 brottmal,
tillndrmning av lagstiftningen — for att undvika att brottslingar drar nytta av skillnader
mellan rittsliga system och for att sékerstélla att medborgarna skyddas oavsett var de
befinner sig inom EU — och {6r att framja utvecklingen av Eurojust.

I Antagna texter, P6_TA(2008)0637.

2 Antagna texter, P6_TA(2008)0465.

3 Europaparlamentets rekommendation till rddet och Europeiska radet av den 14 oktober 2004 om framtiden for
omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa samt villkoren for starkande av dess legitimitet och effektivitet

(EUT C 166 E, 7.7.2005, s. 58) samt Europaparlamentets rekommendation till rddet om kvaliteten pa
rattskipning i brottmal och harmonisering av straffrittslig lagstiftning i medlemsstaterna (EUT C 304 E,
1.12.2005, s. 109).

4 EUT C 53, 3.3.2005, s. 1.
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. Enligt rapporten om genomforandet av Haagprogrammet 2007 (KOM(2008)0373) har

resultaten inom det straffrattsliga samarbetet varit ganska ringa, med politiska
blockeringar och fordréjningar som aterspeglas i det minskade antalet antagna instrument,
medan en tillfredsstdllande utveckling har noterats inom andra omraden, sdsom samarbete
1 civila fragor, gransforvaltning, laglig och olaglig migration samt asylpolitik.

. Brottmal har relevanta och talrika konsekvenser i termer av de grundldggande friheterna

for bade brottsoffer, misstinkta och tilltalade.

Skyddandet av réttigheter sdsom rétten till en réttvis rittegdng, oskuldspresumtion, rétten
till férsvar, rétten for brottsoffer, ’ne bis in idem-principen” och ett processrittsligt
minimiskydd vid frihetsberévande fore rattegdng har den framsta betydelsen vid brottmal.

. Det dagliga straffrittsliga samarbetet grundar sig fortfarande pa instrument for 6msesidigt

bistdnd sdsom konventionen om dmsesidig rattslig hjdlp i brottmal frdn 2000 och
Europaradets konvention om dmsesidig réttslig hjélp 1 brottmaél frdn 1959.

. Inom ramen for den europeiska rittens syften och principer, innebér principen om

Omsesidigt erkédnnande att ett beslut, nir det har meddelats av en behorig rittslig
myndighet i en medlemsstat, trader i kraft direkt och utan inskrdnkningar inom hela
unionens territorium, och medlemsstaternas rittsliga myndigheter inom det omrade dér
beslutet kan verkstillas ska medverka i genomdrivandet av beslutet som om det varit ett
beslut fran en behorig myndighet i denna medlemsstat, om inte det instrument dér det
genomfors begransar dess genomforande.

Genomforandet av principen om dmsesidigt erkdnnande, som utgor grundvalen for det
rattsliga samarbetet sedan Europeiska radets mdte i Tammerfors, har ldngt ifran uppnaétts
pa ett tillfredsstéllande sitt och maste atfoljas av enhetliga forfarande- och
rittssdkerhetsgarantier.

Dir den genomfors, sdsom ér fallet med den europeiska arresteringsordern, har principen
om Omsesidigt erkdnnande visat sig vara effektiv och gett ett stort mervérde for det
rattsliga samarbetet inom EU.

. For att vara helt effektiv dr principen om dmsesidigt erkédnnande 1 stor utstrickning

beroende av inrdttandet av en gemensam europeisk réttskultur som grundar sig pa
Omsesidigt fortroende, gemensamma principer, samarbete och en viss grad av samordning
— till exempel, i definitionen av vissa brott och i pafoljderna — och ett genuint skydd av de
grundldggande réttigheterna sérskilt nér det géller réttssdkerhetsgarantier, miniminormer
for forhallanden och Gversyn i samband med forvar, fangars réttigheter och tillgangliga
provningsmekanismer for individer.

. Rattslig utbildning for domare, aklagare, forsvarsadvokater och andra som medverkar i

rattskipningen spelar en nyckelroll for det msesidiga fortroendet och i1 utvecklingen av en
gemensam europeisk rattskultur. Och framjar samtidigt den ritta balansen mellan
aklagarsidans och forsvarets intressen och sikra kontinuitet och ett effektivt forsvar vid
gransoverskridande mal.
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M. Minga framsteg har gjorts inom den réttsliga utbildningen, sérskilt tack vare bidraget frin
det europeiska nétverket for réttslig utbildning och dess verksambhet.

N. Trots de viktiga resultat som hittills uppnatts, har nédtverkets roll varit begransad pa grund av
begrinsningar betrdffande organisationsstrukturen och bristen pa tillrdckliga resurser.

O. P4 grund av den ovanndmnda situationen ges rittsliga myndigheter for nirvarande inte de
utbildningsverktyg som de behover for att korrekt tillimpa EU-lagstiftningen. Bara en
mycket liten del av réttsvasendet har tillgdng till EU-inriktad réttslig utbildning.

P. De framtida atgérderna for att utveckla EU-omradet for straffrattskipning behover grundas
pa en dppen, korrekt och kontinuerlig 6vervakning av genomforandet av EU:s politik och
rittsliga instrument samt vilken kvalitet och effektivitet som medlemsstaterna uppvisar pa
ett réttsligt plan.

Q. For nédrvarande finns det inom EU ingen dvergripande, konstant och tydlig tillsyn av EU:s
politik inom det straffréttsliga omradet, och inte heller av réttskipningens kvalitet och
effektivitet.

R. En sddan utvérdering skulle vara grundliggande for EU-beslutsfattare 1 fard med att ta
fram de lampligaste rittsliga atgérderna samtidigt som de soker frimja medlemsstaternas
omsesidiga fortroende for varandras réttsliga system.

S. Detta utvdrderingssystemet bor ta hansyn till befintliga utvérderingssystem utan att man
dubblerar insatser och resultat, och parlamentet bor ges en aktiv roll.

T. Det nyligen inrdttade forumet for diskussion om EU:s politik och praxis pé riattsomradet
skulle kunna ge ett viktigt bidrag vid forhandsbedomningen av EU:s lagstiftningsinitiativ.

U. For att sdkra enhetlighet och konsekvens 1 EU:s dtgirder, och samtidigt skydda
grundlaggande ménskliga rittigheter, bor offentliga samrdd med lampliga forfaranden,
inbegripet konsekvensbeddmningar, héllas innan forslag och initiativ for antagande av
EU:s lagstiftningsinstrument framlédggs av kommissionen eller medlemsstaterna.

V. Ett konstant utbyte av information, praxis och erfarenheter mellan réttsliga myndigheter i
medlemsstaterna utgor ett grundldggande bidrag till utvecklingen av en miljé som bygger
pa 0msesidigt fortroende, sdsom de pafallande resultat som har uppnétts med
utbytesprogrammet for rittsliga myndigheter visar.

W. Ett generellt uppgiftsskyddssystem som ér tillfredsstdllande saknas fortfarande inom det
straffrittsliga samarbetet, och i avsaknad av ett sidant behdver de registrerades réttigheter
noga regleras for varje enskilt rittsligt instrument.

X. For att vara effektivt méste ett EU omrade for straffréttskipning kunna dra nytta av ny
teknik, med respekt for de grundlidggande rattigheterna, och anvénda Internetverktyg vid
genomforandet av EU:s politik samt 1 spridningen av och diskussionen om information
och forslag.
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Y. Det nationella rittsviasendets roll blir alltmer relevant i kampen mot gransdverskridande
brottslighet och samtidigt i skyddet av grundldggande rattigheter och friheter.

Z. Samordningsorgan som Eurojust har visat sig ge ett verkligt mervarde. Deras atgidrder mot
gransoverskridande brottslighet har utvecklats pa ett markant sétt trots att deras
befogenheter fortfarande ér alltfor begransade. Vissa medlemsstater har visat sig vara
motvilliga att [dmna ut information i detta sammanhang.

a) Samordningen av forsvarsadvokater dr bristfallig och bor beaktas 1 form av en
stodorganisation som backas upp pd EU niva.

b) Maffia och organiserad brottslighet i allménhet har blivit ett grinséverskridande
fenomen som har ett socialt, kulturellt, ekonomiskt och politiskt inflytande pé
medlemsstater och grannldnder, och som ocksa behdver bekdmpas pa social nivi, 1
samarbete med civilsamhéllet och demokratiska institutioner.

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till radet:

a) Ett EU-omréde for straffréttskipning maste baseras pa respekt for de grundldggande
rattigheterna. Radet uppmanas darfor att ateruppta arbetet med att skydda de
grundldaggande réttigheterna och att sirskilt, utan dréjsmal, anta

— ett ambitiOst rittsligt instrument om rittssdkerhetsgarantier 1 brottmal — grundat pa
principen om oskuldspresumtion — sdsom ritten till “réttighetsinformation”, ritten
till réattshjdlp, vid behov ritten till gratis rittshjdlp bade fore och under rittegangen,
ritten att lagga fram bevis, ritten att informeras pa ett sprik som den
misstdnkte/tilltalade kan forstd om anklagelsernas karaktdr och/eller motiv och/eller
om anledningarna till misstanke, rétten att fa tillgang till alla relevanta handlingar
pa ett sprak som den misstdnkte/den tilltalade forstar samt rétten till en tolk, ritten
att horas och ritten till forsvar, skydd av misstdnkta/tilltalade som inte kan forsta
eller f6lja forfarandena, miniminormer for hdktning, villkor och skydd for
minderariga misstinkta/tilltalade samt effektiva och tillgdngliga
provningsmekanismer for individer,

— en Overgripande rittslig ram som ger brottsoffer basta mojliga skydd, bland annat
adekvat ersdttning och skydd av vittnen, sérskilt i friga om mal som géller
organiserad brottslighet,

— ett réttsligt instrument om bevisens tillatlighet i brottmal,

— éatgérder fOr att faststdlla miniminormer for forhallandena 1 fangelser och hikten
samt gemensamma réttigheter for fangar inom EU, inbegripet, bland annat, ritten
till kommunikation och konsulért stod,

— vidta atgarder fOr att agera genom ledning och stdd till civilsamhillet och
institutioner 1 deras strdvan att bekdmpa maftia och vidta atgérder med sikte p4 att
anta ett rattsligt instrument for beslagtagande av internationella kriminella
organisationers finansiella tillgangar och egendom och for anvindning av dessa for
sociala syften.
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b) Principen om Omsesidigt erkdnnande dr grundvalen for det straffréttsliga samarbetet.
Rédet uppmanas dérfor att sd snabbt som mdjligt anta de EU-réttsliga instrument som
fortfarande behovs for att denna princip ska genomforas fullt ut, samt att sikra
utvecklingen av likvérdiga standarder for réttssdkerhetsgarantier och en tillndrmning
av minimiregler nér det géller aspekter av det réttsliga forfarandet.

¢) Rédet uppmanas att tillsammans med medlemsstaterna effektivt genomfora principen
om Omsesidigt erkdnnande inom det straffrittsliga omridet och att dgna tillracklig
uppmaérksamhet at svarigheterna och resultaten vid genomforandet och vid den dagliga
tillimpningen av den europeiska arresteringsordern, och se till att medlemsstaterna 1
sin tillimpning av denna princip respekterar grundlidggande rattigheter och allminna
rattsliga principer enligt artikel 6 1 EU fordraget.

d) Ré&det uppmanas att uppmana medlemsstaterna att tillimpa proportionalitetsprincipen
vid tillimpning av rambeslutet om den europeiska arresteringsordern samt att
uppmédrksamma andra réttsliga instrument, exempelvis forhor genom videokonferens,
som med lampliga skyddsatgirder kan vara ldmpade 1 specifika fall.

e) Rédet uppmanas att i samarbete med parlamentet granska den aktuella situationen for
det straffrittsliga samarbetet inom EU, och beakta bade brister och framsteg.

f) Radet uppmanas att tillsammans med kommissionen och parlamentet inrétta en
expertgrupp (jurister) med uppdrag att genomfora en studie dver likheterna och
skillnaderna mellan medlemsstaternas straffriattssystem och att presentera forslag om
utvecklingen av ett EU-omrade for straffrattskipning som skapar balans mellan
behoven att fullfolja brottmal pa ett effektivt sétt och att skydda de individuella
rattigheterna.

g) Rédet uppmanas att tillsammans med kommissionen och parlamentet — i samarbete
med relevant utskott vid Europarddet sésom CEPEJ, och med befintliga europeiska
nétverk som verkar inom straffrittsfragor — faststélla ett objektivt, opartiskt,
overskadligt, omfattande, 6vergripande, horisontellt och kontinuerligt tillsyns- och
utvdrderingssystem for rittsskipningens kvalitet, effektivitet, integritet och réttvisa,
med hédnsyn dven tagen till medlemsstaternas praktiska genomférande av den
rittspraxis som EG-domstolen Europadomstolen for de méanskliga réttigheterna
faststéllt, som efterliknar systemet for inbordes utvardering och som kan leverera
tillforlitliga rapporter atminstone en gang per ar. Sarskilt skulle man med detta
utvirderingssystem

— inrétta ett utvirderingsnétverk som innefattar svél en politisk nivd som en teknisk
niva,

— pa grundval av en dversyn av befintliga utvirderingssystem faststélla prioriteringar,
omfattning, kriterier och metoder, och komma ihag att utvirderingen inte bor vara
teoretisk, utan att den snarare bor bedoma det inflytande som EU:s politik har pa
plats och pa den dagliga rattskipningen samt pé réttskipningens kvalitet,
effektivitet, integritet och réttvisa, med hénsyn dven tagen till medlemsstaternas
praktiska genomforande av den rittspraxis som EG-domstolen Europadomstolen
for de ménskliga rattigheterna faststillt,
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h)

— undvika dubblering med och framja synergieffekter mellan befintliga
utvirderingssystem,

— anvinda en kombinerad strategi som bestédr av bide statistisk och rattslig
information och av beddmningar pé plats av tillimpningen av EU-instrumenten,

— samla in jamforbara uppgifter och i mgjligaste man se 6ver redan befintliga
uppgifter,

— engagera parlamentet pd bade politisk och teknisk niva 1 utvirderingssystemet.

Rédet uppmanas att tillsammans med kommissionen och parlamentet granska den
aktuella situationen for den réittsliga utbildningen inom EU, dess svagheter och behov.
Rédet uppmanas dven att vidta omedelbara atgérder for att frimja utformandet av en
genuin rittskultur for EU genom inréttandet av en europeisk juridisk skola for domare,
aklagare, forsvarsadvokater och andra personer verksamma inom réttsvésendet, som
skulle

— inréttas med utgdngspunkt i det europeiska nétverket for réttslig utbildning, for att
pa sikt utvecklas till en solid och ldmpligt utformad EU-institution med kopplingar
till befintliga organ inom vilket en dominerande roll skulle ges nationella juridiska
skolor och juridiska nétverk och organisationer for rétten till forsvar, med
kommissionens medverkan,

— hantera och ytterligare utveckla utbytesprogrammet for réttsliga myndigheter,

— faststélla gemensamma léroplaner for juridisk utbildning som ser till att framhéva
den europeiska dimensionen 1 den omfattning som de olika juridikomrddena kréver,

— erbjuda, pa frivillig grund, bide inledande utbildning och fortbildning for
europeiska domare, aklagare och forsvarsadvokater,

— forbéttra sprakkunskaperna hos personal vid rittsliga myndigheter, advokater och
andra berdrda parter,

— erbjuda sadan utbildning dven till kandidatldnder och andra lander med vilka EU
har ingétt samarbets- och partnerskapsavtal.

Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut och snarast mojligt genomfora rddets beslut om
forstarkning av Eurojust och om éndring av beslut 2002/187/RIF (5613/2008) och att
uppmuntra nationella myndigheter att 14ta Eurojust delta i ett tidigt skede av
samarbetsforfarandena, och 6vervinna den motvilja mot att Iimna ut information och
att helt samarbeta fullt ut som uppvisats pa nationell niva, och rddet uppmanas att
tillsammans med kommissionen och Eurojust till fullo involvera parlamentet i
kommande dtgirder som syftar till ett korrekt genomfrande av beslutet om Eurojust.

j) Radet uppmanas att inrétta en genomforandeplan for ovanndmnda beslut, sarskilt nér
det giller Eurojusts befogenheter att
— 16sa behorighetskonflikter,
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— genomfora undersokningar eller vicka atal.

k) Radet uppmanas att vidta atgarder nér det géller det drliga offentliggdrandet av en
omfattande rapport om brott inom EU som konsoliderar rapporter som géller specifika
omrédden, sdsom Octa (utvédrdering av hotet frdn den organiserade brottsligheten),
Eurojusts arsrapport etc.

1) Medlemsstaterna uppmanas att fortsitta arbetet med initiativet frdn Republiken
Tjeckien, Republiken Polen, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien och
Konungariket Sverige om ett forslag till rddets rambeslut om forebyggande och
16sning av jurisdiktionstvister 1 straffréttsliga forfaranden som respekterar den
misstanktes/tilltalades ritt att informeras om och delta 1 alla led 1 forfarandet, samt att
aterigen hora parlamentet med utgdngspunkt i de framsteg som radet uppnér 1 sina
forhandlingar.

m) Radet uppmanas att i tillricklig grad uppmirksamma den nya teknikens fordelar nar
det géller att uppfylla hogt stéllda krav pa allmén sékerhet och att till fullo utnyttja den
potential som Internet har for att sprida information och stirka rollen for det nybildade
rittsforumet, att frimja utvecklingen av nya inldrningsmetoder (e-ldrande), och att
samla in uppgifter och dela dessa liksom att stidrka och uppdatera befintliga databaser
sasom tullens databaser, vilka dr avgorande faktorer i kampen mot smuggling och
manniskohandel, samtidigt som man garanterar respekt for grundlaggande rattigheter,
bland dem, inte minst, en hog skyddsnivé for individers integritet nér det géller
hantering av personuppgifter inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versidnda denna rekommendation till radet
och, for kdnnedom, till kommissionen.
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FORSLAG TILL REKOMMENDATION (B6-0335/2008)
1 enlighet med artikel 114.1 1 arbetsordningen
fran Panayiotis Demetriou
for PPE-DE-gruppen

om utvecklingen av ett EU-omrade for straffrattskipning

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av artiklarna 6, 29, 3.1 c och 34.2 a och b 1 fordraget om Europeiska
unionen, av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna, sérskilt
artiklarna 47, 48, 49 och 50 samt av Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna, sérskilt artiklarna 5, 6, 7 och 13,

— med beaktande av behovet att stirka dialogen om dessa fridgor med de nationella
parlamenten, det civila samhéllet och de réttsliga myndigheterna,

— med beaktande av kommissionens meddelande om inréttande av ett forum for diskussion
om EU: s politik och praxis pa rattsomradet' och kommissionens meddelande om rittslig
utbildning?,

— med beaktande av kommissionens meddelande om e-juridik?,
— med beaktande av parlamentets tidigare rekommendationer* till radet,

— med beaktande av behovet att identifiera det basta séttet att utveckla ett EU-omrade for
straffrattskipning,

— med beaktande av artikel 114.1 i arbetsordningen och av foljande skal:
A. De nationella domstolarnas har endast behorighet inom de respektive medlemsstaterna.

B. Det dagliga straffrattsliga samarbete utgér fortfarande fran instrument for dmsesidigt
bistand som konventionen om 6msesidig rattslig hjélp i brottmal fran 20003 och

' KOM(2008)0038.

2 KOM(2006)0356.

3 KOM(2008)0329.

4 Europaparlamentets rekommendation till rddet och Europeiska radet om framtiden for omradet med frihet,
sikerhet och rittvisa samt villkoren for stirkande av dess legitimitet och effektivitet, EUT 166 E, 7.7.2005,
s. 58-63. Europaparlamentets rekommendation till radet om kvaliteten pa réttskipning i brottmal och
harmonisering av straffrittslig lagstiftning i medlemsstaterna, EUT C 304 E, 1.12.2005, s. 109—-113.

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:197:0001:0023:SV:PDF
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Europaréadets konvention om 6msesidig rattslig hjélp i brottmal fran 1959!.

C. Det terstar mycket for att principen om 6msesidigt erkdnnande ska tillimpas fullt ut, 1
synnerhet nér det géller bevisupptagning i brottmal och forfaranden for erkdnnande av
atgirder fore och efter réittegang.

D. For att vara verkningsfull méste ett EU-omrdde for straffrittskipning utnyttja nya tekniker
och anvénda Internetverktyg vid tillimpningen av EU-politik.

E. Rattskyddet —1 form av bl.a. ritten till en réttvis rittegdng, principen om att man betraktas
som oskyldig tills motsatsen bevisats, rétten till forsvar, brottsoffers rattigheter och
principen ne bis in idem — &r sarskilt viktigt 1 brottmal dir grundlaggande friheter star pa
spel.

F. Den effektiva tillimpningen av dessa rattigheter avhanger till stor del utvecklingen av en
gemensam europeisk rattslig kultur som utgar frdn gemensamma principer och 6msesidigt
fortroende.

G. For att skapa 0msesidigt fortroende och utveckla en gemensam europeisk réttslig kultur
krévs ett effektivt forfarande for att bedoma réttsskipningen.

H. De nationella domstolarna spelar en allt viktigare roll i savél bekdmpningen av
gransoverskridande brottslighet som skyddet av grundldggande rattigheter och friheter.

I. Den rittsliga utbildningen spelar en nyckelroll i skapandet av dmsesidigt fortroende och
utvecklingen av en gemensam europeisk réttslig kultur,

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till radet:

a) Rédet bor tillsammans med parlamentet se dver situationen idag for det straffrattsliga
samarbetet pd EU niva, och dérvid beakta savil dess brister som framgangar.

b) Radet bor se till att principen om dmsesidigt erkdnnande tillimpas pa det straffrittsliga
omrddet pa ett effektivt sitt genom att se dver tillimpningen av rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder.

c) Rédet bor tillsammans med parlamentet utse en expertgrupp (jurister) med uppdrag att
genomfora en studie dver likheterna och skillnaderna mellan medlemsstaternas
straffréttssystem och att presentera forslag om utvecklingen av ett verkligt EU-omrade
for straffrittskipning.

d) Rédet bor omgaende ateruppta arbetet med procedurméssigt skydd i straffrattsliga
forfaranden.

e) Rédet bor dgna vederborlig uppmirksamhet &t de fordelar som ny teknik erbjuder.

f) Radet bor omgéende vidta atgirder for att paskynda utvecklingen av ett verklig

Uhttp://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm1/030.htm
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europeisk straffréttslig kultur som utgar fran réttslig utbildning och fran férfaranden
for att bedoma rittskipningens kvalitet och effektivitet.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna rekommendation till radet
samt, for kinnedom, till kommissionen (och regeringarnai ...).
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