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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o aktivnim zaclenovani lidi vylou¢enych z trhu prace
(2008/2335(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. fijna 2008 o doporuceni Komise o aktivnim
zaclenovani lidi vylouc¢enych z trhu prace (KOM(2008)0639),

— s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi a zejména na ¢lanky 99, 137
a 141 této smlouvy,

— s ohledem na doporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim
za€lenovani lidi vylouéenych z trhu prace!,

— s ohledem na doporuceni Rady 92/441/EHS ze dne 24. ¢ervna 1992 o spole¢nych
kritériich, pokud jde o dostatecné prostredky a socidlni pomoc v systémech socialni
ochrany?,

— s ohledem na z&véry ptedsednictvi po zasedani Evropské rady v Bruselu ve dnech 11.
a 12. prosince 2008,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. unora 2009 k navrhu spole¢né zpravy o socialni
ochrang a socialnim zac¢lenéni 2009 (KOM(2009)0058), SEK(2009)0141 a pracovni
dokument utvart Komise ze dne 24. tinora 2009 ke spolecné zprave o socidlni ochrané
a socialnim zac¢lenéni 2008; profily zemi, SEK(2009)0255,

— s ohledem na své usneseni ze dne 30. listopadu 2006 o postaveni zdravotné postiZzenych
o0sob v rozsitené Evropské unii: Evropsky akéni plan 2006-20073,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. zafi 2006 o zlepSeni duSevniho zdravi obyvatelstva.
Na cesté ke strategii dusevniho zdravi pro Evropskou unii?,

— s ohledem na pokrok dosaZeny v oblasti rovnych pfilezitosti a nediskriminace v EU
ohlednég provedeni smérnic 2000/43/ES a 2000/78/ES),

— s ohledem na Umluvu OSN o pravnim postaveni uprchlik,
— s ohledem na Umluvu Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi,
— s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,

— s ohledem na smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, ve které byl stanoven

Ut. vést. L 307, 18.11.2008, s. 11.
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CS

obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani',

s ohledem na zavéry predsednictvi po zasedani Evropské rady v Barceloné ve dnech 15.
a 16. biezna 2002,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. fijna 2007 nazvané Modernizace socialni
ochrany pro vétsi socialni spravedlnost a hospodaiskou soudrznost: dalsi pokrok

v aktivnim zac¢leniovani lidi nejvice vzdalenych trhu prace (KOM(2007)0620) a na
usneseni Parlamentu ze dne 9. fijna 2008 o podpote socidlniho za€lenéni a boji proti
chudobé v EU, v¢etné détské chudoby?,

s ohledem na doporuceni evropskych socialnich partnerti ve zpravé ze dne 18. fijna 2007
s ndzvem ,,Klicové vyzvy, kterym Celi evropské trhy prace: spole¢na analyza evropskych
socialnich partnera,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. tinora 2007 nazvané Vyhodnoceni sociélni reality
— Priibézna zprava urcend jarnimu zasedani Evropskeé rady v roce 2007 (KOM(2007)0063)
a usneseni Parlamentu ze dne 15. listopadu 2007 o této otazce?,

s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 2. Cervence 2008 nazvané Obnovena socialni
agenda: Ptilezitosti, pfistup a solidarita v Evropé 21. stoleti (KOM(2008)0412) a usnesent
Parlamentu ze dne xx 2009 k této otazce?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. fijna 2006 o dlouhodobé¢ udrzitelnosti vetejnych
financi v EU (KOM(2006)0574) a usneseni Parlamentu ze dne 20. listopadu 2008

o budoucnosti systémil socidlniho zabezpeceni a diichodu: jejich financovani a tendence
k individualizaci®,

s ohledem na své prohlaseni ze dne 22. dubna 2008 o zamezeni bezdomovectvi
na ulicich®,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2007 o podpoie slusné prace pro vechny’,

s ohledem na rozhodnuti ¢. 1098/2008/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 22. fijna
2008 o Evropském roku boje proti chudobé a socialnimu vylouéeni (2010)8,

s ohledem na své usneseni ze dne 19. inora 2009 o socialnim hospodaistvi’,

s ohledem na doporuceni Evropského parlamentu a Rady 2006/962/ES ze dne 18. prosince

=T R = WY T NS UV I SR
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2006 o kli¢ovych schopnostech pro celozivotni uceni! ,

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1720/2006/ES ze dne
15. listopadu 2006, kterym se zavadi akéni program v oblasti celozivotniho vzdélavani? ,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2008 o vzdélavani dospélych: Na vzdélavani
neni nikdy pozdé3 ,

s ohledem na Protokol o sluzbach obecného zajmu* pfipojeny k Lisabonské smlouve,
s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A6-0263/2009),

vzhledem k tomu, Ze aktivni zaclenovani nesmi nahradit socialni za¢lefovani, protoze
zranitelné skupiny, které nejsou schopny tcasti na trhu prace, maji pravo na diistojny zivot
a plnohodnotnou tcast ve spole€nosti, a proto musi mit k dispozici minimalni piijem

a ptistupné a cenové dostupné socialni sluzby vysoké kvality, bez ohledu na schopnost
ucasti jednotlivce na trhu prace,

vzhledem k tomu, Ze aktivni zaclefiovani se nevztahuje pouze na schopnost jednotlivce,
ale také na zptsob, jakym je uspotfddana spolecnost; a Ze je proto nutné se zabyvat také
strukturalnimi pfi¢inami vylouceni, v¢éetné diskriminace a nedostate¢ného poskytovani

sluzeb,

vzhledem k tomu, Ze zfejmé vylouceni z trhu prace mize byt disledkem nedostatku
vhodnych a diistojnych pracovnich moznosti, nikoli diisledkem nedostatku osobniho tsili,

vzhledem k tomu, Ze integrace na trhu prace nesmi byt piedpokladem pro ziskani naroku
na minimalni pfijem a pfistupu k socialnim sluzbam vysoké kvality; vzhledem k tomu, Ze
minimalni piijem a pfistup k socidlnim sluzbam vysoké kvality jsou nezbytnym
pfedpokladem pro integraci na trhu préce,

vzhledem k tomu, Ze osobami nejvice vzdalenymi trhu prace byvaji ¢asto lidé s Cetnymi

a komplexnimi potfebami, potiZemi nebo znevyhodnénim, jako je dlouhodoba zavislost na
nizkém nebo nepfiméfeném piijmu, dlouhodoba nezaméstnanost, nizka uroven vzdélani

a negramotnost, vyrustani ve zranitelné roding, zdravotni postizeni, Spatny zdravotni stav,
Zivot v oblastech s vicendsobnym znevyhodnénim, nejisté podminky bydleni,
bezdomovectvi, rasismus a diskriminace, a proto je nutné, aby strategie pro zaclenéni
odrazely odliSnosti mezi vylou¢enymi osobami,

vzhledem k tomu, Ze socialni vylou€eni a vylouceni z trhu prace mé zdvazny dopad na
duSevni zdravi dot¢enych lidi, a vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé¢ nezamé&stnani lidé jsou
vice ohroZeni depresi a jinymi poruchami duSevniho zdravi,

T R
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G. vzhledem k tomu, Ze osoby, které jsou vzdaleny od trhu prace, velmi potiebuji odborné
vzdélani, bud’ z ditvodu, ze jejich Skolni vzdélani bylo nepfimétené, nebo proto, ze
stravily pfili§ mnoho ¢asu mimo trh prace, a nejsou proto jiz schopny své vzdélani
efektivné uplatnit,

H. vzhledem k tomu, Ze nejzranitelnéjsi osoby byvaji ¢asto postizeny podminénosti
aktivacnich politik, a vzhledem k tomu, Ze je nutné tyto u¢inky monitorovat a usilovat
o zamezeni nepiiznivych dopadll na zranitelné skupiny,

I. vzhledem k tomu, Ze opatfeni v rdmci aktivniho zaclefiovani musi byt rovnéz v souladu
s rozvojem EU a vnitrostatnimi cili v oblasti boje proti chudobé¢ a socidlnimu vyloucenti,

J.  vzhledem k tomu, Ze vétSina domacnosti je vedena Zenami, vétSina rodict samozivitelt
jsou Zeny a vétSina pecovatelll jsou také zeny; vzhledem k tomu, Ze politiky aktivniho
zacletlovani vyzaduji komplexni soubor opatteni, ktery by umoznil Zendm nejvice
vzdalenym trhu prace vyuZzivat strategie aktivniho za¢lefiovani; vzhledem k tomu, ze
situace zen na trhu prace piimo souvisi s chudobou spojenou s vékem, ktera postihuje
zejmeéna Zeny,

K. vzhledem k tomu, Ze v dobach hospodatského poklesu a rostouci nezaméstnanosti
existuje riziko, Ze velky pocet dalSich osob bez prace rozsiti fady obyvatel, kteti jiZ trpi
chudobou, a déle riziko vylouceni z trhu prace, zejména pro nejzranitelné;jsi socialni
skupiny, jako jsou Zeny, starSi osoby nebo osoby se zdravotnim postizenim; vzhledem
k tomu, Ze je nezbytné, aby politika socialniho zaclenovani a souvisejici politika trhu
prace byly uskute¢iiovany v ramci Planu evropské hospodaiské obnovy za pouziti
integrovaného a soudrzného pfistupu; vzhledem k tomu, Ze ¢ést vefejnych financnich
prostiedkli by méla byt pouzita k udrzovani a zlepSovani investic v socialni oblasti, ve
zdravotnictvi, Skolstvi a v oblasti dalSich zakladnich socialnich sluzeb a sluzeb obecného
zajmu,

L. vzhledem k tomu, Ze nazor, ze nejlep$im vychodiskem z vylouceni je mit praci, mize byt
skute¢né platny pouze tehdy, je-li uvedend prace udrzitelna, kvalitni a nalezité
odménovana; vzhledem k tomu, Ze zasada ,,za stejnou praci stejny plat™ je i nadale
nedostatecné uplatiiovana,

M. vzhledem k tomu, Ze osoby pecujici o rodinu poskytuji nezbytné pecovatelské sluzby,
vzdélani a podporu mimo systém zaméstnanosti, bez pfijmu ¢i socialnich prav, a Ze
postradaji pravo na opétovny vstup na trh prace a na ziskani uznani dovednosti nabytych
nebo rozvinutych v pribéhu obdobi péce o rodinu,

1. vitd skutecnost, Ze Komise opira své doporuceni 2008/867/ES o doporuceni 92/441/EHS,
v némz je uznano zakladni pravo jednotlivce na dostate¢né prostiedky a pomoc pii
zajisténi distojného Zivota a v némz jsou definovany spolecné zasady provadéni tohoto
prava; podporuje spole¢né zasady a praktické pokyny uvedené v doporuceni 2008/867/ES
o strategii aktivniho zaclefiovani zaloZené na tfech pilifich, totiZ na podpote ptiméreného
ptijmu, trzich prace ptistupnych vSem a ptistupu ke kvalitnim sluzbam; zejména
upozoriiuje, Ze kazda strategie aktivniho zaclefiovani musi byt zaloZena na téchto
zéasadach: na pravech jednotlivce, ucté k lidské dustojnosti a zasadach nediskriminace,
rovnosti piileZitosti a rovného postaveni Zen a muZzl; na podpote integrace na trhu prace
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spojen¢ s plnou ucasti ve spolecnosti; a na uskutectiovani zasad kvality, pfimefenosti
a dostupnosti v ramci vSech tii pilifi;

souhlasi s Radou, ze je nutné zlepsit provadéni doporuceni 92/441/EHS v otazce
minimalniho pfijmu a socialnich transferii; Ze socialni pomoc by méla zajistit pfiméfeny
minimalni pfijem pro dastojny Zivot, a to alespoii na urovni prevysujici troven ,,ohrozeni
chudobou* a dostatecné, aby se lidé zbavili chudoby, a ze by se méla zlepsit situace

v oblasti pobirani davek;

vita rozsudek Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ze dne 17. Cervence 2008 ve véci
C-303/06 tykajici se peCovatell trpicich diskriminaci z divodu vztahu s jinou osobou;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pfijaly pfiméfend opatieni pro zajisténi ochrany
pec€ovatell pied touto diskriminaci v pfistupu na trh prace, a vyzyva Komisi, aby vybidla
¢lenské staty k pfijeti opatfeni nezbytnych pro zajisténi souladu s rozsudkem Soudniho
dvora;

vyzyva Clenské staty, aby v ramci boje proti chudobé a socialnimu vylouceni provadély
podporu ptfiméten¢ho piijmu; upozoriuje na potiebu stanoveni pfimérené¢ minimalni
hranice piijmu na zaklad€ doporuceni 92/441/EHS a 2008/867/ES, kterd musi byt
piiméfena, transparentni, dostupna pro vSechny a dlouhodobé¢ udrzitelna;

povazuje za zasadni, aby Komise a ¢lenské staty ucinné provedly smérnici 78/2000/ES,
jez vytvati pravni ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani s cilem bojovat proti
diskriminaci v zaméstnani na zakladé ndbozenského vyznani nebo viry, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexudlni orientace;

zdiiraziiuje svou zZadost Rad¢, aby vyhlasila cil EU v oblasti systémli minimalniho pi{jmu
a ptispévkovych systémi nahrady piijmu zajist'ujici piijmovou podporu ve vysi nejméné
60 % primérného ndrodniho vyrovnaného piijmu, a urcila casovy termin, ve kterém
vSechny Clenské staty maji tohoto cile dosahnout;

uznava, Ze vzajemna soucinnost socialni pomoci a tcasti na trhu prace je slozitd, zejména
tehdy, je-li dostupna prace kratkodobd, sezonni, nejista nebo na Caste¢ny uvazek a maji-li
podminky pro pfiznani naroku a systémy socialni ochrany nebo mezni dafiové sazby
demotivujici u€inek pro nastup do placeného zaméstnani a systém socialni pomoci je
prilis tézkopadny, aby pruzné zareagoval; naléhave proto vyzyva k vytvoreni systémd,
které by jednotlivce v obdobi pfechodu tc¢inné podporovaly, nikoli penalizovaly ¢i
odrazovaly, a nepfipravovaly je o pomoc piili§ brzy po nastupu do prace;

poukazuje na vyznam stanoveni davek socidlniho zabezpeceni pro zranitelné osoby
schopné prace; zdlraziuje vSak, Ze tyto davky jsou vzhledem k zésad¢ subsidiarity véci
Clenskych statd;

9. zdiraziuje, Ze ptijemci podpory pfiméteného piijmu a jejich rodiny budou mit moznost
zabranit riziku chudoby a stat se aktivnimi obcany, ktefi piispivaji k socidlnimu
a hospodatfskému Zivotu a k mezigeneracni solidarit¢;

10. navrhuje, aby c¢lenské staty aktivné uvazovaly o vytvoreni politiky minimélni mzdy za
ucelem feSeni problému s rostoucim poctem ,,pracujicich chudych* a poskytly redlnou
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

vyhlidku osobam, které jsou vzdaleny trhu prace;

domniva se, Ze aktivni zacleflovani vyZzaduje sniZzeni nerovnosti mezi regiony a oblastmi
v ramci Spole€enstvi prostfednictvim urychlené rehabilitace oblasti postizenych
hospodarskou krizi a prostfednictvim rozvoje venkovskych oblasti;

vyzyva Clenské staty, aby piijaly opatfeni pro boj proti nelegadlnimu nebo ,,submerznimu*
zamé&stnavani, které postizené osoby vylucuje z vyuzivani né€kterych socidlnich nastrojt
a sluzeb;

pozaduje, aby politiky aktivniho zaclefiovani:

— byly v souladu s celozivotnim pfistupem ke vzdélavani, celozivotnimu uceni, socidlni
politice a politice zamé&stnanosti,

— byly ,,Sity na miru®, cilené a orientované na potieby;

— byly zaloZeny na integrovaném pfistupu a mély participativni charakter; a
— respektovaly predpoklady, které jsou nezbytné k umoznéni ucasti bez vytvareni
podminek, jez ohrozuji minimalni pfijem nutny k Zivotu,

vyzyva Komisi, aby uvazovala o vyuctovani celkovych néklada v oblasti aktivniho

a socidlniho zaclenovani, jelikoZ zkuSenosti ukazaly, ze v€asné investice a preventivni
opatieni mohou z dlouhodobého hlediska snizit celkové néklady pro spolecnost; vita
skutecnost, ze doporuceni 2008/867/ES proto navrhuje zvysit investice do socidlniho
zaclenovani;

domniva se, Ze Clenské staty by mély zajistit cilené dodate¢né davky pro znevyhodnéné
skupiny (jako jsou naptiklad osoby se zdravotnim postizenim nebo chronickym
onemocnénim, rodice samozivitelé nebo domécnosti s mnoha détmi), které by pokryly
mimoiadné ndklady mimo jiné na osobni asistenci, pouzivani zvlastnich zatizeni

a zdravotni a socialni péci; dale by mély pro socialné slabsi skupiny obyvatelstva stanovit
maximalni ceny 1€kl odpovidajici jejich finanénim moznostem; zdiraziuje potiebu
zajistit diistojnou trovei invalidniho a starobniho dichodu;

souhlasi, zejména vzhledem k ¢asto komplexnim potiebam osob, ze je nutné navrhovat
a provadét v ramei aktivniho zaclenovani opatieni §ita na miru, kterd spojuji minimalni
pfijem, zaclenéni na trhu prace a socidlni sluzby, ze je nutné se zaméfit na v€asnou
identifikaci a preventivni opatieni a Ze pfednostni pozornost by méla byt vénovana
nejzranitelnéj$Sim osobam;

domniva se, Ze pfi navrhovani a provadéni uvedenych opatieni by mély byt brany v tvahu
nazory osob, na které jsou tato opatieni zaméfena; vyzyva Clenské staty, aby posilily
nevladni organizace v socidlni oblasti s cilem usnadnit jejich G¢ast na formulovani

a provadéni politiky zalefiovani;

18. vyzyva Clenské staty, aby vypracovaly konstruktivnéjsi pfistup k drogové politice
s dirazem na prevenci, vzdélavani a péci, pokud jde o zavislost, spiSe nez na trestni
PE 418.276v02-00 8/15 RR\780845CS.doc



19.

20.

21.

22.

23.

sankce;

vyzyva k destigmatizaci osob s problémy v oblasti dusevniho zdravi a osob s poruchami
uceni, k podpote dusevniho zdravi a kvality Zivota, prevenci dusevnich poruch
a k navysSeni finan¢nich prostfedkli pro 1é€bu a péci;

domniva se, Ze jsou nezbytna preventivni opatieni zamefena na identifikaci nejvice
ohrozenych déti a mladeZze jiz od raného veku, tedy jesté v dostate¢ném predstihu pred
opusténim vychovného nebo vzdélavaciho zafizeni, protoze problémy spojené

ze mladi lidé vylouceni ze Skoly maji vétsi sklony k asocidlnimu a zlo€innému chovani,
coz umocnuje problémy se vstupem na trh prace v pozd¢jsi dob¢; domniva se, ze Siroky
dialog vSech ztcastnénych stran a podpora preventivnich opatieni a socialnich sluzeb

s cilem zlepsit ptileZitosti pro zranitelné skupiny déti a mladeZze jsou pro uspéch politik
zaClenovani rozhodujici; zdlirazituje rovnéz vyznam problému vylouceni, které postihuje
star$i osoby, jeZ ztrati praci a nemohou se vratit na trh prace;

domniva se, ze by mély byt nalezité zohlednény potieby mladych lidi hledajicich prvni
pracovni misto a Ze by mély byt na vnitrostatni urovni pfijaty politiky a opatfeni pro
podporu prechodu z oblasti vzdélavani na trh prace; domniva se déle, ze by pfi praci
organt EU a ¢lenskych statl s organizacemi mladeZe mél byt pribézné vyuzivan
strukturovany dialog;

vyzyva Clenské staty, aby vice usilovaly o feSeni problémi, jimZ Celi pecovatelé, véetné
prava svobodné¢ si vybrat, zda chtéji byt pecovateli a v jakém rozsahu chtéji péci
poskytovat, nebo pfipadné péci spojit s placenou praci a zaméstnadnim, a véetné pfistupu
k systémiim socidlniho a diichodového zabezpeceni, s cilem zabranit chudobé v disledku
poskytovani péce;

vitd uznani pozadavku na zajisténi univerzalniho piistupu k cenové dostupnym a vysoce
kvalitnim socidlnim sluzbam jakozto zdkladniho prava a podstatného prvku evropského
socidlniho modelu, jakoz 1 zajiSténi podpory udrzeni osob v zaméstnani a dodrzovani
zasad stanovenych v doporuceni 2008/867/ES; domniva se, Ze uvedené socialni sluzby
zahrnuji zajisténi stalého, finanéné dostupného bydleni, dostupné veiejné dopravy,
zakladniho odborného vzdé€lani a zdravotnich sluzeb, stejné jako ptistupu k cenové
dostupné energii a dal$im sitovym sluzbam; pfipomind, Ze pokrok musi byt zaloZen na
zaruceni povinnosti univerzalni sluzby v oblasti sluzeb obecného z4jmu; domniva se, Ze

je tteba vytvoftit akéni plan pro vypracovani ramcové smérnice EU zajistujici sluzby

obecného z4jmu, aby byly tyto poZadavky zaru€eny; poznamenava, Ze pii dosahovani
barcelonskych cilti v oblasti finan¢n¢ dostupné kvalitni péce o dité, které¢ by mély byt
roz$ifeny na vSechny déti ze zékladnich skol, nebylo dosaZeno dostate¢ného pokroku;
poznamenava take, ze pozadavky v oblasti péCe o dalsi zavislé osoby nejsou také
dostatecné plnény a mély by podléhat podobnému postupu;

24. domniva se, ze boj proti diskriminaci, jiz ¢eli osoby v souvislosti s piistupem ke statktim,
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smérnici pro potirani diskriminace mimo zaméstnani na zaklad¢ veéku, zdravotniho
postiZeni, sexudlni orientace a naboZenského vyznani nebo viry;
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25.

26.

27

28.

29.

30.

31.

32.

33.

vybizi ¢lenské staty, aby zvazily socidlni zvyhodnéni poplatkil pro zranitelné skupiny,
napiiklad v oblasti energetiky a vetejné dopravy, a také néstroje pro ziskavani
mikrouvéri s cilem podporovat aktivni za€lefiovani, jakoz 1 bezplatnou zdravotni péci
a vzdélani pro osoby s problémy hmotné povahy;

vyzyva Clenské staty, aby zvysily profil uvérovych druzstev a pomohly tak nabidnout
jednotlivelim bezpecné a regulované prostiedi pro ukladani a pijcovani penéz a aby
pravo jednotlivcl na otevieni finanéné dostupného bankovniho tctu, ktery je zdsadnim
prostiedkem pro tcast na hospodaiské ¢innosti i ve spolecnosti;

. vyzyva Clenské staty, aby osobam se zdravotnim postizenim poskytovaly dodate¢nou
podporu nezbytnou pro piistup na trh prace i pii vykonu prace;

domniva se, ze mladi lidé Celi specifickym piekdzkam aktivniho zaclenéni, k nimz patii
neodiivodnéné diskriminace souvisejici s vékem a problémy tykajici se ptistupu
k finan¢né€ dostupnym systémiim odborné ptipravy;

vita deinstitucionalizaci v piipadé zdravotné postizenych osob, upozoriiuje vsak, Ze tento
proces vyzaduje dostate¢nou troven kvalitnich sluzeb na urovni jednotlivych komunit,
které podporuji samostatné bydleni, pravo na osobni asistenci, pravo na ekonomickou
nezavislost a plné zapojeni do spole¢nosti v ramci ¢lenskych stati;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby poskytly dostatecné zdroje pro usnadnéni ptistupu
k programiim celozivotniho vzdé€lavani, které umozni omezit vylouceni starSich lidi
mimo jiné z vydéle¢né Cinnosti a podpofti jejich stalé zapojeni do socialniho, kulturniho
a ob¢anského zivota;

domniva se, ze by mélo byt vykonano vice pro boj proti domacimu nésili a zneuzivani
déti a starSich osob;

vyzyva Komisi a Clenské staty k zajiSténi tiplného, nalezitého a ucinného uplatiovani
stavajicich pravnich ptedpisti SpoleCenstvi v oblasti rovnosti Zen a muzi, rovnosti obecné

a nediskriminace; vyzyva k jejimu rozsifeni a prosazovani s cilem odstranit strukturalni
prekazky branici zaméstnavani, profesnimu vzdélavani a odborné piiprave,

veii, ze vysoce kvalitni vzdélavani je zdsadnim predpokladem pro uspésné budouci
zam@&stnani a integraci; vyzyva ¢lenské staty, aby rozsitily legislativu v oblasti vefejného
vzdélavani s cilem vyloucit jakékoli prekdzky vzdélavani a zajistily integrované
vzdélavani a piistup k nému pro vSechny; domniva se, Ze osoby, které byly z trhu prace
vylouceny po delsi dobu, musi mit vétsi narok na financovani celozivotniho uceni,
zejména pokud jde o ,.klicové schopnosti;

34. vyzyva Komisi a Clenské staty, aby v ramci celé strategie aktivniho zacleniovani

35
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uplatiiovaly zasadu rovnopravnosti Zen a muzi;

. domniva se, ze nabizené vzdélavani by mélo byt vhodné zvoleno a mélo by odpovidat

potiebam doty¢nych osob; vyzyva k cilenym, nikoli standardizovanym opatfenim
v oblasti vzdélavani a integrace, ktera casto neberou zietel na potieby osob se zdravotnim
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

postizenim, osob s pecovatelskymi povinnostmi nebo osob se zdravotnimi problémy;
poukazuje na osvédcené postupy z Evropského socidlniho fondu (ESF) a iniciativy
Equal, pokud jde o cilené ptistupy ke vzdélavani osob nejvice vzdalenych trhu préce,
které vychazeji z potfeb a uznavaji nedolozené dovednosti a dovednosti ziskané v rdmci
neformalniho vzdé€lavani;

doporucuje zlepsit kvalitu vzdélavani a integrovat systémy vzdélavani s trhem prace
a kritérii socialni ucasti, jakoz 1 snizit nerovnosti v piistupu ke v§em formam vzdélavani
a v nabizené kvalit¢ vzdélavani;

domniva se, Ze vzdélavani by mélo také zajist'ovat povédomi osob o jejich pravech

a povinnostech v praci, v€etné U€inné piipravy v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti
a prav na ¢lenstvi v odborovych svazech, jakoz i1 prav na informace a poradenstvi

a na celozivotni uceni a odbornou pfipravu,

o 24 v

poznamenava, ze existuje riziko, ze napaditéjsi pristupy k ptipravé osob nejvice
vzdalenych trhu prace pro mozny pfistup na tento trh budou zbaveny financovani ve
prospéch uzsiho ptistupu zalozeného na snadno méftitelnych vysledcich; vyzyva proto
Komisi, aby v rameci strukturalnich fondt a ptedevsim ESF zlepsila financovani ptistupti
,»,zdola nahoru a rozvoje ukazatelli pro méfeni pokroku v oblasti socidlniho a aktivniho
zacCleflovani a zaméfila se tak na iniciativy na mistni urovni s cilem podpofit aktivni
zaclenovani, které je soucasti cilli socialniho zaclenovani, zdlrazinovanych jako vyznamna
soucast strukturalnich fondt vyclenénych v ramci Lisabonské strategie, a dale
prostfednictvim navrhovaného financovani socialni inovace a dalSich zdroj;

pfipomina, Ze se vzhledem ke zméné demografické situace odhaduje, ze do roku 2030
bude pomér aktivniho a neaktivniho obyvatelstva 2:1; vyzyva Komisi a Clenské staty, aby
vytvoftily politiky aktivniho zaclenovani s cilem zajistit, aby pecovatelé, z nichz mnozi
budou nuceni odejit z trhu prace v dasledku svych pecovatelskych zavazki, nebyli

v pozd¢jsich letech negativné dotcenti;

poukazuje na nezbytnost vytvoieni trhu prace ptistupného pro vSechny jako hlavni
soucasti jakékoli strategie aktivniho zaclenovani, trhu prace s distojnymi pracovnimi
podminkami a rozmanitou nabidkou pracovnich mist pro vSechny pracovniky,
zohlednujicich odli§né potieby jednotlivych pracovist, individudlni pozadavky
pracovnikd, odliSny pracovni rytmus a ¢asovy model, odlisné urovné dovednosti a rizné
potieby, pokud jde o sladéni rodinného, soukromého a profesniho Zivota; pfipomina,

ze vysoce kvalitni zaméstnani je zasadni pro podporu zachovani pracovniho mista;

vyzyva Clenské staty, aby podporovaly konkurenceschopny trh prace vstticny vici
rozvoji vefejnych i soukromych systémi socidlni ochrany za pfiméfené nalady, které
umozni dot¢enym osobam, v€etné piislusnikli narodnostnich mensin, sniZit riziko
vylouceni z trhu prace;

vyzyva Clenské staty, aby pouZily néstroje a prostfedky k motivaci vSech aktivnich
ucastnikli a vytvorily trhy prace ptistupné pro vSechny a zlepsily ucast osob, které jsou
trhu prace nejvice vzdaleny; poukazuje na néstroje souvisejici s mistnim socidlnim
dialogem, finan¢nimi pobidkami, dailovymi ulevami a rozvojem socialni ekonomiky; vita
doporuceni Komise poskytovat podporu pro socidlni ekonomiku, jeZ predstavuje zasadni
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

ptilezitost pro vstup znevyhodnénych osob do pracovniho procesu;

zdiiraziiuje, Ze mistni a regiondlni organy hraji pfi podpoie aktivniho zaclenovani troji
roli: zaméstnavatelli, podporovatelii hospodarského rozvoje a zaméstnanosti

a poskytovatelll vetejnych sluzeb, vcetné sluzeb pro nejzranitelnéjsi skupiny; vyzyva
Clenské staty, aby vytvofily sit€¢ na ndrodni a vnitrostatni irovni, které¢ by obantim
poskytovaly informace o tom, kde mohou v zavislosti na své konkrétni situaci ziskat
pomoc v pristupu na trh prace a specifické socialni sluzby (tj. systémy socidlniho
zabezpeceni, sluzby fyzického a dusevniho zdravi a socialni sluzby a odborna ptiprava);

je pevné presvédcCen, Ze by mélo byt vynalozeno vétsi tsili na boj s prekdzkami
zacClenovani, jimz Celi zadatelé o azyl; vyzyva ¢lenské staty, aby usilovaly o ukon¢eni
zavislosti Zadatelil o azyl na davkach tim, Ze jim umozni pracovat, a aby zvazily
vytvofeni vice legalnich cest pro pfist¢hovalectvi;

naléhavé Zada vSechny clenské staty, aby zabezpecily azylové politiky zaloZené
na lidskych pravech v souladu s Umluvou o pravnim postavenim uprchliki a jinymi
relevantnimi pfedpisy v oblasti lidskych prav;

uznava, ze obchodovani s lidmi je vysledkem obrovského utrpeni a socialniho vylouceni
a vyzyva Clenské staty, aby vynalozily vétsi usili v oblasti prosazovani pravnich predpist
proti obchodovani s lidmi a diskriminaci, aby opétovné zaclenily obé&ti obchodovani do
spole&nosti, a zejména aby podepsaly, ratifikovaly a uplatiiovaly Umluvu Rady Evropy

o opatfenich proti obchodovani s lidmi;

naléhavé zadad Komisi a ¢lenské staty, aby odmitly zavadéjici sméSovani hospodaiské
migrace s hledanim azylu, a obou téchto kategorii s nelegalnim pfist¢hovalectvim;

domniva se, Ze véznéni lidi bez pfiméfené rehabilitace a vzdélavani vytvaii piekazky
pro zaclefiovani a ¢asto vede pouze k dal$Simu socidlnimu vylouceni, nezaméstnanosti
a trestné ¢innosti;

je pevné presvédcen, Ze zachovavani véku povinného odchodu do diichodu je piekazkou
pro aktivni zaclenéni a nuti mnoho lidi, ktefi by chtéli pokracovat v préci, zbytecné odejit
z trhu préce;

vyzyva Komisi k uzké koordinaci politickych postupti v oblasti aktivniho za¢lenovani,
predevsim pokud jde o socidlni sluzby vysoké kvality, s probihajicim vyvojem
dobrovolného ramce pro kvalitni socialni sluzby obecného zdjmu, a k neprodlenému
prezkoumani veskerych moznych prosttedkl pro vyjasnéni pravniho prostiedi, ve kterém
jsou socialni sluzby obecného zajmu poskytovany, a pro jejich poskytovani v pravnim
ramci jakoZto referen¢nim bodé, zejména prostrednictvim piijeti legislativnich néstrojd,
veéetn€ ramcové smeérnice;

zdiiraziiuje svou nedavnou zadost vii¢i Komisi a Radg, aby stanovily cile pro snizeni
chudoby (obecné, détské chudoby, chudoby pii praci a pretrvavajici dlouhodobé
chudoby), pro zajisténi minimalni trovné piijmu prostiednictvim davek a pro piistup ke
zdravotni péci a pro jeji kvalitu (snizovani détské umrtnosti, zlepSovani zdravotniho stavu
a prodluZovani délky Zivota atd.); znovu pfipomina svou Zadost o stanoveni cile EU pro
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snizeni détské chudoby o 50 % do roku 2012 a pro ukonceni poulicniho bezdomovectvi
déti, mladistvich a dospélych do roku 2015;

52. pozaduje vypracovani konkrétniho planu strategii provadéni aktivniho zaclenovani,
zalozeného na casti obcanské spole€nosti a dalSich zainteresovanych stran, véetné osob
zijicich v chudobé; domniva se, Ze tento plan by mél pfesné stanovit asové horizonty
a realistické kvalitativni i kvantitativni cile stanovené na zaklad¢ konkrétnich ukazatelii
a podrobného dialogu mezi zacastnénymi stranami; domniva se také, Ze by tento plan mél
stanovit zplisoby provadéni a monitorovani aktivniho zaclefiovani pomoci oteviené
metody koordinace v oblasti socidlni ochrany a socidlniho za¢lenéni, predev§im na mistni,
regiondlni a vnitrostatni irovni; vita proto iniciativu Komise zapojit mistni organy do
sledovani a provadéni strategii aktivniho zacleniovani prostfednictvim financovani sité
monitorovacich stfedisek mistnich organti zamétenych na aktivni za¢lefiovani v rdmci
programu Progress; zada Komisi a Clenské staty, aby témto stiediskiim pfipsaly
vyznamnou Ulohu v budouci politice a zapojily programy aktivniho zaclefiovani
prostiednictvim vnitrostatnich reformnich programi v ramci revidované Lisabonské
strategie, a zejména Evropské strategie zaméstnanosti;

53. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, vlddam a parlamentim
¢lenskych zemi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Doporuceni Komise vychézi z doporuceni Rady z roku 1992 o dostate¢nych zdrojich
a socialni pomoci v systémech socialni ochrany, které zlistava nadale prubifskym kamenem
v oblasti politiky boje proti chudobé.

Zameéstnanost byla dlouhd 1éta povazovana za obecné platny zptisob, jak zvySovat uroven
zaClenéni: Casto slychame, ze ,,prdce je nejlepsi cestou k zaclenéni*, ale toto stanovisko
vyvolava fadu otdzek. Bude se prace vyplacet? Jak z hlediska skute¢ného platu coby
existen¢niho minima a kvality prace samotné¢, tak z hlediska postaveni mzdy a pracovnich
podminek ve srovnani se stavajici socialni podporou. Zpravodaj povazuje za ziejmé, ze
nektera z takzvanych stimula¢nich opatfeni na podporu zaméstnanosti, predevSim ztrata
davky, viibec nefesi otdzku chudoby. Dal§im problémem je uznany problém pfechodné faze,
kdy lidé mohou byt pii nastupu do prace zbaveni vSech prav na podporu: tyka se zejména
situace, kdy prace je kratkodobd, ptilezitostna nebo na ¢asteCny ivazek. Chceme pruzny trh
prace, ale nedokézeme poskytovat pruznou podporu. Rada pravem pozaduje hlubsi zkoumani
této otazky s cilem zjistit, ktera opatieni funguji. Pfiméfena podpora piijmu je zakladnim
pilitfem: slusna mzda, rovnd odména a ptistup k dostacujicim diichodiim jsou nezbytné.
Zprava obsahuje navrh na novou legislativu pro tuto oblast.

Pro osoby, které jsou nejvice vzdaleny trhu prace, jsou nezbytna opatieni pred nastupem do
zaméstnani, jez jsou stale vice ohrozena. Stejné ziejmy je 1 fakt, ze k zajisténi pfistupu na trh
prace a k setrvani na tomto trhu jsou nezbytné spolehlivé, cenové dostupné a piistupné sluzby.
Uznani vyznamu této otazky Komisi si zaslouzi ocenéni a dal$i rozvoj.

Hlavnim cilem jsou trhy prace pro vSechny, a proto je nutné, abychom se zabyvali
diskriminaci a dal$imi socidlnimi a fyzickymi pfekazkami pfistupu na trh prace.

V soucasné dobé¢ celime prudkému hospodatskému poklesu a konkurence v oblasti
pracovnich mist bude velmi tvrda. Existuje nebezpeci, Ze osoby, které jiz byly vylouceny,
budou vystaveny jesté vétsimu tlaku a budou jesté vice opomijeny. Odtud prameni potieba
vytvoftit pracovni trh pro vSechny a zajistit lidem odpovidajici pfijem, aby mohli vést distojny
zivot, at’ jiz pracuji €1 ne, zaloZeny na koncepci lidskych prav a lidské distojnosti.
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