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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta
(2008/2335(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta teatist, milles késitletakse komisjoni
soovitust tooturult torjutud isikute aktiivse kaasamise kohta (KOM(2008)0639);

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikleid 99, 137 ja 141;

vdttes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2008. aasta soovitust 2008/867/EU tddturult tdrjutud
isikute aktiivse kaasamise kohta!;

vottes arvesse ndukogu 24. juuni 1992. aasta soovitust 92/441/EMU piisavate
toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi iihiste kriteeriumide kohta sotsiaalse kaitse
siisteemides?;

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 11. ja 12. detsembri 2008. aasta Briisseli kohtumise
eesistujariigi jéreldusi;

vottes arvesse komisjoni 13. veebruari 2009. aasta teatist ,,Ettepanek: 2009. aasta
ithisaruanne sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaasatuse kohta” (KOM(2009)0058),
SEK(2009)0141 ning komisjoni talituste 24. veebruari 2009. aasta toodokumenti ,,2008.
aasta iihisaruanne sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaasatuse kohta — Teave riikide kohta”,
SEK(2009)0255;

vottes arvesse oma 30. novembri 2006. aasta resolutsiooni puuetega inimeste olukorra
kohta laienenud Euroopa Liidus: Euroopa tegevuskava 2006-20073;

vottes arvesse oma 6. septembri 2006. aasta resolutsiooni elanikkonna vaimse tervise
parandamise kohta: Euroopa Liidu vaimse tervise strateegia viljatootamine?;

vottes arvesse ELi edasiminekut vordsete voimaluste ja mittediskrimineerimise
valdkonnas seoses direktiivide 2000/43/EU ja 2000/78/EU iilevdtmisega;

vottes arvesse URO pagulasseisundi konventsiooni;
vottes arvesse Euroopa Noukogu inimkaubanduse vastaste meetmete konventsiooni;
vottes arvesse URO puuetega inimeste diguste konventsiooni;

vottes arvesse ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega
kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t60 saamisel ja kutsealale

ELT L 307, 18.11.2008, 1k 11.
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padsemisel’;

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 15. ja 16. mértsi 2002. aasta Barcelona kohtumise
eesistujariigi jireldusi;

vottes arvesse komisjoni 17. oktoobri 2007. aasta teatist ,,Sotsiaalkaitse moderniseerimine
parema sotsiaalse digluse ja suurema majandusliku tihtekuuluvuse nimel: to6turult enim
torjutud isikute aktiivse kaasamise edendamine” (KOM(2007)0620) ning Euroopa
Parlamendi 9. oktoobri 2008. aasta resolutsiooni sotsiaalse kaasatuse edendamise ja
vaesuse, sealhulgas laste vaesuse vastu vditlemise kohta ELis?;

vottes arvesse Euroopa sotsiaalpartnerite soovitusi, mis esitati 18. oktoobri 2007. aasta
aruandes ,,Euroopa tooturgude ees seisvad peamised véljakutsed: Euroopa
sotsiaalpartnerite ihisanaliiiis”;

vottes arvesse komisjoni 26. veebruari 2007. aasta teatist ,,Sotsiaalse tegelikkuse
hindamine — vahearuanne 2007. aasta kevadisele Euroopa Ulemkogule”
(KOM(2007)0063) ning oma 15. novembri 2007. aasta resolutsiooni sotsiaalse tegelikkuse
hindamise kohta?;

vottes arvesse komisjoni 2. juuli 2008. aasta teatist ,,Uus sotsiaalmeetmete kava:
voimalused, juurdepiis ja solidaarsus 21. sajandi Euroopas” (KOM(2008)0412) ning oma
selleteemalist xx 2009. aasta resolutsiooni?;

vottes arvesse komisjoni 12. oktoobri 2006. aasta teatist ,,Riigi rahanduse pikaajaline
jétkusuutlikkus Euroopa Liidus” (KOM(2006)0574) ja Euroopa Parlamendi 20. novembri
2008. aasta resolutsiooni sotsiaalkindlustussiisteemide ja pensionide tuleviku — nende
rahastamise ja individualiseerimise suundumuse kohta®;

vottes arvesse oma 22. aprilli 2008. aasta deklaratsiooni tdnavakodutuse kaotamise
kohta®;

vottes arvesse oma 23. mai 2007. aasta resolutsiooni inimvaérse t60 tagamise kohta koigi

jaoks’;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2008. aasta otsust nr
1098/2008/EU vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemise Euroopa aasta (2010)
kohta3;

vottes arvesse oma 19. veebruari 2009. aasta resolutsiooni sotsiaalmajanduse kohta?;

© N N L R W N~
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— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta soovitust
2006/962/EU votmepadevuste kohta elukestvas dppes! ;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. novembri 2006. aasta otsust nr
1720/2006/EU, millega luuakse tegevusprogramm elukestva dppe alal? ;

— vottes arvesse oma 16. jaanuari 2008. aasta resolutsiooni tdiskasvanuhariduse kohta:
kunagi ei ole hilja dppida’ ;

— vottes arvesse Lissaboni lepingule lisatud protokolli ildhuviteenuste kohta* ;
— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;
— vottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit (A6-0263/2009),

A. arvestades, et aktiivne kaasamine ei tohi asendada sotsiaalset kaasatust, sest sotsiaalselt
kaitsetutel rithmadel, kes pole voimelised osalema to6turul, on digus véérikale elule ja
tdielikule osalemisele tihiskonnas ning seetdttu peavad miinimumsissetulek ja
ligipddsetavad ja joukohase hinnaga kvaliteetsed sotsiaalteenused olema isikule
kattesaadavad olenemata tema voimest tooturul osaleda;

B. arvestades, et aktiivne kaasamine soltub peale indiviidi voimekuse ka {ihiskonna
organiseerituse viisist; arvestades seetdttu, et kisitlemist vajavad ka torjutuse
struktuurilised pohjused, sealhulgas diskrimineerimine ja ebapiisav teenuste osutamine;

C. arvestades, et ndiva toSturult torjutuse pohjuseks vaib olla pigem puudulik ligipdds
piisavatele inimvédrsetele toovoimalustele kui vihesed joupingutused;

D. arvestades, et integreerumine toSturule ei saa olla eeltingimus miinimumsissetulekule ja
juurdepddsule kvaliteetsetele sotsiaalteenustele; arvestades, et miinimumsissetulek ja
juurdepéds kvaliteetsetele sotsiaalteenustele on vajalikud eeltingimused to6turule
integreerumisele;

E. arvestades, et tooturult enim tdrjutud on sageli inimesed, kellel on mitmeid ja keerulisi
vajadusi, raskusi v0i kes on ebasoodsates tingimustes, nagu pikaajaline sdltuvus madalast
vOi ebapiisavast sissetulekust, pikaajaline to6tus, vihene haridus ja kirjaoskamatus,
iileskasvamine véhekaitstud peres, puuded, halb tervis, elamine mitmete ebasoodsate
tingimuste mdjualas, ebakindlad majutustingimused ja kodutus ning rassism ja
diskrimineerimine, ning seetottu peavad kaasamisstrateegiad kajastama torjutute
mitmekesisust;

F. arvestades, et sotsiaalne torjutus ja todturult torjutus avaldavad darmiselt ebasoodsat moju
inimeste vaimsele tervisele, ning arvestades, et pikaajalisi to6tuid ohustavad depressioon
ja muud vaimse tervise héired suuremal méiral;

1 ELT L 394, 30.12.2006, 1k 10.

2 ELT L 327, 24.11.2006, 1k 45.

3 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2008)0013.

4 ELT C 306, 17.12.2007, 1k 158.
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G. arvestades, et todturult eemale jdédnud inimestel on suur vajadus kutsedppe jérele kas
puuduliku koolituse tottu voi sellepérast, et nad ei suuda oma haridust pérast pikaajalist
tooturult eemalviibimist tulemuslikult dra kasutada;

H. arvestades, et sotsiaalselt kdige kaitsetumaid isikuid mdjutab sageli aktiveerimispoliitikate
tingimuslikkus ning arvestades, et neid mdjusid tuleb jélgida ja viltida negatiivset moju
sotsiaalselt kaitsetutele rithmadele;

I. arvestades, et aktiivse kaasamise meetmed peavad to6tama samuti kooskdlas ELi ja
ritklike eesmirkide saavutamisega, mis on seotud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu
voitlemisega;

J. arvestades, et suurem osa perekonnapeadest on naised, suurem osa iiksikvanematest on
naised ja suurem osa hooldajatest on naised; arvestades seega, et aktiivse kaasamise
poliitika nduab kodikehdlmavat meetmete paketti, mis voimaldaks todturult enim tdrjutud
naistel tegelikult kasu saada aktiivse kaasamise strateegiatest; arvestades, et naiste olukord
tooturul on otseses seoses vanusega seotud vaesusega, mis mdjutab peamiselt naisi;

K. arvestades, et majanduslanguse ja to6tuse kasvu ajajargul valitseb oht, et suur hulk uusi
inimesi koondatakse, mis suurendab vaesuse ja to6turult torjutuse all kannatavate isikute
arvu, eriti kdige kaitsetumate rilthmade hulgas, nagu naised, eakad, puudega inimesed;
arvestades, et on oluline, et sotsiaalset kaasatust ja sellega seotud to6turupoliitikat
taotletaks Euroopa majanduse taastamiskavas integreeritud ja iihtse ldhenemisviisi kaudu;
arvestades, et osa avalikest vahenditest tuleks kasutada sotsiaal-, tervishoiu- ja
haridusvaldkonda tehtavate investeeringute ja muude oluliste sotsiaalteenuste ja
iildhuviteenuste séilitamiseks ja parandamiseks;

L. arvestades, et seisukoht, mille kohaselt parim tee torjutusest vélja on t66 kaudu, saab olla
toeliselt tdhus vaid juhul, kui see t66 on jatkusuutlik, kvaliteetne ja piisavalt tasustatud;
arvestades, et pohimotet, mille kohaselt tuleb vordse t60 eest maksta vordset palka,
rakendatakse jitkuvalt halvasti;

M. arvestades, et perekonnas hooldajad osutavad olulisi hooldus-, haridus- ning
tugiteenuseid véljaspool toohdivesiisteeme, ilma sissetulekuta ja sotsiaalsete digusteta
ning nad on jietud ilma digusest uuesti tooturule siseneda ja saavutada perekonna
hooldamise ajal omandatud voi arendatud oskuste tunnustamine,

1. tunneb heameelt, et komisjon vdttis oma soovituse 2008/867/EU aluseks soovituse
92/441/EMU, milles tunnustatakse iiksikisiku pohidigust inimviirikaks eluks vajalikele
piisavatele toimetulekuvahenditele ja abile, ning milles méiératletakse nimetatud diguse
rakendamise iihised pdhimdtted; toetab soovituses 2008/867/EU tddturult tdrjutud isikute
aktiivse kaasamise strateegia kohta esitatud tildisi pohimotteid ja praktilisi suuniseid, mis
pohinevad kolmel sambal, milleks on piisav sissetulekutoetus, kaasavad todturud ning
ligipdds heatasemelistele teenustele; ning mérgib, et mis tahes aktiivse kaasamise strateegia
peab rajanema eelkdige jargmistel pohimotetel: tiksikisiku digused, inimvéarikuse
austamine ning mittediskrimineerimise, vordsete voimaluste ja soolise vorddiguslikkuse
pOhimdtted; to6turgu integreerumise edendamine koos tdieliku osalemisega tihiskonnas;
ning kvaliteedi-, piisavuse ja ligipadsetavuse pohimdtete elluviimine kodigis kolmes
sambas;
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10.

11.

ndustub ndukoguga, et soovitust 92/441/EMU tuleb miinimumsissetuleku ja
sotsiaaltoetuste osas paremini rakendada, et sotsiaalabi peaks tagama inimvéirset elu
voimaldava piisava miinimumsissetuleku, mis iiletab vdhemalt vaesusohu kiinnise ja on
piisav inimeste vaesusest vilja aitamiseks, ning et toetuste kasutuselevdttu tuleks
parandada;

tunneb heameelt Euroopa Kohtu 17. juuli 2008. aasta otsuse iile kohtuasjas C-303/06
seoses hooldajate diskrimineerimisega sideme tottu puudega isikuga; kutsub komisjoni ja
litkkmesriike iiles vOtma piisavaid meetmeid kindlustamaks, et hooldajaid kaitstakse
tooturule padsemisel sellise diskrimineerimise eest, ning julgustab litkmesriike astuma
vajalikke samme kohtuotsuse tditmise tagamiseks;

kutsub litkmesriike iiles rakendama vaesuse ja sotsiaalse torjutusega voitlemiseks piisavat
sissetulekutoetust; juhib tihelepanu vajadusele kehtestada soovituse 92/441/EMU ja
soovituse 2008/867/EU alusel piisav sissetulekutoetuse miir, mis peab olema piisav,
labipaistev, koigile ligipaédsetav ja pikas perspektiivis jitkusuutlik;

peab ddrmiselt oluliseks, et komisjon ja litkmesriigid rakendaksid tohusalt direktiivi
2000/78/EU, millega tagatakse digusraamistik vdrdseks kohtlemiseks t6d saamisel, et
voidelda t66- ja kutsealase diskrimineerimise vastu usutunnistuse voi veendumuse,
puude, vanuse v0i seksuaalse sidttumuse alusel,

palub tungivalt, et ndukogu lepiks kokku ELi1 miinimumsissetuleku tagamise skeemide ja
toetava asendussissetuleku tagamise skeemide alase eesmérgi kehtestamises, mille
kohaselt tagatakse sissetulekutoetus vihemalt 60 % ulatuses riigi keskmisest
tarbimisiiksuse kohta arvestatud mediaansissetulekust, ning lepiks iihtlasi kokku ajakava
selle eesmirgi saavutamiseks koigis litkmesriikides;

tunnistab, et sotsiaalabi ja todturul aktiivse osalemise seosed on keerukad, eriti kui
saadaolev t60 on liihiajaline, hooajaline, ebakindel v41 osaajaline ning kui toetuse saamise
tingimused ja sotsiaalkaitse siisteemid vOi piirmaksumaéirad ei motiveeri palgatodle asuma
ning sotsiaalabisiisteem on sellega kohanemiseks liiga jiik; nouab seetdttu tungivalt
selliste siisteemide vélja to6tamist, mis toetaksid tdhusalt liksikisikuid
tileminekuperioodil, mitte ei karistaks voi heidutaks neid ega votaks toetust liiga kiiresti
dra, kui isik t66le asub;

juhib tdhelepanu sotsiaaltoetuste kehtestamise tdhtsusele kaitsetute isikute jaoks, kes
suudaksid to6tada; toonitab siiski, et subsidiaarsuse pohimotte kohaselt otsustavad
konealuste toetuste satestamise liikmesriigid;

rohutab, et piisava sissetulekutoetuse saajad ja nende perelitkmed saavad vdimaluse
valtida vaesusohtu ning muutuda aktiivseteks kodanikeks, kes annavad oma panuse
tihiskonna- ja majanduselu ning pdlvkondadevahelise solidaarsuse edendamiseks;

soovitab, et litkmesriigid kaaluksid aktiivselt miinimumsissetulekupoliitikat, et leida
lahendus ,,to6tavate vaeste” hulga kasvule ja muuta to6tamine to6turust kaugel olijaile
toimivaks lahenduseks;

usub, et aktiivse kaasamise saavutamiseks on vaja vihendada tihenduse piirkondade ja
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

alade vahelist ebavordsust majanduskriisi all kannatavate piirkondade majanduse
taastamise ja maapiirkondade arendamise kaudu;

palub litkmesriikidel votta meetmeid, et vdidelda ebaseadusliku voi nn musta toohdive
vastu, mis jdtab asjaomased isikud ilma teatud sotsiaalsetest soodustustest ja teenustest;

nduab, et aktiivse kaasamise poliitika:

— oleks kooskdlas elutsiiklil pdhineva lihenemisviisiga haridus-, elukestva dppe, sotsiaal-
ja toohoivepoliitikale;

— arvestaks eripérasid, oleks sihipérane ja vajadustele suunatud,
— pOhineks integreeritud ldhenemisviisil ja osalusel, ning

— arvestaks eeltingimustega, mis on olulised osalemiseks ilma, et see pohjustaks
miinimumsissetulekut ohustavat olukorda;

kutsub komisjoni iiles kaaluma kogu kulu arvestamist aktiivse ja sotsiaalse kaasatuse
valdkonnas, sest kogemused on ndidanud, et varased investeeringud ja ennetustegevus
voivad vihendada iihiskonna kantavat kulu pikema aja jooksul; tervitab asjaolu, et
soovituses 2008/867/EU tehakse seetdttu ettepanek suurendada investeerimist
sotsiaalsesse kaasatusse;

on arvamusel, et litkmesriigid peaksid tagama sihipdrased lisasoodustused ebasoodsas
olukorras olevatele riihmadele (nagu puudega vai kroonilisi haigusi pddevad inimesed,
tiksikvanemad voi1 paljulapselised leibkonnad), mis katavad muuhulgas isikliku toetusega,
erivarustuse kasutamisega ning meditsiini- ja sotsiaalhooldusega seotud lisakulutused,
kehtestades sealhulgas ebasoodsamas olukorras olevate sotsiaalsete rithmade jaoks
ravimitele joukohased hinnad; rdhutab vajadust tagada inimvéérsed invaliidsus- ja
vanaduspensioni méérad;

ndustub, eriti arvestades inimeste sageli keerukate vajadustega, et tuleb kavandada ja
rakendada vajadustele kohandatud aktiivse kaasamise meetmed, milles oleks omavahel
sobitatud miinimumsissetulek, todturul kaasamine ja sotsiaalteenused, et on vaja
keskenduda varajasele vajaduste kaardistamisele ja ennetustegevusele, ning et
esmatéhtsaks tuleb pidada sotsiaalselt kdige kaitsetumaid isikuid;

on seisukohal, et selliste meetmete kavandamisel ja rakendamisel tuleb arvestada nende
meetmete sihtriihma arvamusega; kutsub litkmesriike iiles toetama sotsiaalse suunitlusega
valitsusviliste organisatsioonide volituste suurendamist, et holbustada nende osalemist
kaasamispoliitika kujundamises ja elluviimises;

kutsub litkmesriike iiles to6tama vélja konstruktiivsem ldhenemisviis uimastipoliitikale
rohuasetusega ennetustegevuse, hariduse ja sdltuvuse ravimise eelistamisele
kriminaalkaristustele;

nduab vaimse tervise probleemide ja dpiraskustega inimeste hibimargistamise 10petamist,
vaimse tervise ja heaolu edendamist, vaimsete probleemide ennetamist ning samuti raviks
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

ja hoolduseks moeldud vahendite suurendamist;

on seisukohal, et ennetustegevuse kéigus on oluline teha kdige ohustatumad lapsed ja
noored kindlaks varakult, tiikk aega enne nende koolist vélja langemist, sest torjutusega
seonduvad probleemid esinevad paljudel juhtudel véiga varases vanuses; mirgib, et koolist
vilja langenud noored osalevad suurema tdendosusega asotsiaalses ja kriminaalses
tegevuses, mis voimendab nende raskusi téoturule sisenemisel hilisemas elus; on
seisukohal, et kaasamispoliitika edukuse jaoks on vdga oluline laiapinnaline sidusrithmade
dialoog ning toetus ennetustegevusele ja sotsiaalteenustele, mis suurendavad sotsiaalselt
kaitsetute laste ja noorte tdiskasvanute voimalusi; rohutab ka eakamate inimeste, kes
kaotavad oma tookohad ja ei saa uuesti tooturule tulla, tdrjumise probleemi olulisust;

on seisukohal, et esimest tookohta otsivate noorte inimeste vajadusi tuleb hoolikalt
kaaluda ja et poliitikad ning meetmed, mis soodustavad iileminekut hariduse
omandamiselt to6turule, tuleks kujundada ja votta riiklikul tasandil; arvab lisaks, et
struktureeritud dialoog noorteorganisatsioonidega tuleb jitkuvalt siduda ELi
institutsioonide ning litkmesriikide t6oga;

kutsub litkmesriike iiles rohkem tegelema hooldajate probleemidega, kaasa arvatud digus
vabalt valida, kas ja millises ulatuses nad tahavad hooldajana tegutseda, voimalus
ithendada hooldus palgatddga ning samuti ligipaés sotsiaalkindlustus- ja
pensionisiisteemidele, et véltida vaesumist hooldusega tegelemise tottu;

tervitab pohidigusena ja Euroopa sotsiaalmudeli olulise koostisosana soovituses
2008/867/EU tunnistatud vajadust selliste jdukohaste ja heatasemeliste sotsiaalteenuste
tildise kéttesaadavuse jdrele, mis toetaksid ka tdotajate tilalpidamist, ning kehtestatud
pohimdtteid; on seisukohal, et nende sotsiaalteenuste hulka kuulub kindel, jdoukohase
hinnaga eluase, kéttesaadav tihiskondlik transport, kutsealane algdpe ja tervishoid, samuti
ligipédas joukohase hinnaga energiale ning teistele vorguteenustele; méargib, et vajalik on
edasiminek universaalteenuse osutamise kohustuste tagamisel seoses iildhuviteenustega;
on seisukohal, et nende kohustuste tagamiseks tuleb to6tada vilja tegevuskava
tildhuviteenuseid kisitleva ELi raamdirektiivi vastuvotmiseks; mérgib, et pole tehtud
piisavaid edusamme joukohase hinnaga, heatasemeliste lastehoiuteenuste alal seatud
Barcelona eesmirkide saavutamiseks, mida tuleb tugevdada nii, et need hdlmaks koiki
algkooliealisi lapsi; mérgib lisaks, et muude iilalpeetavate hooldusvajadused pole samuti
piisavalt rahuldatud ning neid tuleb kisitleda sarnaselt;

usub, et diskrimineerimise, millega inimesed puutuvad kokku seoses ligipddsuga
kaupadele, teenustele ja vdimalustele, kdrvaldamine on kaasamise saavutamisel keskse
tahtsusega ning seetdttu pooldab ettepanekut votta vastu tilddirektiiv, mis kasitleb
viéljaspool tookohta vanuse, puude, seksuaalse séttumuse ning usutunnistuse voi
veendumuste alusel diskrimineerimise vastu voitlemist;

ohutab litkmesriike kaaluma sotsiaalsete baastariifide kehtestamist kaitsetute rithmade
jaoks, niiteks seoses energia ning iihistranspordiga, ja samuti mikrokrediidi saamise
vOimalusi, et soodustada aktiivset kaasamist, samuti tasuta tervishoiuteenuseid ning
haridust materiaalsetes raskustes olevatele inimestele;

kutsub litkmesriike iiles laiendama laenuiihistute profiili, mis aitaks pakkuda
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

iiksikisikutele turvalist ja reguleeritud keskkonda, kus inimesed saaksid raha sdista ja
laenata ning toime tulla iiha kasvava isikliku vdlakoormaga; kutsub litkmesriike tiles
tagama Uksikisikute digust avada moistliku hinnaga pangaarve, mis on nii
majandustegevuses kui ka tihiskonnaelus osalemise oluline vahend;

kutsub litkmesriike iiles pakkuma puudega inimestele vajalikku lisatoetust nii
integreerimisel todturule kui todtamise ajal;

usub, et noored puutuvad aktiivse kaasamise puhul kokku eriliste takistustega, kaasa
arvatud vanusega seotud pdhjendamatu diskrimineerimine ning joukohasele
kutseharidusele ligipddsuga seotud raskused;

véljendab rahulolu seoses puudega inimeste toimetulekuga viljaspool hoolekandeasutusi,
kuid mirgib, et see nduab piisava tasemega kohaliku tasandi teenuste olemasolu, mis
soodustavad iseseisvat elu, digust isiklikule abile, digust majanduslikule sdltumatusele ja
taielikku osalemist litkmesriigi iihiskonnas;

palub komisjonil ja liikkmesriikidel tagada piisavad vahendid ligipdédsu holbustamiseks
elukestva Oppe programmidele, mis toimivad muuhulgas eakamate inimeste to6turult
torjumist piirava vahendina, ning soodustada nende pidevat osalemist ithiskonna-,
kultuuri- ja kodanikuelus;

usub, et koduvégivalla ning laste ja eakamate inimeste halva kohtlemise kdrvaldamiseks
tuleks rohkem &ra teha;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles tagama, et olemasolevat {ihenduse soolise
vordoiguslikkuse, tildise vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise alaseid digusakte
rakendatakse tdielikult, nGuetekohaselt ja tdhusalt; nduab digusaktide laiendamist ja
joustamist, et eemaldada to6hdive, kutsehariduse ja koolituse teelt struktuurilised tokked;

usub, et heatasemeline haridus on tulevase eduka toohdive ja integratsiooni ddrmiselt
tahtis eeldus; kutsub litkmesriike iiles laiendama riiklikku haridust késitlevaid digusakte
eesmargiga eemaldada hariduse saamise teelt kdik takistused, tagades integreeritud
hariduse ja hariduse kéttesaadavuse koigile; usub, et pikka aega tooturult torjutud isikutel
peab olema suurem digus elukestva dppe rahastamisele, eriti kui tegemist on nn
votmepéddevustega;

34. palub komisjonil ja litkmesriikidel kohaldada soolise siivalaiendamise podhimotet 1dbivalt

35.

kogu aktiivse kaasamise strateegia ulatuses;

on seisukohal, et pakutav koolitus peaks votma arvesse asjaomaste isikute vajadusi ja
olema neile sobiv; nduab puudega inimeste, hooldatavate eest vastutavate inimeste ja
terviseprobleemidega inimeste vajadusi sageli eirava standardse koolituse ja
integratsioonimeetmete asendamist sihipdraselt kohandatutega; juhib tihelepanu Euroopa
Sotsiaalfondi ja programmi Equal kasutatavatele parimatele tavadele to6turult enim
torjutud inimestele suunatud ja vajadustele kohandatud koolituste valdkonnas, milles
tunnustatakse dokumenteerimata oskuseid ja mitteametliku hariduse abil omandatud
oskuseid;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

soovitab parandada hariduse kvaliteeti ja integreerida haridussiisteemid to6turu ning
sotsiaalse osalemise kriteeriumidega, samuti iihtlustada hariduse koikidele vormidele
ligipddsu voimalusi ning pakutava hariduse kvaliteeti;

on seisukohal, et koolitus peab kindlustama tiksikisikute teadlikkuse nende digustest ja
kohustustest t661, sealhulgas moistliku ettevalmistuse tootervishoiu ja -ohutuse alal ning
ametiiihingute litkkmelisust puudutavate diguste alal, samuti nende diguste alal saada
teavet ja ndustamist ning elukestvat dpet ja koolitust;

margib, et toSturult enim torjutute tooturule minekuks ettevalmistamise
kujutlusvoimelisematel 1dhenemisviisidel on oht jddda rahastamisest ilma kitsamate
lahenemisviiside kasuks, mille tulemused on kergemini mdddetavad; kutsub seetdttu
komisjoni iiles parandama altpoolt tulevate ldhenemisviiside rahastamist struktuurifondide
ja eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi raames ning nditajate véljatddtamist, mille abil moota
sotsiaalse ja aktiivse kaasamise edusamme, eesmirgiga pidada esmatédhtsaks
uuenduslikke, rohujuure tasandil tehtud aktiivse kaasamise edendamise algatusi, mis
moodustavad osa prioriteetsetest sotsiaalse kaasatuse eesmarkidest Lissaboni strateegia
raames dramérgitud struktuurifondide osana, mis on sotsiaalse algatuse kavandatud
rahastamisvahend, ning muude rahastamiskanalite kaudu;

mérgib, et hinnangute kohaselt kujuneb demograafiliste muutuste tttu aktiivsete ja
mitteaktiivsete inimeste suhteks 2030. aastaks 2:1; kutsub komisjoni ja litkmesriike {iles
arendama aktiivse kaasamise poliitikat, tagamaks, et hooldajad, kellest suur osa on
sunnitud hoolduskohustuste tottu tooturult lahkuma, ei saaks tulevikus selle tottu kahju;

juhib tdhelepanu vajadusele luua kaasav to6turg, mis oleks iga aktiivse kaasamise
strateegia tuumaks, tooturg, kus oleks inimvédrsed to6tingimused ja erinevad téokohad
koigile todtajatele ja kus voetakse arvesse erinevaid todkohavajadusi, tootajate
individuaalseid vajadusi, tdomudeleid ja ajakavu, erinevat oskuste taset ning pere-, era- ja
tooelu sobitamise erinevaid vajadusi; mérgib, et kvaliteetne to6hdive on oluline
tookohtade hoidmise edendamiseks;

palub litkmesriikidel edendada konkurentsivdimelist todturgu, soodustades avalike ja
erakapitalil pohinevate sotsiaalkaitsesiisteemide moistliku kuluga arendamist, jittes
asjaomastele isikutele, sealhulgas etniliste vihemuste esindajatele, valikuvoimaluse
vihendada tooturult tdrjumise riske;

kutsub litkmesriike iiles kasutama mitmesuguseid vahendeid, et motiveerida koiki osalisi
looma kaasavaid todturge ja parandama toGturult enim torjutute osalust; juhib tdhelepanu
kohaliku tasandi sotsiaaldialoogi, finantsstiimulite, maksusoodustuste ja
sotsiaalmajanduse arengu raames leiduvatele vahenditele; tervitab komisjoni soovitust
tagada toetus sotsiaalsele ettevotlusele kui puudega inimeste tdoturule sisenemise
elutdhtsale voimalusele;

rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on aktiivse kaasamise toetamisel
kolmekordne roll: td6andjatena, majandusarengu ja to6hodive edendajatena ning avalike
teenuste, sealhulgas kodige kaitsetumatele rithmadele mdeldud teenuste osutajatena;
kutsub litkmesriike iiles looma piirkondlikke ja kohalikke noustamis- ja
juhendamiskeskuste vorgustikke, kus inimesed saaksid abi to6turule sisenemiseks ja
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samuti konkreetsetele sotsiaalteenustele ligipddsemiseks (st sotsiaaltoetuste skeemid,
tervishoid, vaimne tervis ja sotsiaalhooldusteenused ning kutseharidus) vastavalt nende
konkreetsele olukorrale;

44. usub kindalt, et takistuste eemaldamiseks varjupaiga taotlejate kaasamise teelt tuleks
rohkem teha; palub litkmesriikidel tegutseda selle heaks, et Iopetada varjupaiga taotlejate
sOltuvus toetustest, lubades neil tdéotada, ning kaaluda diguspdrasemate sisserdndeteede
viljatdotamist;

45. palub tungivalt litkkmesriikidel kaitsta inimdigustel pohinevat varjupaigapoliitikat
kooskolas pagulasseisundi konventsiooniga ning muude inimdigusi kisitlevate
asjaomaste digusaktidega;

46. tunnistab, et inimkaubandus pohjustab ddrmiselt suuri kannatusi ja sotsiaalset torjutust
ning kutsub litkmesriike {iles inimkaubanduse ja diskrimineerimise vastaste digusaktide
rakendamiseks rohkem &4ra tegema, integreerima inimkaubanduse ohvrid uuesti
ithiskonda ja eelkdige allkirjastama, ratifitseerima ning rakendama inimkaubanduse vastu
voitlemise konventsiooni;

47. palub tungivalt komisjonil ja litkkmesriikidel loobuda majandusliku rénde ja varjupaiga
taotlemise erinevuste eksitavast dhmastamisest ning majandusliku rénde ja varjupaiga
taotlemise segiajamisest ebaseadusliku sisserdndega;

48. usub, et inimeste vangistamine ilma piisava uuesti ithiskonda sulandamiseta ja koolituseta
takistab kaasamist ning selle tagajérjeks on sageli iiksnes sotsiaalne tdrjutus, todtus ja
kuritegevus;

49. usub kindlalt, et kohustusliku pensionilemineku ea kehtestamine toimib aktiivse
kaasamise tOkkena ning sunnib paljusid inimesi, kes sooviksid tootamist jitkata,
pohjendamatult to6turult lahkuma;

50. kutsub komisjoni iiles kooskdlastama aktiivse kaasamise poliitilist protsessi, eelkdige
seoses heatasemeliste sotsiaalteenustega, tihedalt iildist huvi pakkuvate heatasemeliste
sotsiaalteenuste vabatahtliku vorgustiku jatkuva arenguga ning uurima viivitamata koiki
voimalikke vahendeid Gdigusliku tausta selgitamiseks, milles tildist huvi pakkuvad
sotsiaalteenused toimivad, ja ndgema neile ette toetavat digusraamistikku eelkdige
oigusaktide, sealhulgas raamdirektiivi vastuvotmisega;

51. rohutab oma hiljutist ndudmist komisjonile ja ndukogule kehtestada vaesuse vahendamise
alased (iildised, laste vaesusega, nn tdotavate vaestega ja piisiva pikaajalise vaesusega
seotud) eesmérgid, miinimumsissetuleku méiiraga seotud eesmirgid, mis tagatakse
pensionide kaudu, ning tervishoiuteenustele ligipdédsu ja nende kvaliteedi alased
eesmirgid (laste suremuse vihendamine, tervise parandamine ja eluea pikendamine jms);
kordab oma ndudmist kehtestada ELi eesmirk vihendada laste vaesust 50 % vorra 2012.
aastaks ja korvaldada laste, noorte ja tiiskasvanute tdnavakodutus samuti 2015. aastaks;

52. nduab konkreetset tegevuskava aktiivse kaasamise strateegiate elluviimiseks, mis
pohineks kodanikuiihiskonna ja teiste sidusriihmade, sealhulgas vaesuses elavate inimeste
osalusel; on seisukohal, et tegevuskavas tuleb kindlaks méirata ajapiirid ning realistlikud

PE 418.276v02-00 12/15 RR\780845ET.doc



kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed eesmirgid, mis pdhinevad konkreetsetel niitajatel ja
tiksikasjalikul arvamuste vahetusel huviriihmade vahel; on samuti seisukohal, et
tegevuskavas tuleb kehtestada, kuidas aktiivset kaasamist rakendada ja jalgida
sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamise avatud koordinatsiooni meetodi kohaselt, eelkdige
kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil; tervitab seetottu komisjoni algatust kaasata
kohalikud omavalitsused aktiivse kaasamise strateegiate rakendamise seiresse, rahastades
aktiivse kaasamise kohalike jarelevalveasutuste vorgustikku programmi ,,Progress” kaudu;
palub komisjonil ja liikkmesriikidel anda neile jarelevalveasutustele tulevases poliitilises
protsessis tugev roll ning siivalaiendada aktiivse kaasamise programme uuendatud
Lissaboni strateegia riiklike reformikavade ja eelkdige Euroopa toohdivestrateegia kaudu;

53. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Komisjoni soovituses vietakse aluseks 1992. aasta ndukogu soovitus piisavate
toimetulekuvahendite ja sotsiaalabi iihiste kriteeriumide kohta sotsiaalse kaitse siisteemides
ning see jddb vaesuse vastu voitlemise poliitikas vordluskriteeriumiks.

Toohoivet on ammu peetud kaasatuse iildise suurendamise viisiks: sageli voib kuulda:
nLihtsaim tee kaasatud olla kdib téokoha kaudu.”, kuid see tostatab hulga kiisimusi. Kas t66
tasub end édra? Ja seda nii reaalse palga kui elatusraha mottes, t66 kvaliteedi mottes, kuid ka
pidades silmas seda, kuidas palk ja to6tingimused sobituvad kehtiva sotsiaalabiga.
Raportdorile on selge, et moned inimesi todle minema julgustama pidavad nn stiimulid, eriti
hiivitise kaotus, ei aita kuidagi vaesusprobleemi lahendada. Tuntud on ka uuesti todle asumise
probleem, milles inimesed voivad todle asudes kaotada kdik digused toetustele: see on eriti
probleemne, kui kdnealune t66 on lithiajaline, juhuslik voi osaajaline — me soovime
paindlikku t66turgu, kuid ei suuda vastu anda paindlikke toetusi. Noukogu toimib digesti,
soovides seda kiisimust edasi uurida ja leida to6tav lahendus. Piisav sissetulekutoetus on
oluline tugitala: tdhtsad on rahuldav palk, vordne tasustamine ja piisava pensioni
vOimaldamine.

Raport sisaldab selleteemalist uut digusloomeettepanekut.

Tooturult enim torjutute jaoks on tarvis todleasumiseelseid meetmeid, mis on aina rohkem
ohus. Sama selge on see, et usaldusvairsed, taskukohased ja kittesaadavad teenused on
vajalikud selleks, et aidata inimestel to6turule siseneda ja seal piisima jadda. Komisjoni-
poolne selle tdiga tunnistamine on tervitatav ja seda tuleks edasi arendada.

Eesmairgiks on kaasavad to6turud, seega peame korvaldama to6turule péaéasu takistavad
sotsiaalsed ja fliiisilised tokked nagu diskrimineerimine.

Elame praegu tdsise majanduslanguse ajajérgul ning tdokohtadele on dge konkurents. On oht,
et praegu torjutud inimesed satuvad tugevama surve alla ja jddvad veelgi rohkem eemale.
Sellest tuleneb vajadus kaasava to6turu loomiseks ja inimdiguste ja -védrikuse pohimotete
alusel inimestele piisava sissetuleku tagamiseks, mis voimaldaks neil véérikalt elada
olenemata sellest, kas nad to6tavad voi mitte.
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