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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wiekszos¢ oddanych gltosow
**]  Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)
wigkszos¢ oddanych glosow
**[I  Procedura wspolpracy (drugie czytanie)
wigkszos¢é oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspdlne stanowisko
wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzucic¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
*#%  Procedura zgody
wiekszos¢é glosow ogolnej liczby postow do PE, za wyjqgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz
w art. 7 Traktatu UE
***[  Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)
wigkszos¢é oddanych gloséw
***[I  Procedura wspodtdecyzji (drugie czytanie)
wiekszoS¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wiekszoS¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by
odrzucic¢ lub wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
***[I1  Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)
wigkszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisjg.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wyttuszczonym drukiem

i kursywg. W aktach zmieniajacych powtdrzone bez zmian fragmenty
obowigzujacego przepisu, do ktorego Parlament - w przeciwienstwie do
Komisji - proponuje poprawki, zaznaczane sa wytluszczonym drukiem.
Ewentualne skre$lenia w obrebie takich fragmentéw zaznaczane sg w sposob
nastepujacy: [...]. Oznakowanie zwyklg kursywq jest wskazowka dla stuzb
technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow tekstu legislacyjnego
w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementdw w oczywisty sposob
btednych lub pomini¢tych w danej wersji jezykowej). Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wspolnego stanowiska Rady majacego na celu przyjecie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i uslug lacznosci elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci

i
n

ushug lacznosci elektronicznej oraz wzajemnych polaczen i 2002/20/WE w sprawie zezwolen
a udostepnienie sieci i ushug Iacznosci elektronicznej

(16496/1/2008 — C6-0066/2009 — 2007/0247(COD))

(Procedura wspoldecyzji: drugie czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wspolne stanowisko Rady (16496/1/2008 — C6-0066/2009),

uwzgledniajac stanowisko zajete w pierwszym czytaniu! dotyczace wniosku Komisji
przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie (COM(2007)0697),

uwzgledniajac zmieniony wniosek Komisji (COM(2008)0724),
uwzgledniajac art. 251 ust. 2 traktatu WE,
uwzgledniajac art. 62 Regulaminu,

uwzgledniajac zalecenia do drugiego czytania przedstawione przez Komisj¢ Przemystu, Badan
Naukowych i1 Energii (A6-0272/2009),

. zatwierdza wspolne stanowisko po poprawkach;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji.

POPRAWKI PARLAMENTU"

do wspolnego stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajacej dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug
tacznosci elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej
oraz wzajemnych potaczen 1 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci 1 ushug
facznosci elektronicznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

! Teksty przyjete dnia 24.9.2008, P6_TA(2008)0449.

* Poprawki polityczne: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony kursywg i wyttuszczonym drukiem; symbol
I sygnalizuje skreslenia. Poprawki lub zmiany techniczne wprowadzone przez stuzby jezykowe: tekst nowy lub
zmieniony zostal zaznaczony zwykla kursywa; symbol || sygnalizuje skreslenia.
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PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu?, a takze majgc na uwadze, co
nastepuje:

W celu

(1

2

3)

stwierdzenia w szczeg6lnosci, czy w Swietle rozwoju technologii irynku konieczne sa
zmiany, Komisja dokonuje okresowego przegladu funkcjonowania pieciu dyrektyw
sktadajacych si¢ na ramy regulacyjne UE w dziedzinie sieci iustug 1acznosci
elektronicznej:dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa)?, dyrektywy 2002/19/WE
(dyrektywa o dostepie)®, dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach)®, dyrektywy
2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.w sprawie ustugi
powszechnej 1zwigzanych zsieciami 1iustlugami lgcznosci elektronicznej praw
uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze powszechnej)’ oraz dyrektywy 2002/58/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.dotyczacej przetwarzania danych
osobowych 1ochrony prywatno$ci w sektorze *tacznosci elektronicznej (dyrektywa
o prywatno$ci  itgcznosci elektronicznej)® (zwane wspolnie ,,dyrektywag ramowa
1 dyrektywami szczegdélowymi”).

W zwiazku z powyzszym Komisja przedstawita wstepne wyniki przegladu w komunikacie
z dnia 29 czerwca 2006 r.w sprawie przegladu ram regulacyjnych UE dotyczacych sieci
i ustug tacznoscei elektronicznej. Na podstawie tych wstepnych wynikow przeprowadzono
konsultacje spoteczne, ktére pokazaly, ze najwazniejszym problemem do rozwigzania jest
fakt, ze wcigz nie istnieje rynek wewnetrzny 1acznosci elektronicznej. Stwierdzono
w szczegblnosci, ze fragmentaryczno$¢ regulacji oraz niespOjnos$¢ dzialan krajowych
organéw regulacyjnych nie tylko zagrazaja konkurencyjnosci sektora, lecz takze moga
pozbawi¢ konsumentdw istotnych korzysci wynikajacych z konkurencji transgraniczne;.

W zwigzku ztym nalezy zreformowa¢ ramy regulacyjne UE w dziedzinie sieci iustug
tacznosci elektronicznej wcelu pelnego utworzenia rynku wewngtrznego *Iacznosci
elektronicznej poprzez wzmocnienie mechanizmu wspolnotowego stuzacego regulacji

[ =IEEEN B Y

Dz.U. C 224 z 30.08.08, s. 50.

Dz.U. C 257z 09.10.08, s. 51.

Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 24 wrze$nia 2008 r.(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku
Urzedowym), wspolne stanowisko Rady z dnia 16 Iutego 2009 r.(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym) oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia xx maja 2009 r.

Dz.U. L 108 z 24.04.02, s. 33.

Dz.U. L 108 z 24.04.02, s. 7.

Dz.U. L 108 z 24.04.02, s. 21.

Dz.U. L 108 z 24.04.02, s. 51.

Dz.U. L 201 z31.07.02, s. 37.
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operatorOw o znaczacej pozycji na kluczowych rynkach. Bedzie temu towarzyszy¢
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr .../2009 z dnia ... [ustanawiajace
Organ Europejskich Regulatorow £gcznosci Elektronicznej (BEREC)]". Reforma obejmuje
réowniez okreslenie skutecznej iskoordynowanej strategii zarzadzania widmem w celu
stworzenia jednolitej europejskiej przestrzeni informacyjnej, oraz udoskonalenie przepiséw
o uzytkownikach niepetnosprawnych w celu stworzenia zintegrowanego spoteczenstwa
informacyjnego.

4) Celem jest stopniowe zmniejszanie zakresu szczegdlnych regulacji sektorowych ex ante
w miar¢ rozwoju konkurencji na rynku, aby doprowadzi¢ do stanu, w ktorym lgcznos¢
elektroniczna bedzie podlegata wytacznie prawu konkurencji. Zwazywszy na fakt, ze
w ostatnich latach rynki tgcznosci elektronicznej wykazaly si¢ silng dynamika
konkurencyjna, obowiazki regulacyjne ex ante nalezy naktadaé¢ tylko wtedy, gdy nie
wystepuje skuteczna 1 zrownowazona konkurencja.

(4a) Dokonujgc przeglgdow dzialania dyrektywy ramowej oraz dyrektyw szczegotowych,
Komisja powinna ocenié, czy w swietle rozwoju rynku iprzy uwzglednieniu zaréowno
konkurencji, jak i ochrony konsumenta wciqz istnieje potrzeba utrzymywania przepisow
w zakresie specjalnych sektorowych regulacji ex ante ustanowionych w art. 8—13a
dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa w sprawie dostepu) iart. 17 dyrektywy 2002/22/WE
(dyrektywa o ustudze powszechnej), czy tez nalezy je zmienié¢ lub uchylic.

(5) W celu zapewnienia proporcjonalnego i przystosowalnego podejscia do zréznicowanych
warunkow konkurencji, krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ mozliwosé¢ definiowania
rynkdw na zasadzie ponadnarodowej lub zniesienia obowigzkéw regulacyjnych na tych
rynkach lub obszarach geograficznych, na ktérych wystepuje skuteczna konkurencja
w zakresie infrastruktury.

(6)  Aby zapewnié realizacje celow agendy lizbonskiej, konieczne jest stosowanie
odpowiednich zachet do inwestowania w nowe szybkie sieci, ktore bedq sprzyjaly
innowacjom w dziedzinie ustug internetowych dotyczqgcych przeplywu wielu danych oraz
bedq wimacnialy miedzynarodowq konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej. Sieci takie maja
olbrzymi potencjat w zakresie dostarczania korzysci konsumentom i przedsiebiorstwom
w catej Unii Europejskiej. Kluczowe znaczenie ma zatem zachgcanie do zrownowazonych
inwestycji w rozw0j tych nowych sieci, a jednoczesnie ochrona konkurencji 1 zapewnianie
klientom wickszego wyboru dzieki spojnosci 1 przewidywalnos$ci regulacyjne;j.

(6a) W swoim komunikacie ,,Niwelowanie réinic w dostepie do lgczy szerokopasmowych”!
zdnia 20 marca 2006 r. Komisja przyznata, e w Unii Europejskiej istnieje terytorialny
podziat pod wzgledem dostepu do szybkich ustug szerokopasmowych. Latwiejszy dostep do
widma radiowego ulatwi rozwdj szybkich ustug szerokopasmowych w regionach
oddalonych. Pomimo ogdlnego wzrostu liczby lgczy szerokopasmowych dostep do nich
w niektorych regionach jest ograniczony ze wigledu na wysokie koszty bedgce skutkiem
niskiej gestosci zaludnienia iduiego oddalenia. Aby zapewni¢ mniej rozwinietym

+ Dz.U.: nalezy doda¢ numer, dat¢ oraz dane dotyczace publikacji tego rozporzadzenia.

! Dz.U. C 151 z 29.6.2006, s. 15.
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(6b)

(7

®)

©)

(10)

regionom inwestycje w nowe technologie, przepisy dotyczgce telekomunikacji muszq by¢
spojne 7 innymi srodkami politycznymi, takimi jak polityka pomocy panstwa, fundusze
strukturalne czy teg szersze cele polityki przemystowej.

Inwestycji publicznych w sieci naleiy dokonywaé zgodnie 7 zasadq niedyskryminaciji.
Wsparcie panstwa powinno byé przy tym udzielane przy zastosowaniu otwartych,
przejrzystych i konkurencyjnych procedur.

Aby umozliwi¢ krajowym organom regulacyjnym osiagnigcie celéw wyznaczonych
w dyrektywie ramowej 1 w dyrektywach szczegétowych — w szczegdlnosci celow
dotyczacych interoperacyjnosci typu koniec-koniec — zakres stosowania dyrektywy ramowe;j
nalezy rozszerzy¢ w taki sposob, aby objal niektére aspekty urzadzen radiowych oraz
koncowych urzadzen telekomunikacyjnych okreslonych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r.w sprawie urzadzen radiowych
i koncowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich zgodnosci!
oraz sprzet konsumencki wykorzystywany w telewizji cyfrowej, w celu ulatwienia dostepu
uzytkownikom niepetnosprawnym.

Niektore definicje nalezy doprecyzowaé lub zmieni¢ w taki sposdb, aby uwzglednialy
rozw¢j technologii irynku oraz aby wyeliminowac niejednoznaczno$ci zidentyfikowane
podczas wprowadzania w zycie ram regulacyjnych.

Nalezy zwigkszy¢ niezalezno$¢ krajowych organdéw regulacyjnych, tak aby zapewnié
skuteczniejsze stosowanie przez nie ram regulacyjnych oraz zwigkszy¢ ich uprawnienia
1 przewidywalno$¢ ich decyzji. W tym celu nalezy wprowadzi¢ do prawa krajowego
wyrazne przepisy zapewniajace, aby krajowy organ regulacyjny, ktory odpowiada za
regulacje rynku ex ante lub rozstrzyganie sporéw miedzy przedsigbiorstwami, byt chroniony
podczas wykonywania swoich zadan przed ingerencja zewnetrzng lub naciskami
politycznymi, ktore mogltyby zagrozi¢ niezaleznosci wydawanych przez niego ocen
w sprawach, ktorymi si¢ zajmuje. Takie zewnetrzne wpltywy powoduja, ze krajowy organ
ustawodawczy nie jest odpowiedni do pelnienia roli krajowego organu regulacyjnego
w zakresie ram regulacyjnych. W tym celu nalezy z gory ustali¢ zasady dotyczace powodow
odwotania szefa krajowego organu regulacyjnego, aby unikng¢ wszelkich uzasadnionych
watpliwosci co do neutralnosci tego organu ijego odpornosci na czynniki zewnetrzne.
Wazne jest, aby krajowe organy regulacyjne odpowiedzialne za regulacj¢ rynku ex ante
miaty swdj wlasny budzet pozwalajacy im w szczegolnosci na zatrudnienie wystarczajacej
liczby wykwalifikowanych pracownikow. W celu zapewnienia przejrzysto$ci, budzet
powinien by¢ publikowany co roku.

W celu zapewnienia podmiotom rynkowym pewnos$ci prawa, organy odwotawcze powinny
skutecznie wykonywaé swoje zadania; w szczegolnos$ci postepowania odwotawcze nie
powinny byé w nieuzasadniony sposob przewlekte. Srodki przejsciowe zawieszajgce skutek
decyzji krajowego organu regulacyjnego powinny byé udzielane jedynie w pilnych
przypadkach, tak aby zapobiec powainym i nieodwracalnym szkodom wyrzqdzonym
stronie ubiegajgcej si¢ o te Srodki oraz jeieli wymaga tego zapewnienie rownowagi
interesow.

Dz.U.L 91z 07.04.99, s. 10.

PE420.223v02-00 8/68 RR\782272PL.doc



(11) Istnialy znaczne rozbieznos$ci co do sposobu stosowania przez organy odwotawcze srodkoéw
przejsciowych majacych na celu zawieszenie decyzji krajowych organdéw regulacyjnych.
Aby stosowane podejscie byto bardziej spdjne, nalezy stosowaé wspolne standardy zgodne
z orzecznictwem wspdlnotowym. Organy odwotawcze powinny mie¢ réwniez mozliwosé
zwrdcenia si¢ o dostgpne informacje publikowane przez BEREC. Ze wzglgdu na znaczenie
odwotan dla ogdlnego funkcjonowania ram regulacyjnych konieczne jest ustanowienie
mechanizmu zbierania informacji na temat odwotan idecyzji o zawieszeniu decyzji
podjetych przez organy regulacyjne we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
mechanizmu przekazywania Komisji takich informacji.

(12) W celu zapewnienia, aby krajowe organy regulacyjne skutecznie wykonywaly swoje
zadania regulacyjne, zbierane przez nie dane powinny obejmowac¢ dane ksiggowe o rynkach
detalicznych zwigzanych z rynkami hurtowymi, na ktorych operator ma znaczaca pozycje
rynkowa i ktore w zwigzku z tym sa regulowane przez krajowy organ regulacyjny. Dane
powinny rowniez obejmowa¢ dane umozliwiajace krajowemu organowi regulacyjnemu
oceng potencjalnego wptywu planowanych aktualizacji lub zmian topologii sieci na rozwoj
konkurencji lub na produkty hurtowe udostgpniane innym stronom.

(13) Konsultacje krajowe przewidziane w art. 6 dyrektywy ramowej powinny zostaé
przeprowadzone przed konsultacjami wspolnotowymi przewidzianymi w art. 7 i-7a tej
dyrektywy tak, aby poglady zainteresowanych stron mogly zosta¢ odzwierciedlone
w konsultacjach  wspdlnotowych. Pozwoliloby to réwniez unikng¢ koniecznos$ci
przeprowadzenia drugich konsultacji wspolnotowych, jezeli w wyniku konsultacji
krajowych planowany $rodek zostalby zmieniony.

(14) Swobode decyzyjng krajowych organéw regulacyjnych nalezy pogodzi¢ zrozwijaniem
spojnych praktyk regulacyjnych ispdjnym stosowaniem ram regulacyjnych, aby mogta
skutecznie przyczynia¢ si¢ do rozwoju 1 pelnego utworzenia rynku wewnetrznego. Dlatego
tez krajowe organy regulacyjne powinny wspiera¢ dziatania Komisji dotyczace rynku
wewngtrznego oraz dziatania BEREC.

(15) Mechanizm wspolnotowy, na mocy ktérego Komisja moze wymagac od krajowych organéw
regulacyjnych wycofania si¢ z planowanych $rodkéw zwigzanych z definiowaniem rynku
1 wyznaczaniem operatorOw o znaczace] pozycji rynkowej, znaczaco przyczynit si¢ do
wypracowania spdjnego podej$cia przy identyfikowaniu okolicznosci, w ktérych mozna
stosowa¢ regulacje ex ante itych, w ktorych operatorzy podlegaja takim regulacjom.
Monitorowanie rynku przez Komisj¢, a zwlaszcza do§wiadczenia zwigzane ze stosowaniem
procedury z art. 7 dyrektywy ramowej wykazaly, ze niezgodnosci w stosowaniu $rodkow
naprawczych przez krajowe organy regulacyjne — nawet w podobnych warunkach
rynkowych — mogtyby ostabia¢ rynek wewnetrzny tacznosci elektronicznej. Komisja moze
wigc uczestniczy¢ w zapewnianiu wyzszego stopnia spdjnosci w stosowaniu $rodkow
naprawczych, przyjmujac opinie w sprawie projektow s$rodkow proponowanych przez
krajowe organy regulacyjne. Aby wykorzysta¢ fachowa wiedz¢ krajowych organow
regulacyjnych o analizie rynkowej, przed przyjeciem decyzji lub opinii Komisja powinna
konsultowac¢ si¢ z BEREC.

(16) Ramy regulacyjne powinny by¢ wprowadzane w zycie terminowo. Gdy Komisja podejmuje
decyzje wymagajaca od krajowego organu regulacyjnego wycofania planowanego $rodka,
krajowe organy regulacyjne powinny przedtozy¢ Komisji zmieniony $rodek. Nalezy
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(17)

(18)

(18a)

(19)

(19a)

(19b)

(20)

ustanowi¢ termin zgloszenia Komisji zmienionego S$rodka zgodnie zart. 7 dyrektywy
ramowej, tak aby podmioty rynkowe znaty czas trwania przegladu rynku 1 aby zwigkszy¢
stopien pewnos$ci prawa.

Ze wzgledu na kroétkie terminy przewidziane we wspdlnotowych mechanizmach konsultacji,
nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania zalecen lub wytycznych w celu
uproszczenia procedur wymiany informacji miedzy Komisjg akrajowymi organami
regulacyjnymi — na przyktad w sprawach dotyczacych stabilnych rynkéw lub niewielkich
zmian wczesnie] zgloszonych $rodkow. Nalezy rowniez przyzna¢ Komisji uprawnienia
w celu wprowadzenia zwolnien z obowigzku dokonywania powiadomien, aby uproscié
procedury w niektorych przypadkach.

Zgodnie z celami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i Konwencji Narodoéw
Zjednoczonych o prawach 0sob niepetnosprawnych, ramy regulacyjne powinny zapewniaé
wszystkim uzytkownikom, w tym niepetnosprawnym uzytkownikom koncowym, osobom
starszym oraz uzytkownikom o szczegdlnych potrzebach spotecznych, tatwy dostep do
przystepnych cenowo ustug o wysokiej jakosci. Deklaracja 22 zalaczona do aktu koncowego
z Amsterdamu stanowi, ze instytucje Wspolnoty biora pod uwage potrzeby osob
niepetnosprawnych przy opracowywaniu srodkéw na mocy art. 95 Traktatu.

Konkurencyjny rynek zapewni uiytkownikom duzy wybor tresci, aplikacji i ustug. Krajowe
organy regulacyjne powinny wspiera¢ zdolnosé uiytkownikow do dostepu do informacji
oraz ich rozpowszechniania, a takze korzystania 7 aplikacji i ustug.

Czestotliwosci radiowe nalezy uzna¢ za ograniczone zasoby publiczne o istotnej wartos$ci
publicznej 1irynkowej. W interesie publicznym lezy jak najskuteczniejsze 1jak
najefektywniejsze zarzadzanie widmem z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego
1 srodowiskowego zuwzglednieniem istotnej roli, jakg odgrywa dla Igcznosci
elektronicznej widmo radiowe, celdéw réznorodnosci kulturowej i pluralizmu medi(’)wl orazg
spojnosci spolecznej i terytorialnej. Przeszkody na drodze do jego skutecznego
wykorzystania powinny byé stopniowo usuwane.

Dziatania podejmowane we Wspolnocie Europejskiej w ramach polityki dotyczgcej widma
radiowego nie powinny naruszaé¢ srodkow podejmowanych zgodnie 7 prawem
wspolnotowym na szczeblu wspolnotowym lub krajowym, tak aby realizowaé cele leigce
w interesie 0golnym, w szczegolnosci w odniesieniu do uregulowan dotyczgcych tresci
oraz polityki audiowizualnej i polityki medialnej oraz prawa panstw czlonkowskich do
organizowania i wykorgystywania widma radiowego do celow porzqdku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego i obrony.

Uwzgledniajgc roinice miedzy panstwami czlonkowskimi, ze wigledu na wyiszg
efektywnosé technologii cyfrowej przejscie 7 analogowej do cyfrowej telewizji naziemnej
zwigkszyloby dostepnos¢é we Wspolnocie Europejskiej cennego widma, tzw. ,,dywidendy
cyfrowej”.

Przed zaproponowaniem konkretnego $rodka harmonizacji na mocy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 676/2002/WE z dnia 7 marca 2002 r.sprawie ram regulacyjnych
dotyczacych polityki spektrum radiowego we Wspolnocie Europejskiej (decyzja o spektrum
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radiowym)!, Komisja powinna przeprowadzi¢ oceny wptywu zaproponowanego $rodka na
koszty 1 korzy$ci, takiego jak:realizacja ekonomii skali 1 interoperacyjnos¢ ustug z korzyscia
dla konsumentéw, wplyw na efektywnos¢ wykorzystania widma radiowego oraz
zapotrzebowanie na zharmonizowane uzytkowanie w réznych cz¢sciach Unii Europejskie;.

(21)  Chociaz zarzadzanie widmem pozostaje w zakresie kompetencji panstw cztonkowskich,
planowanie strategiczne, koordynacja oraz, w stosownych przypadkach, harmonizacja na
poziomie Wspdlnoty moze pomoédc zapewnié, aby uzytkownicy widma w pelni czerpali
korzys$ci z rynku wewnetrznego 1 aby mozna byto skutecznie broni¢ interesow UE na arenie
mi¢dzynarodowej. Aby zrealizowad te cele, naleiy w razie potrzeby ustanowié legislacyjne
programy wieloletnie dotyczgce polityki w zakresie widma radiowego, aby okresli¢
kierunki i cele polityki w odniesieniu do planowania strategicznego oraz harmonizacji
korzystania 7 widma radiowego we Wspolnocie. Kierunki i cele polityki mogq odnosic¢ si¢
do dostepnosci iwydajnego wykorzystywania widma radiowego niezbednego do
utworzenia i funkcjonowania rynku wewnetrznego. W odpowiednich przypadkach mogg
one rownie; dotyczy¢ harmonizacji procedur dotyczgcych przyznawania ogolnych
zezwolen lub indywidualnych praw uZytkowania czestotliwosci radiowych, jezeli jest to
konieczne do pokonania barier utrudniajgcych tworzenie rynku wewnetrznego. Te
kierunki i cele polityki powinny by¢ zgodne z przepisami niniejszej dyrektywy i dyrektyw
szezegoltowych.

(21a) Komisja wyrazita zamiar wprowadzenia zmian do swojej decyzji 2002/622/WE z dnia 26
lipca 2002 r. ustanawiajgcej Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego® przed wejsciem
w Zycie niniejszej dyrektywy, tak aby decyzja ta gwarantowala Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie mechanizm wystgpowania 7 wnioskiem o sporzgdzanie przeg
Zespol ds. Polityki Spektrum Radiowego opinii lub sprawozdan, w postaci ustnej albo
pisemnej, na temat polityki dotyczgcej widma w zakresie lgcznosci elektronicznej, a takze
aby zespol ten doradzal Komisji w kwestii proponowanej tresci programow z zakresu
polityki dotyczgcej widma radiowego.

(22)  Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace zarzadzania widmem powinny by¢ spojne
zwynikami prac organizacji mi¢dzynarodowych iregionalnych zajmujacych si¢
zarzadzaniem widmem radiowym, takich jak Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna
(ITU) 1 Europejska Organizacja Poczty 1 Telekomunikacji (CEPT), tak aby zapewnié
efektywne zarzadzanie widmem 1 harmonizacje¢ jego wykorzystania w catej Wspolnocie
1 pomiedzy panstwami czlonkowskimi a innymi cztonkami ITU.

(23)  Czestotliwosciami radiowymi nalezy zarzadza¢ w taki sposob, aby zapewni¢, ze unikni¢to
szkodliwych zaklocen. Dlatego nalezy wlasciwie zdefiniowa¢ podstawowa koncepcje
szkodliwych zaktocen, aby zapewnié, ze interwencja regulacyjna ogranicza si¢ do zakresu
niezbgdnego do zapobiegania takim zakldceniom.

(24) Obecny system zarzadzania widmem 1ijego dystrybucji opiera si¢ na ogét na decyzjach
administracyjnych, ktdre nie sg wystarczajaco elastyczne, aby dotrzymywac¢ kroku zmianom
technologicznym i gospodarczym, azwlaszcza szybkiemu rozwojowi technologii
bezprzewodowe] 1zwigkszajagcemu si¢ zapotrzebowaniu na pasma czestotliwosci.
Nadmierna fragmentacja polityki w poszczegdlnych krajach prowadzi do zwickszenia

! Dz.U.L 108 z24.4.02, s. 1.
2 Dz.U.L 198 227.7.02, s. 49.
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(25)

(26)

27)

(28)

kosztow 1iutraty szans rynkowych ws$rod uzytkownikéw widma, aponadto powoduje
spowolnienie tempa innowacji ze szkoda dla rynku wewngtrznego, konsumentéw i catej
gospodarki. Ponadto warunki dostepu do czgstotliwosci radiowych i ich uzytkowania moga
by¢ rézne w zaleznosci od rodzaju operatora, podczas gdy ustugi elektroniczne $wiadczone
przez tych operatorow coraz czeSciej si¢ pokrywaja, co stwarza napigcia pomiedzy
posiadaczami praw, rozbieznosci pod wzgledem kosztow dostepu do widma 1 potencjalne
zaktocenia w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego.

Granice krajowe majg coraz mniejsze znaczenie w okreslaniu optymalnego wykorzystania
widma radiowego. Fragmentacja zarzadzania prawami dostgpu do widma ogranicza
inwestycje 1innowacje 1inie pozwala operatorom 1producentom urzadzen na
wykorzystywanie ekonomii skali, utrudniajgc w ten sposob rozwdj rynku wewnetrznego
sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej z wykorzystaniem widma radiowego.

Nalezy zwigkszy¢ elastyczno$¢ zarzadzania widmem idostepu do niego za pomoca
zezwolen neutralnych technologicznie 1 ustugowo, tak aby umozliwi¢ uzytkownikom wybor
najlepszych technologii i ustug do stosowania w pasmach czgstotliwosci okreslonych jako
dostgpne dla ustug tacznosci elektroniczne] w odnosnych krajowych planach przydziatu
czestotliwosci zgodnie 7 prawem wspolnotowym (,,zasady neutralnosci technologii i ustug”).
W przypadku gdy zagrozone sg cele lezace w interesie ogdélnym, okreslenie technologii
iuslug powinno nastgpowaé w trybie administracyjnym;powinno ono by¢ precyzyjnie
uzasadnione 1 powinno podlega¢ regularnym przegladom okresowym.

Ograniczenia zasady neutralno$ci technologicznej powinny by¢ odpowiednie i uzasadnione
potrzeba unikania szkodliwych zaktocen, na przyktad poprzez narzucenie stosowania masek
emisji 1 poziomoOw mocy, potrzeba zapewnienia ochrony zdrowia publicznego poprzez
ograniczenie narazenia ludno$ci na dziatanie po6l magnetycznych, potrzeba
zapewnienia wlasciwego funkcjonowanie ustug dzigki odpowiedniemu poziomowi
technicznej jakosci ustugi, ale niekoniecznie wykluczania przy tym mozliwosci stosowania
wiecej niz jednej uslugi wtym samym pasmie czestotliwosci, potrzeba zapewnienia
wlasciwego wspotuzytkowania widma, w szczegolnosci gdy jego uzytkowanie podlega
jedynie zezwoleniom ogélnym, lub potrzeba gwarantowania efektywnego uzytkowania
widma Ilub osiggniecia celu lezacego w interesie ogolnym zgodnie zprawem
wspolnotowym.

Uzytkownicy widma powinni rowniez moc dokonywa¢ swobodnego wyboru ustug, ktore
chca oferowa¢ wdanej czestotliwosci, zuwzglednieniem Srodkow przej§ciowych
dotyczacych praw wczesniej nabytych. Z drugiej strony w uzasadnionym 1 proporcjonalnym
zakresie nalezy dopuszcza¢ prgyjmowanie srodkow, ktére wymagaja $wiadczenia okre$lonej
ushugi w celu realizacji jasno okreslonych celow lezacych w interesie ogdlnym, takich jak
bezpieczenstwo zycia, konieczno$¢ wspierania spojnosci spotecznej, regionalnej
i terytorialnej lub unikanie nieefektywnego uzytkowania widma. Cele te powinny
obejmowaé promowanie roéznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz pluralizmu mediow,
okreslonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z prawem wspolnotowym. O ile nie jest to
konieczne dla ochrony bezpieczenstwa zycia lub, w drodze wyjgtku, dla realizacji innych
celow lezgcych w interesie ogolnym i okreslonych przez panstwa cilonkowskie zgodnie
z prawem wspolnotowym, S$rodki nie powinny prowadzi¢ do wylacznego uzytkowania
w celu $§wiadczenia pewnych ushug, ale raczej polega¢ na przyznaniu pierwszenstwa, tak aby
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w tym samym pasmie mogly w jak najwigkszym zakresie wspotistnie¢ inne ustugi lub
technologie.

(29)  Okreslanie zakresu 1icharakteru kazdego wyjatku zwigzanego z promowaniem
roznorodnosci kulturowej 1jezykowej oraz pluralizmu mediow nalezy do kompetencji
panstw cztonkowskich.

(30) Poniewaz przydziat widma na uzytek okreslonych technologii lub ustug stanowi wyjatek od
zasad neutralnosci technologicznej 1iustlugowej oraz zmniejsza swobod¢ wyboru
swiadczonych uslug lub stosowanej technologii, wszelkie wnioski w sprawie takiego
przydziatu powinny by¢ przejrzyste i podlega¢ konsultacjom publicznym.

(31) Ze wzgledu na elastyczno$¢ 1 skutecznos$¢, krajowe organy regulacyjne moga zezwoli¢
uzytkownikom widma na swobodne przekazywanie lub dzierzawienie ich praw do
uzytkowania osobom trzecim. Pozwoliloby to na wycen¢ widma przez rynek. Z uwagi na
ich uprawnienie do zapewniania efektywnego uzytkowania widma, krajowe organy
regulacyjne powinny podejmowac dziatania w celu zapewnienia, aby obrot nie prowadzit do
zaktocenia konkurencji w przypadku gdy widmo pozostaje niewykorzystane.

(32) Wprowadzenie neutralnosci technologicznej i ustugowej oraz obrotu obowigzujacymi
prawami do uzytkowania widma moze wymagac przepisoOw przejsciowych, w tym srodkow
zapewniajacych uczciwg konkurencjg, poniewaz nowy system moze upowaznia¢ niektorych
uzytkownikéw widma do podjecia konkurencji z uzytkownikami widma, ktérzy nabyli
swoje prawa do widma na bardziej Scistych zasadach i1 warunkach, 1 odwrotnie, jeZeli prawa
przyznano w drodze odstgpstwa od ogolnych przepisow lub na podstawie nieobiektywnych,
nieprzejrzystych, nieproporcjonalnych i dyskryminujgcych kryteriow z myslg o osiggnieciu
celu leigcego w interesie ogolnym, sytuacja posiadaczy takich praw nie powinna byé
w sposob  nieuzasadniony ze szkodq dla ich nowych konkurentow w zakresie
wykraczajgcym poza to, co jest niezbedne do osiggniecia takiego celu lezgcego w interesie
ogolnym lub innego zwigzanego 7 nim celu lezgcego w interesie ogolnym.

(33) Aby promowa¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz wspieraé rozwdj ustug
transgranicznych, Komisja powinna zosta¢ upowazniona do przyjmowania technicznych
srodkow wykonawczych w dziedzinie numeracji.

(34) Kluczowymi elementami przy tworzeniu sieci komunikacji elektronicznej lub nowych
elementow sieci sg zezwolenia wydawane przedsiebiorstwom bedacym dostawcami sieci
1ustug tacznosci elektronicznej, umozliwiajace im dostgp do wlasnosci publicznej lub
prywatnej. Dlatego tez zbedna zlozono$¢ i opdznienia procedur przyznawania praw drogi
moga stanowi¢ istotng przeszkod¢ dla rozwoju konkurencji. W zwigzku ztym nalezy
upros$ci¢ nabywanie praw drogi przez upowaznione przedsigbiorstwa. Krajowe organy
regulacyjne powinny mie¢ moc koordynowa¢ nabywanie praw drogi, udost¢pniajac
odpowiednie informacje na swoich stronach internetowych.

(35) Konieczne jest zwigkszenie uprawnien panstw cztonkowskich w odniesieniu do posiadaczy
praw drogi, aby zapewni¢ wprowadzanie lub rozwijanie nowych sieci W sposob
sprawiedliwy, skuteczny oraz odpowiedzialny wobec $rodowiska naturalnego, niezaleznie
od jakiegokolwiek obowigzku operatora o znaczacej pozycji rynkowej w zakresie
zapewniania dostgpu do jego sieci tacznosci elektronicznej. Poprawa wspotuzytkowania
urzadzen moze znaczaco poprawi¢ konkurencje 1obnizy¢ og6lny koszt finansowy
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(36)

(36a)

1 srodowiskowy, jaki ponosza przedsigbiorstwa przy rozmieszczaniu infrastruktury tacznosci
elektronicznej, zwlaszcza w przypadku nowych sieci dostgpu. Krajowe organy regulacyjne
powinny by¢ uprawnione do wymagania, aby posiadacze praw do instalowania urzadzen na,
nad lub pod wiasnosciag publiczng lub prywatng wspotuzytkowali takie urzadzenia lub
nieruchomo$¢ (w tym réwniez w formie fizycznej kolokacji), co zacheciloby do
efektywnego inwestowania w infrastrukturg¢ ipromowania innowacji, po odpowiednim
okresie konsultacji publicznych, podczas ktorych wszystkie zainteresowane strony powinny
mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swoich pogladéw. Takie uzgodnienia o wspotuzytkowaniu lub
koordynacji moga obejmowac zasady dotyczace podzialu kosztow wspotuzytkowania
urzadzen lub nieruchomos$ci ipowinny zapewni¢, aby ryzyko ponoszone przez dane
przedsigbiorstwa bylo w odpowiedni sposob kompensowane. Krajowe organy regulacyjne
powinny w szczegdlnosci moc nakladaé obowigzek wspotuzytkowania elementéw sieci
1 urzadzen towarzyszacych, takich jak kanaty, przewody, maszty, studzienki, szafki uliczne,
anteny, wieze 1 inne konstrukcje nosne, budynki lub wejscia do budynkow oraz obowigzek
lepszej koordynacji prac budowlanych. Wiasciwe organy, zwlaszcza wiadze lokalne,
powinny rowniez ustanowi¢ — we wspolpracy z krajowymi organami regulacyjnymi —
odpowiednie procedury koordynacji w odniesieniu do robot publicznych oraz do innych
odpowiednich urzadzen publicznych lub wlasnosci publicznej;procedury te moga
obejmowaé procedury zapewniajace zainteresowanym stronom dostep do informacji
dotyczacych odpowiednich urzadzen lub wiasnosci publicznej oraz oprowadzonych
i planowanych robot publicznych, procedury zapewniajace, ze strony sa terminowo
informowane o takich pracach, jak rowniez procedury zapewniajace, ze wspotuzytkowanie
jest w jak najszerszym zakresie utatwione.

Coraz wazniejsza rol¢ w gospodarce 1 spoteczenstwie odgrywa wiarygodne 1 bezpieczne
przekazywanie informacji przez sieci lacznosci elektronicznej. Ztozono$¢ systemow, awarie
techniczne lub bledy ludzkie, wypadki lub ataki moga wptywaé¢ na funkcjonowanie
1 dostgpnos¢ infrastruktury fizycznej dostarczajacej waznych ustug obywatelom UE, w tym
uslug e-rzadu. Dlatego krajowe organy regulacyjne powinny zapewnia¢ utrzymanie
integralno$ci 1 bezpieczenstwa publicznych sieci lacznosci. Europejska Agencja ds.
Bezpieczenstwa Sieci iInformacji (ENISA)! powinna przyczynia¢ si¢ do zwigkszania
poziomu bezpieczefnstwa tacznosci elektronicznej, na przyktad przez dostarczanie wiedzy
1 doswiadczen, oraz promowa¢ wymian¢ najlepszych praktyk. Zaré6wno ENISA, jak
1 krajowe organy regulacyjne powinny dysponowac¢ niezb¢dnymi srodkami do wykonywania
swoich obowigzkow, w tym uprawnieniami do uzyskiwania informacji wystarczajacych do
oceny poziomu bezpieczenstwa sieci lub ustug oraz kompleksowych 1 wiarygodnych danych
na temat przypadkdéw rzeczywistych zagrozen bezpieczenstwa, ktére wywarly znaczacy
wpltyw na funkcjonowanie sieci lub uslug. Bioragc pod uwage, ze skuteczne stosowanie
odpowiednich zasad bezpieczenstwa nie jest dzialaniem jednorazowym, lecz ciaglym
procesem wprowadzania w zycie, przegladu i aktualizacji, od podmiotéw zapewniajacych
dostep do sieci is$wiadczacych wustugi lacznosci elektronicznej nalezy wymagaé
podejmowania Srodkdéw chronigcych integralno$¢ 1 bezpieczenstwo stosownie do oceny
ryzyka, z uwzglednieniem stopnia rozwoju takich srodkow.

Przed podjeciem specjalnych srodkow panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
odpowiedni okres konsultacji publicznych w celu zagwarantowania, aby przedsiebiorstwa
dostarczajqce publiczne sieci lgcznosci elektronicznej lub publicznie dostgpne ustugi

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 460/2004 (Dz.U.L 77 z 13.3.2004, s.1).
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lgcznosci elektronicznej przyjmowaly konieczne srodki techniczne i organizacyjne, aby
wlasciwie zarzgdzad ryzykiem w celu zapewnienia bezpieczenstwa sieci i ustug lub w celu
zapewnienia integralnosci swoich sieci.

(37) W przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ uzgodnienia wspolnego zestawu wymogow
zwigzanych z bezpieczenstwem, Komisja powinna zosta¢ uprawniona do przyjmowania
technicznych $rodkow wykonawczych w celu osiggnigcia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa sieci i1uslug tacznosci elektronicznej na rynku wewngtrznym. ENISA
powinna przyczynia¢ si¢ do harmonizacji odpowiednich technicznych 1 organizacyjnych
srodkow bezpieczenstwa poprzez zapewnianie opinii ekspertdéw. Krajowe organy
regulacyjne powinny mie¢ uprawnienia do wydawania wigzacych instrukcji dotyczacych
technicznych $rodkow wykonawczych przyjetych zgodnie z dyrektywa ramowa. Aby
wykonywa¢ swoje obowiazki, organy te powinny mie¢ prawo do prowadzenia dochodzen
przypadku nieprzestrzegania wymogow oraz do naktadania sankc;ji.

(37a) W celu zagwarantowania, e konkurencja na rynkach lgcznosci elektronicznej przebiega
bez zaklocen i ograniczen krajowe organy regulacyjne powinny moc wprowadzaé srodki
naprawcze majgce na celu zapobieganie przenoszeniu znaczqcej pozycji rynkowej
zjednego rynku na inny rynek Scisle znim zwigzany. Powinno by¢ jasne, Ze
przedsiebiorstwo posiadajqce znaczgcq pozycje na pierwszym rynku mozZna uznaé za
przedsigbiorstwo o znaczgcej pozycji na drugim rynku, jedynie jeZeli wiezi migdzy oboma
rynkami pozwalajg na przeniesienie pozycji zajmowanej na pierwszym rynku na drugi
rynek oraz jeZeli drugi rynek podlega regulacji ex ante zgodnie 7 kryteriami okreslonymi
w zaleceniu w sprawie odnosnych rynkow produktéw i ustug’.

(38) W celu zapewnienia podmiotom rynkowym pewno$ci w odniesieniu do warunkéw
regulacyjnych, niezbg¢dne jest ustalenie termindéw przeprowadzania analiz rynku. Wazne jest,
aby analiza rynku byla prowadzona regularnie, w rozsadnych 1 wtasciwych ramach
czasowych. Ramy czasowe nalezy ustali¢ z uwzglednieniem faktu, czy okreslony rynek byt
juz wczesniej przedmiotem analizy iczy zostat nalezycie zgloszony. Niedokonanie przez
krajowy organ regulacyjny analizy rynku w wyznaczonym terminie moze zagrozi¢ rynkowi
wewnetrznemu, a zwykle postepowanie w sprawie naruszenia przepisow moze doprowadzié
do nieuzyskania na czas pozadanego skutku. Krajowy organ regulacyjny, ktérego to
dotyczy, powinien ewentualnie méc wystapi¢ do BEREC o pomoc w dokonaniu analizy
rynku. Pomoc ta mogtaby przybra¢ na przyklad forme specjalnej grupy zadaniowej
sktadajacej si¢ z przedstawicieli innych krajowych organow regulacyjnych.

(39) Ze wzgledu na wysoki poziom innowacyjnosci technologicznej 1 wysoce dynamiczne rynki
w sektorze laczno$ci elektronicznej, istnieje potrzeba szybkiego, skoordynowanego
1 zharmonizowanego dostosowywania przepisOw na poziomie wspolnotowym, poniewaz
z doswiadczenia wynika, Ze rozbieznosci we wprowadzaniu w zycie ram regulacyjnych UE
przez krajowe organy regulacyjne moga stworzy¢ barier¢ utrudniajacag rozwo6j rynku
wewnetrznego.

! Zalecenie Komisji 7 dnia 11 lutego 2003 r.w sprawie odnosnych rynkow produktow i ustug sektora lgcznosci

elektronicznej podlegajgcych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywqg 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tqcznosci elektronicznej (Dz.U.L 114 7 8.5.2003, s.45).

RR\782272PL.doc 15/68 PE420.223v02-00

PL



(40) Jednym zwaznych zadan natozonych na BEREC jest przyjmowanie w stosownych
przypadkach opinii w odniesieniu do sporéw transgranicznych. W zwigzku z tym krajowe
organy regulacyjne powinny uwzglednia¢ w takich przypadkach wszelkie opinie BEREC.

(41) Doswiadczenie we wprowadzaniu w zycie ram regulacyjnych UE wskazuje, Ze istniejace
przepisy uprawniajace krajowe organy regulacyjne do naktadania grzywien stanowig
niedostateczng zachete do przestrzegania wymogow regulacyjnych. Do terminowego
wprowadzania w zycie ram regulacyjnych UE moga si¢ przyczyni¢ odpowiednie
uprawnienia wykonawcze, ktére bedg tym samym sprzyja¢ pewnosci prawa, ktéra jest
waznym czynnikiem inwestycji. Brak skutecznych uprawnien w razie nieprzestrzegania
przepisOw dotyczy catosci ram regulacyjnych. Dlatego tez wprowadzenie do dyrektywy
ramowej nowego przepisu dotyczacego naruszania obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy
ramowej 1 dyrektyw szczegdlowych, powinno zapewni¢ stosowanie jednolitych 1 spojnych
zasad w odniesieniu do egzekwowania i1 sankcji w zakresie catych ram regulacyjnych UE.

(42) Istniejgce ramy regulacyjne UE zawierajg pewne przepisy majace na celu utatwienie procesu
przechodzenia od starych ram regulacyjnych z 1998 roku do nowych ram zroku 2002.
Przej$cia tego dokonano we wszystkich panstwach cztonkowskich, a srodki te powinny
zosta¢ uchylone, poniewaz sg obecnie zbe¢dne.

(43) Nalezy zachgcac jednoczesnie do efektywnych inwestycji oraz konkurencji, aby zwigkszy¢
wzrost gospodarczy, innowacje oraz wybdr oferowany konsumentom.

(43a) Konkurencji najbardziej sprzyja wydajny pod wzgledem ekonomicznym poziom inwestycji
w nowq i istniejgcq infrastrukture polgczony w razie potrzeby 7 regulacjg niezbedng do
osiggniecia skutecznej konkurencji na rynku detalicznym. Skuteczny poziom konkurencji
opartej na infrastrukturze stanowi zakres powstawania nowej infrastruktury, w ktorym
nalezy oczekiwad, Ze inwestorzy uzyskajq stuszny zwrot w oparciu o rozsgdne oczekiwania
dotyczqce ewolucji udziatow w rynku.

(43b) Przy nakladaniu na nowq irozszerzong infrastrukture obowiqzkow udzielania dostgpu
krajowe organy regulacyjne powinny zagwarantowad, Ze warunki dostgpu bedq
odzwierciedlaé okolicznosci lezgce u podstaw decyzji inwestycyjnych, przy uwzglednieniu
miedzy innymi kosztow rozwoju sieci, oczekiwanego tempa priyswajania nowych
produktow iustug oraz oczekiwanych poziomow cen detalicznych. Ponadto krajowe
organy regulacyjne powinny by¢ w stanie okresli¢ w stosowanych warunkach zasady
i warunki udzielenia dostepu w ciggu wystarczajqco dlugiego okresu czasu, by zapewnié
inwestorom bezpieczenstwo planowania. Takie zasady iwarunki mogq obejmowad
ustalenia dotyczgce cen zaleine od ilosci lub okresu obowigzywania umowy zgodnie
z prawem wspolnotowym ipod warunkiem Ze nie powodujg one dyskryminacyjnego
traktowania. Wszelkie warunki dotyczgce dostgpu powinny byé zgodne 7 potrzebg
utrzymania  skutecznej konkurencji w dziedzinie ustug Swiadczonych na rzecz
konsumentow i przedsigbiorstw.

(43c) Oceniajgc proporcjonalnosé obowiqzkow i warunkow, jakie majg zosta¢ naloione,
krajowe organy regulacyjne powinny uwzgledniaé odmienne warunki konkurencyjne

istniejgce w poszczegdlnych obszarach na terytorium ich panstw cztonkowskich.

(43d) Wprowadzajgc srodki naprawcze w celu kontrolowania cen, krajowe organy regulacyjne
powinny dqiyé¢ do zapewnienia inwestorowi stusznego twrotu w przypadku konkretnego
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nowego przedsigwziecia inwestycyjnego. W szczegolnosci moZe istnieé ryzyko zwigzane
z przedsiewzieciami inwestycyjnymi typowe dla nowych sieci dostepu wspierajgcych
produkty, na ktore popyt jest niepewny w czasie realizacji inwestycji.

(43e) Kaida decyzja Komisji podjeta zgodnie z art. 19 ust. 1 decyzji ramowej powinna
ograniczaé sie do zasad, podejsé i metodologii regulacyjnych. Dla uniknigcia wgtpliwosci
nie powinna ona zalecaé¢ szczegolowych rozwigzan, ktore 7 zasady bedq musialy
odzwierciedlaé uwarunkowania krajowe, ani nie powinna zakazywaé podejsé
alternatywnych, ktore, jak mozna oczekiwacé w rozsqdnym zakresie, mogq mie¢ taki sam
skutek. Decyzja taka powinna by¢é proporcjonalna inie powinna wplywaé na decyzje
podjete przez krajowe organy regulacyjne iktore nie tworzg barier na rynku
wewnetrznym.

(44) W zalaczniku I do dyrektywy ramowej znajdowat si¢ wykaz rynkow, ktore winny by¢
wymienione w zaleceniu w sprawie odnos$nych rynkéw produktéw iustug mogacych
wymagac regulacji ex ante. Zalgcznik ten nalezy uchyli¢, poniewaz spetit on juz swoj cel
jako podstawa do opracowania pierwotnej wersji zalecenia w sprawie odno$nych rynkéw
produktow 1 ustug.

(45) Dla nowych uczestnikéw rynku powielanie, w cato$ci lub w czesci, lokalnego dostepu do
sieci operatora tradycyjnego w rozsagdnym czasie moze by¢ ekonomicznie niewykonalne.
W tym kontek$cie przyznanie uwolnionego dostgpu do petli lub podpetli lokalnej
operatoréw posiadajagcych znaczacy udziat wrynku moze ulatwi¢ wejScie na rynek
1 zwigkszy¢ konkurencj¢ na rynkach detalicznych ustug szerokopasmowych. W sytuacjach,
w ktorych uwolniony dostep do petli lub podpetli lokalnej jest technicznie lub ekonomicznie
niewykonalny, moga mie¢ zastosowanie odpowiednie obowiazki zapewnienia niefizycznego
lub wirtualnego dostgpu do sieci oferujagcego rownowazng funkcjonalnosc.

(46) Podziat funkcjonalny, zgodnie z ktérym od operatora zintegrowanego pionowo wymaga si¢
ustanowienia rozdzielonych operacyjnie jednostek organizacyjnych, ma na celu zapewnienie
w pelni rdwnowaznych produktéw dostgpu wszystkim operatorom detalicznym, w tym
jednostkom detalicznym, ktore naleza do takiego operatora zintegrowanego pionowo.
Podziat funkcjonalny — w istotny sposdb ograniczajacy motywacj¢ do dyskryminacji oraz
pomagajacy weryfikowaé 1 egzekwowacé przestrzeganie zasady niedyskryminacji — moze
doprowadzi¢ do zwigkszenia konkurencji na kilku waznych rynkach. Dokonanie podziatu
funkcjonalnego moze by¢ w wyjatkowych przypadkach uzasadnione jako $rodek
naprawczy, jezeli na kilku waznych rynkach nie udato si¢ zapobiec dyskryminacji i jezeli
szanse na zaistnienie w rozsagdnym terminie konkurencji w zakresie infrastruktury — po
zastosowaniu jednego lub kilku $rodkéw naprawczych uznanych wczesniej za odpowiednie
— sg nikte lub catkowicie ich brak. Wazne jest jednak aby zapewni¢, by natozenie takiego
obowigzku wigzalo si¢ z zachowaniem zachgt dla danego przedsigbiorstwa do inwestowania
w swoja sie¢ 1 by nie pociggalo za sobg jakichkolwiek potencjalnie niekorzystnych skutkow
dla dobrobytu konsumentoéw. Nalozenie takiego obowiazku wymaga skoordynowanej
analizy réznych odno$nych rynkéw zwigzanych zsiecig dostepu, zgodnie z procedurg
analizy rynku okreslong w art. 16 dyrektywy ramowej. Podczas dokonywania analizy rynku
i okreslania szczegdtow tego $rodka naprawczego, krajowe organy regulacyjne powinny
zwroci¢ szczegldlng uwage na produkty, ktorymi beda zarzadza¢ oddzielne jednostki
organizacyjne, oraz uwzgledni¢ zakres rozwoju sieci i stopien postepu technologicznego,
ktore moga wpltywaé na zastgpowalno$¢ uslug stacjonarnych ibezprzewodowych. Aby
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(47)

(48)

(49)

(50)

D

(52)

zapobiec zakloceniom konkurencji na rynku wewngtrznym, wnioski w sprawie podzialu
funkcjonalnego powinna uprzednio zatwierdza¢ Komisja.

Wprowadzenie w zycie podziatu funkcjonalnego nie powinno uniemozliwia¢ stosowania
przez oddzielne jednostki organizacyjne odpowiednich mechanizméw koordynacji, aby
zapewni¢ przystugujace spotce dominujacej prawa nadzoru nad zarzadzaniem i dziatalno$cia
gospodarczg.

Trwajaca integracja rynku wewngtrznego rynku sieci iuslug laczno$ci elektronicznej
wymaga lepiej skoordynowanego stosowania regulacji ex ante, przewidzianej w ramach
regulacyjnych UE w dziedzinie tacznosci elektroniczne;.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo zdecyduje si¢ na przekazanie
znacznej cze$ci lub calo$ci $Srodkéw majatkowych lokalnej sieci dostepu oddzielnej
jednostce organizacyjnej majacej innych wilascicieli lubna ustanowienie oddzielnej
jednostki organizacyjnej, ktéra bedzie si¢ zajmowala produktami dostgpu, krajowy organ
regulacyjny powinien oceni¢ wplyw planowanej transakcji na wszystkie istniejace
obowigzki regulacyjne natozone na operatora zintegrowanego pionowo, aby zapewnié, ze
wszelkie nowe ustalenia s3 zgodne zdyrektywa 2002/19/WE (dyrektywa o dostgpie)
1 dyrektywa 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej). Krajowy organ regulacyjny,
ktorego to dotyczy, powinien dokona¢ nowej analizy rynkow, na ktorych prowadzi
dziatlalno$¢ wyodrgbniona jednostka, i powinien odpowiednio natozy¢, utrzymac, zmienié
lub uchyli¢ nalozone obowigzki. W tym celu krajowy organ regulacyjny powinien moc
zada¢ informacji od przedsigbiorstwa.

Mimo ze w niektorych okolicznosciach wlasciwe jest, aby krajowy organ regulacyjny
naktadal obowigzki na operatorow, ktoérzy nie maja znaczacej pozycji rynkowej, aby
osiggna¢ cele takie jak mozliwo$¢ podigczenia typu koniec-koniec lub interoperacyjnosé
ustug, niezbedne jest jednak zapewnienie, aby takie obowigzki byly naktadane zgodnie
z ramami regulacyjnymi UE, a w szczegolnosci z procedurami notyfikacji obowigzujacymi
dany organ.

Komisja powinna zosta¢ uprawniona do przyjmowania $srodkéw wykonawczych majacych
na celu dostosowanie okreslonych w zalaczniku I warunkow dostgpu do telewizji cyfrowe;j
1 ustug radiowych do zmian rynkowych 1 technologicznych. Dotyczy to takze minimalnego
wykazu pozycji w zataczniku II, ktére musza zosta¢ podane do wiadomosci publicznej, aby
spetniony zostal wymaog przejrzystosci.

Utatwienie podmiotom rynkowym dostgpu do zasobow czestotliwosci radiowych przyczyni
si¢ do usunigcia barier we wchodzeniu na rynek. Postep technologiczny zmniejsza ponadto
ryzyko szkodliwych zakiocen w niektorych pasmach czestotliwosci, co z kolei zmniejsza
zapotrzebowanie na indywidualne prawa uzytkowania. Dlatego warunki uzytkowania
widma w celu $wiadczenia ushug tacznosci elektronicznej powinny by¢ zazwyczaj okreslone
w zezwoleniach ogélnych, chyba ze prawa indywidualne sg niezbedne — ze wzgledu na
wykorzystanie widma — do ochrony przed szkodliwymi zakldceniami, zapewnienia
technicznej jakosci ushugi, zagwarantowania efektywnego wykorzystania widma lub
spelnienia  okreSlonego celu lezacego w interesie ogolnym. Decyzje w sprawie
zapotrzebowania na prawa indywidualne nalezy podejmowaé w sposob przejrzysty
1 proporcjonalny.
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(53) Wprowadzenie wymogow neutralnosci ustug itechnologii w ramach przyznawania praw
uzytkowania wraz ze zwigkszong mozliwoscia przekazywania praw miedzy
przedsiebiorstwami powinno zwigkszy¢ swobode¢ izakres sposobow dostarczania ustug
tacznosci elektronicznej na rzecz spoteczenstwa, utatwiajac przez to réwniez osiggnigcie
celow lezacych winteresie ogdlnym. Jednakze niektéore obowigzki zwigzane z celami
lezacymi w interesie ogdlnym naktadane na nadawcéw dostarczajacych audiowizualnych
ustug medialnych mogg wymagac¢ zastosowania szczeg6lnych kryteriow przy przyznawaniu
praw uzytkowania, w przypadku gdy okazuje si¢ to istotne dla osiggnigcia szczegdlnego
celu lezacego w interesie ogodlnym okre§lonego przez panstwa czionkowskie zgodnie
z prawem wspdlnotowym. Procedury zwigzane zrealizacja celéw lezacych w interesie
ogélnym powinny by¢ we wszystkich okoliczno$ciach przejrzyste, obiektywne,
proporcjonalne i niedyskryminacyjne.

(54) Wazno$¢ indywidualnych praw uzytkowania, ktére nie podlegaja obrotowi, powinna by¢
ograniczona w czasie ze wzgledu na ich ograniczajacy wplyw na wolny dostep do
czestotliwosci radiowych. W przypadku gdy prawa uzytkowania zawieraja postanowienia
o przedluzeniu ich waznos$ci, wtasciwe organy krajowe powinny najpierw przeprowadzi¢
przeglad obejmujacy konsultacje publiczne, biorac pod uwage zmiany na rynku, zmiany
w dziedzinie zasiegu i technologii. Ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ widma konieczne
jest dokonywanie regularnych przegladow indywidualnych praw przyznanych
przedsigbiorstwom. Dokonujac takiego przegladu, wilasciwe organy krajowe powinny
réwnowazy¢ interesy posiadaczy praw z potrzeba promowania wprowadzenia odsprzedazy
widma oraz bardziej elastycznego jego uzytkowania dzieki zezwoleniom ogdlnym, tam
gdzie jest to mozliwe.

(54a) Drobne zmiany w zakresie praw i obowigzkow sq to zmiany dotyczgce glownie kwestii
administracyjnych, nie zmieniajg one zasadniczego charakteru ogdlnych zezwolen oraz
indywidualnych praw uZytkowania i przez to nie mogq priynosi¢ pronywalnych korzysci
pozostalym przedsigbiorstwom.

(55) Wiasciwe organy krajowe powinny zosta¢ uprawnione do zapewnienia efektywnego
uzytkowanie widma oraz — w przypadku istnienia niewykorzystanych zasobéw widma —
podejmowania dziatan zapobiegajacych ich antykonkurencyjnemu gromadzeniu, ktére moze
utrudni¢ wchodzenie na rynek nowym podmiotom.

(56) Krajowe organy regulacyjne powinny moc podejmowaé skuteczne dzialania w celu
monitorowania oraz zapewniania przestrzegania warunkéw zwigzanych z zezwoleniami
ogolnymi lub prawami uzytkowania, w tym réwniez posiada¢ uprawnienia do naktadania
skutecznych sankcji finansowych lub administracyjnych w przypadku naruszenia tych
warunkow.

(57)  Warunki, ktore moga wiazaé si¢ z zezwoleniami, powinny obejmowaé szczegdlne warunki
regulujace dostepnos¢ dla uzytkownikow niepetnosprawnych i koniecznos¢ przekazywania
pomiedzy sobg przez organy publiczne i stuzby ratownicze informacji i przekazywania ich
og6lowi spoleczenstwa przed wystgpieniem, w trakcie ipo zakonczeniu powaznych
katastrof. Ponadto, bioragc pod uwage znaczenie innowacji technologicznych, panstwa
cztonkowskie powinny moc wydawacé zezwolenia na wykorzystywanie widma do celow
doswiadczalnych, podlegajace okreslonym ograniczeniom i warunkom $cisle uzasadnionymi
doswiadczalnym charakterem takich praw.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2887/2000 z dnia 18 grudnia
2000 r.w sprawie uwolnionego dostepu do petli lokalnej' okazato si¢ skuteczne na
poczatkowym etapie otwierania rynku. W dyrektywie ramowej wzywa si¢ Komisje do
monitorowania przechodzenia z ram regulacyjnych z roku 1998 na ramy z roku 2002 i do
przedstawienia wniosku w sprawie uchylenia tego rozporzadzenia we wiasciwym czasie.
Zgodnie z ramami regulacyjnymi z roku 2002 krajowe organy regulacyjne sg zobowigzane
do analizy rynku hurtowego uwolnionego dostepu do petli i podpetli metalowych w celu
$wiadczenia ushug szerokopasmowych 1 glosowych zdefiniowanych w zaleceniu w sprawie
odno$nych rynkéw produktéw i ustug. Poniewaz wszystkie panstwa cztonkowskie dokonaty
analizy tego rynku co najmniej raz iistniejag odpowiednie obowigzki oparte na ramach
regulacyjnych zroku 2002, rozporzadzenie nr 2887/2000 stato si¢ zbedne, w zwiagzku
z czym powinno zosta¢ uchylone.

Srodki niezbedne do wprowadzenia w zycie dyrektywy ramowej, dyrektywy o dostepie
1 dyrektywy o zezwoleniach nalezy przyja¢ zgodnie z decyzjg Rady 1999/468/WE z dnia 28
czerwca 1999 r.ustanawiajaca  warunki  wykonywania uprawnienh wykonawczych
przyznanych KomisjiZ.

Komisji nalezy w szczegélno$ci przyzna¢ uprawnienia do przyjmowania zalecen lub
srodkow wykonawczych w odniesieniu do powiadomien dokonywanych na mocy art. 7
dyrektywy ramowej; do harmonizacji w dziedzinie widma inumeracji oraz w sprawach
zwigzanych z bezpieczenstwem sieci 1 ustug; do identyfikacji odno$nych rynkoéw produktow
iustug; do identyfikacji rynkow ponadnarodowych; do wprowadzania w zycie norm
1 zharmonizowanego stosowania przepisOw ram regulacyjnych. Nalezy réwniez przyznaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania $rodkéw wykonawczych majacych na celu
dostosowanie do zmian rynkowych 1itechnologicznych zalacznika [111 do dyrektywy
o dostepie. Poniewaz $rodki te majg zasigg ogolny i majg na celu zmiang elementéw innych
niz istotne tych dyrektyw, miedzy innymi poprzez ich uzupelnienie nowymi elementami
innymi niz istotne, $rodki te musza zosta¢ przyjete zgodnie z procedura regulacyjna
polaczong z kontrolg przewidziang w art. 5a decyzji 1999/468/WE,

PRZYJMUIJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2002/21/WE (dyrektywa ramowa)

W dyrektywie 2002/21/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

Art.1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"l. Niniejsza dyrektywa ustanawia zharmonizowane ramy prawne dla §wiadczenia ustug
facznosci elektronicznej, sieci tacznosci elektronicznej, urzadzen i ustug
towarzyszacych i niektorych aspektow urzqdzen koncowych, aby utatwic dostep
uzytkownikom niepetnosprawnym. Okresla ona zadania krajowych organow

1
2

Dz.U.L 336 230.12.2000r., s. 4
Dz.U.L 184 z17.7.99, s. 23.
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regulacyjnych oraz procedury zmierzajace do zapewnienia zharmonizowanego
stosowania uregulowan prawnych w obrgbie Wspolnoty.

2) W art.2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit.a) otrzymuje brzmienie:

"a) ,,siec¢ tacznosci elektroniczne)” oznacza systemy transmisyjne oraz,
w stosownych przypadkach, urzadzenia przetaczajace lub routingowe oraz inne
zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiaja przekazywanie
sygnatow przewodowo, za pomocg radia, sSrodkow optycznych lub innych
srodkow elektromagnetycznych, w tym sieci satelitarnych, stacjonarnych
(komutowanych i1 pakietowych, w tym internetu) 1 naziemnych sieci
przenos$nych, elektrycznych systemoéw kablowych, w zakresie, w jakim sg one
wykorzystywane do przekazywania sygnatow, w sieciach nadawania
radiowego i telewizyjnego oraz sieciach telewizji kablowej, niezaleznie od
rodzaju przekazywanej informacji;”;

b) lit.b) otrzymuje brzmienie:

"b) ,,rynki ponadnarodowe” oznaczajg rynki zdefiniowane zgodnie z art. 15 ust. 4
obejmujace Wspolnote lub znaczng jej czes$¢, znajdujace sie w wiecej niz
jednym panstwie cztonkowskim;”;

c) lit.d) otrzymuje brzmienie:

"d) ,,publiczna sie€ tacznosci” oznacza sie¢ tacznosci elektronicznej
wykorzystywang catkowicie lub gtéwnie do $wiadczenia publicznie
dostepnych ustug facznosci elektronicznej, ktore wspierajg przekazywanie
informacji pomi¢dzy punktami koncowymi sieci;”;

d) dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,»da),,punkt zakonczenia sieci” oznacza fizyczne miejsce, w ktérym abonent
otrzymuje dostep do sieci tagcznosci publicznej; w przypadku sieci stosujacych
przelaczanie lub przekierowywanie, punkt zakonczenia sieci identyfikuje si¢ za
pomoca konkretnego adresu sieciowego, ktory moze by¢ taczony z numerem
lub nazwiskiem abonenta;”;

e) lit.e) otrzymuje brzmienie:

"e) ,urzadzenia towarzyszace” oznaczaja ustugi towarzyszgce, infrastrukture
fizyczng oraz inne urzadzenia lub elementy zwigzane z siecig tacznosci
elektronicznej lub ustugami tacznosci elektronicznej, ktére umozliwiajg lub
wspierajg dostarczanie ustug za posrednictwem tych sieci lub ustug lub ktoére
moga stuzy¢ do tego celu, i obejmujg miedzy innymi budynki lub wejscia do
budynkow, okablowanie budynkow, anteny, wieze 1 inne konstrukcje nosne,
kanaty, przewody, maszty, studzienki 1 szafki;

f)  dodaje si¢ litere w brzmieniu:
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"

ea) ,ushlugi towarzyszace” oznaczaja takie ustugi zwigzane z siecig lub ustugami
lacznosci elektronicznej, ktore umozliwiajg lub wspieraja dostarczanie ustug za
posrednictwem tych sieci lub ustug, lub ktore moga stuzy¢ do tego celu,
1 obejmujg migdzy innymi systemy translacji numerdéw lub systemy
o rownowaznych funkcjach, systemy dostepu warunkowego i elektroniczne
przewodniki po programach, jak rowniez inne ustugi, takie jak ustugi
identyfikacji, lokalizacji oraz sygnalizowania obecnosci;”;

g)  lit.]) otrzymuje brzmienie:

") ,dyrektywy szczegdtowe” oznaczaja dyrektywe 2002/20/WE (dyrektywa
o zezwoleniach), dyrektywe 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie), dyrektywe
2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej) i dyrektywe 2002/58/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 czerwca 2002 r.dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatno$ci w sektorze tacznosci
elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci 1 tgcznosci elektronicznej)*;

¥ Dz.U. L 201 z31.7.02, s. 37.”;

h)  dodaje si¢ litery w brzmieniu:
"q) ,,przydziat widma” oznacza wyznaczenie danego pasma czestotliwosci do
wykorzystywania w celu §wiadczenia jednego rodzaju lub kilku rodzajow
ustug radiokomunikacyjnych, w stosownych przypadkach na okreslonych
warunkach;”

r) ,szkodliwe zakldcenia” oznaczajg zaktocenia, ktore zagrazajg funkcjonowaniu
ustug radionawigacyjnych lub innych ustug zwigzanych z bezpieczenstwem,
lub ktore w inny sposdb powaznie pogarszaja, utrudniajg lub wielokrotnie
przerywaja ushuge radiokomunikacyjng odbywajacg si¢ zgodnie
z obowigzujacymi przepisami miedzynarodowymi, wspolnotowymi lub
krajowymi;

s)  ,,wywolanie” oznacza potaczenie, ktore dochodzi do skutku za posrednictwem
publicznie dost¢pnej ustugi facznosci elektronicznej umozliwiajacej
dwustronng tacznos¢ gtosowa.”;

3) W art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust.3 otrzymuje brzmienie:,,3.

"3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne
wykonywaty swoje uprawnienia w sposob bezstronny, przejrzysty i terminowy.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne posiadaty
wystarczajgce zasoby finansowe 1 ludzkie do wykonywania przydzielonych im

zadan.

b)  dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:
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"3a. Bez uszczerbku dla przepisow ust. 4 1 5 krajowe organy regulacyjne
odpowiedzialne za regulacje rynku ex ante lub rozstrzyganie sporow miedzy
przedsigbiorstwami zgodnie z art. 20 lub 21 niniejszej dyrektywy dziataja
niezaleznie 1 nie wystepuja o instrukcje do zadnego innego podmiotu ani nie
przyjmuja takich instrukcji w zwigzku z wykonywaniem tych zadan,
przydzielonych im na podstawie prawa krajowego wprowadzajacego w zycie
prawo wspdlnotowe. Nie wyklucza to nadzoru zgodnie z krajowym prawem
konstytucyjnym. Decyzje krajowych organow regulacyjnych moga zostac
zawieszone lub uchylone wylacznie przez organy odwotawcze ustanowione
zgodnie z art. 4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby odwotanie szefow
krajowych organéw regulacyjnych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym,
lub, w stosownych przypadkach, cztonkoéw organu zbiorowego petnigcego te
funkcje, lub ich zastgpcow, byto mozliwe tylko wtedy, gdy przestang oni
spetnia¢ warunki wymagane do wykonywania obowiazkow okreslonych
wczesnie] w prawie krajowym. Decyzja o odwotaniu szefa danego krajowego
organu regulacyjnego lub, w stosownych przypadkach, cztonkéw organu
zbiorowego petnigcego te funkcje zostaje podana do wiadomosci publicznej
w chwili odwotania. Odwotany szef krajowego organu regulacyjnego lub,

w stosownych przypadkach, cztonkowie kolegialnego organu petnigcego te
funkcje otrzymujg uzasadnienie decyzji i majg prawo wystgpi¢ o jego
opublikowanie, w przypadku gdy w przeciwnym razie nie dosztoby do
tego;w takim przypadku uzasadnienie to zostaje opublikowane.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym, miaty oddzielne budzety roczne. Budzety te sa
podawane do wiadomosci publicznej. Panistwa czlonkowskie zapewniajg
rowniez, aby krajowe organy regulacyjne mialy odpowiednie zasoby
finansowe i ludzkie umoZliwiajgce im aktywne uczestnictwo w pracach
Organu Europejskich Regulatoréw Lqcznosci Elektronicznej (BEREC)”

i przyczynianie si¢ do realizowanych przez niego funkcji.

3b. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby odpowiednie krajowe organy
regulacyjne aktywnie wspieraly cele BEREC w promowaniu lepszej
koordynacji 1 spojnosci regulacyjne;.

3c. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne,
przyjmujac swoje wilasne decyzje dotyczace ich rynkéw krajowych, w jak
najwigkszym stopniu uwzglednialy opinie i wspolne stanowiska przyjmowane
przez BEREC.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr .../2009 z dnia ...
[ustanawiajace Organ Europejskich Regulatorow £gcznosci Elektronicznej)”;

4) W art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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"l1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby na poziomie krajowym istniaty
skuteczne mechanizmy umozliwiajace uzytkownikom lub przedsigbiorstwom
udostgpniajacym sieci lub ustugi tacznosci elektronicznej, ktorych dotyczy
dana decyzja wydana przez krajowy organ regulacyjny, korzystanie z prawa
odwotania si¢ od takiej decyzji do organu odwotawczego niezaleznego od stron
uczestniczacych w sporze. Organ taki, ktory moze by¢ sagdem, dysponuje
odpowiednig wiedza specjalistyczng pozwalajaca mu na skuteczne wypetnianie
swoich funkcji. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby aspekty merytoryczne
kazdej sprawy zostaty wtasciwie rozpatrzone, oraz zapewniajg istnienie
skutecznych srodkow odwotawczych.

Do czasu rozpatrzenia odwotania decyzja krajowego organu regulacyjnego
pozostaje w mocy, chyba ze zgodnie z prawem krajowym zostang zastosowane
srodki przejsciowe.”;

b)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

"3. Panstwa cztonkowskie gromadza informacje na temat ogdélnego przedmiotu
odwolan, liczby wnioskow odwotawczych, czasu trwania postepowan
odwotawczych oraz liczby wydanych decyzji o zastosowaniu §rodkéw
przejsciowych. Na uzasadniony wniosek Komisji lub BEREC panstwa
cztonkowskie przekazuja im takie informacje.”;

5)  Art.5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"l1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa udostepniajace sieci
1 ustugi tagcznosci elektronicznej dostarczaly wszystkich informacji, w tym informacji
o charakterze finansowym, niezb¢dnych krajowym organom regulacyjnym do
zapewnienia zgodnosci z przepisami niniejszej dyrektywy 1 dyrektyw szczegotowych
lub wydanych zgodnie z nimi decyzji. Krajowe organy regulacyjne majq prawo
wymagac od tych przedsigbiorstw w szczegdlnosci dostarczania informacji
o przysztym rozwoju sieci lub ustug, ktéry moglby wywrze¢ wptyw na ushugi
hurtowe udostepniane konkurentom przez te przedsigbiorstwa. Od przedsigbiorstw
0 znaczacej pozycji na rynkach hurtowych mozna réwniez wymagac, by
przedstawialy dane ksiegowe dotyczace rynkoéw detalicznych, ktore sg zwigzane
z tymi rynkami hurtowymi.

Przedsiebiorstwa niezwlocznie dostarczajg takich informacji na zagdanie krajowego
organu regulacyjnego w terminie 1 na poziomie szczegétowosci wymaganych przez
ten organ. Informacje, ktorych zada krajowy organ regulacyjny, sg proporcjonalne do
wykonywanego zadania. Krajowy organ regulacyjny przedstawia uzasadnienie
zadania danych informacji oraz traktuje informacje zgodnie z ust. 3 niniejszego
artykuhu.”;

6) Art.6 1 7 otrzymujg brzmienie:

»Artykul 6
Mechanizm konsultacji oraz zapewniania przejrzystosci
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Z wyjatkiem sytuacji objetych art. 7 ust. 9, art. 20 lub art. 21, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne, ktore zamierzaja podja¢ srodki zgodnie
z przepisami niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegdtowych lub wprowadzié
ograniczenia zgodnie z art.9 ust.3 1art.9 ust.4, ktére majg znaczacy wptyw na odnos$ny
rynek lub ktore zamierzaja wprowadzi¢ ograniczenia zgodnie z art. 9 ust. 3 iart. 9 ust. 4,
umozliwity zainteresowanym stronom wypowiedzenie si¢ w rozsagdnym terminie w kwestii
proponowanych $rodkow.

Krajowe organy regulacyjne oglaszajg krajowe procedury konsultacyjne.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby utworzono jeden punkt informacyjny, ktory bedzie
umozliwiat dostep do wszystkich biezacych konsultacji.

Krajowy organ regulacyjny podaje do wiadomos$ci publicznej wyniki procedur
konsultacyjnych, z wyjatkiem przypadkow dotyczacych informacji, ktore zgodnie
z przepisami prawa wspdlnotowego i krajowego o tajemnicy handlowej sa informacjami
poufnymi.

Artykut 7
Konsolidacja rynku wewngtrznego w zakresie tacznosci elektroniczne;j

1.  Realizujac swoje zadania wynikajace z przepisOw niniejszej dyrektywy i dyrektyw
szczegotowych, krajowe organy regulacyjne w jak najwiekszym stopniu
uwzgledniaja cele okreslone w art. 8, w zakresie, w jakim dotycza one
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

2. Krajowe organy regulacyjne przyczyniaja si¢ do rozwoju rynku wewnetrznego
poprzez przejrzysta wspoOlprace miedzy sobg, z Komisja 1 z BEREC, tak aby
zapewnic¢ jednolite stosowanie przepiséOw niniejszej dyrektywy i dyrektyw
szczegotowych we wszystkich panstwach cztonkowskich. W tym celu krajowe
organy regulacyjne w szczegdlnosci wspotpracuja z Komisja i BEREC przy
okreslaniu rodzajow instrumentow 1 Srodkow naprawczych najodpowiedniejszych do
zastosowania w okreslonych sytuacjach rynkowych.

3. Ole zalecenia lub wytyczne przyjete zgodnie z art. 7a nie stanowig inaczej, z chwilg
zakonczenia konsultacji, o ktérych mowa w art. 6, w przypadku gdy krajowy organ
regulacyjny zamierza podja¢ srodek, ktory:

a)  jest objety zakresem stosowania art. 15 lub art. 16 niniejszej dyrektywy albo
art. 5 lub art. 8 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie) oraz

b)  moze oddzialywa¢ na wymian¢ handlowa pomi¢dzy panstwami
cztonkowskimi,

udostegpnia on projekt planowanego §rodka Komisji, BEREC i krajowym organom
regulacyjnym w innych panstwach cztonkowskich, jednoczesnie, wraz

z uzasadnieniem tego Srodka, zgodnie z art. 5 ust. 3, oraz informuje o tym Komisje,
BEREC i inne krajowe organy regulacyjne. Krajowe organy regulacyjne, BEREC
1 Komisja moga przedstawi¢ swoje uwagi danemu krajowemu organowi
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regulacyjnemu wylacznie w terminie jednego miesigca. Termin jednomiesigczny nie
moze zosta¢ przedtuzony.

W przypadku gdy celem proponowanego $rodka, o ktorym mowa w ust. 3, jest:

a)  zdefiniowanie odno$nego rynku, r6znego od tych, ktore zdefiniowano
w zaleceniu zgodnie z art. 15 ust. 1; lub

b)  podjecie decyzji o wskazaniu lub niewskazaniu przedsiebiorstwa jako
posiadajacego, samodzielnie badz tacznie z innymi, znaczaca pozycje
rynkowa, zgodnie z art. 16 ust. 3, 4 lub 5; I

oraz §rodek ten oddzialywalby na wymian¢ handlowa pomi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, a Komisja poinformowata krajowy organ regulacyjny o swojej
opinii, zgodnie z ktora proponowany srodek stanowilby przeszkode

w funkcjonowaniu rynku jednolitego, lub o swoich powaznych watpliwosciach co do
zgodnosci tego Srodka z przepisami prawa wspdlnotowego, a w szczegdlnosci

z celami, o ktorych mowa w art. 8, wowczas proponowany srodek nie moze zostac
przyjety przez kolejne dwa miesigce. Termin ten nie moze zosta¢ przedtuzony.

W takim przypadku Komisja informuje pozostate krajowe organy regulacyjne

o swoich zastrzezeniach.

W terminie dwoch miesigey, o ktorym mowa w ust. 4, Komisja moze:

a)  podjac decyzje I ,zgodnie z ktéra krajowy organ regulacyjny bedzie musiat
wycofa¢ proponowany $rodek, lub

b) podjac decyzj¢ o wycofaniu zastrzezen zwigzanych z proponowanym
srodkiem, o ktorym mowa w ust. 4.

Przed wydaniem decyz;ji I Komisja w jak najwigkszym stopniu uwzglednia opini¢
BEREC. Decyzji I towarzyszy szczegotowa i1 obiektywna analiza, dlaczego
Komisja uznaje, ze projektowany $rodek nie powinien zosta¢ przyjety, facznie ze
szczegotowymi propozycjami w sprawie zmiany projektowanego srodka.

W przypadku gdy Komisja przyjeta, zgodnie z ust. 5, decyzj¢ wymagajaca od
krajowego organu regulacyjnego wycofania proponowanego srodka, krajowy organ
regulacyjny zmienia lub wycofuje proponowany §rodek w terminie szesciu miesigcy
od daty decyzji Komisji. Gdy proponowany srodek zostaje zmieniony, krajowy
organ regulacyjny przystepuje do konsultacji publicznych zgodnie z procedurami,

o ktorych mowa w art. 6, i ponownie zglasza zmieniony proponowany srodek
Komisji zgodnie z przepisami ust. 3.

Dany krajowy organ regulacyjny uwzglednia w jak najwigkszym stopniu uwagi
innych krajowych organow regulacyjnych, BEREC i Komisji i moze — z wyjatkiem
sytuacji objetych zakresem stosowania ust. 4 1 ust. 5 lit. a) — przyjac proponowany
odpowiedni $rodek, a w przypadku przyjecia tego Srodka — powiadamia o tym
Komisjeg. I
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8. Krajowy organ regulacyjny przekazuje Komisji i BEREC wszystkie przyjete
ostateczne $rodki objete zakresem stosowania art. 7 ust. 3 lit. a) i b).

9. W wyjatkowych okoliczno$ciach, w przypadku gdy krajowy organ regulacyjny uzna,
ze zachodzi pilna potrzeba podjecia dziatania w celu ochrony konkurencji 1 interesow
uzytkownikéw, w drodze odstepstwa od procedury okreslonej w ust. 3 i 4, moze on
niezwlocznie przyjac¢ proporcjonalne 1 tymczasowe srodki. O przyjeciu tych srodkow
zawiadamia niezwlocznie Komisje, pozostate krajowe organy regulacyjne i BEREC,
przedstawiajgc odpowiednie uzasadnienie. Decyzja krajowego organu regulacyjnego
o nadaniu tym $rodkom charakteru trwatego lub przedtuzeniu terminu ich stosowania
podlega przepisom ust. 314.”;

7) Dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:
wArtykut -7a
Procedura dotyczgca spdjnego stosowania srodkow naprawczych

1.  JeZeli projektowany srodek, objety art. 7 ust. 3, ma na celu naloZenie, zmiane lub
wycofanie obowigzku naloZonego na operatora na podstawie art. 16 w zwigzku
zart. 5iart. 9-13 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie) oraz na podstawie
art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej), Komisja moze
w terminie miesigca, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3, poinformowac dany krajowy
organ regulacyjny i BEREC o powodach uznania, Ze projektowany srodek
stanowilby przeszkode dla tworzenia jednolitego rynku lub Ze Zywi powaine
watpliwosci co do zgodnosci tego srodka 7 prawem wspolnotowym. W takim
przypadku projektowany srodek nie jest przyjmowany w kolejnych trzech
miesigcach nastgpujgcych po zgloszeniu dokonanym przez Komisje.

W przypadku braku takiego zgloszenia wilasciwy krajowy organ regulacyjny moze
przyjgé projektowany srodek, uwzgledniajgc w jak najwigkszym zakresie wszelkie
uwagi Komisji, BEREC lub innego krajowego organu regulacyjnego.

2. W terminie trzech miesiecy, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja, BEREC i wlasciwy
krajowy organ regulacyjny scisle wspolpracujg w celu okreslenia najwlasciwszego
i najskuteczniejszego srodka w swietle celow ustanowionych w art. 8, biorgc
jednoczesnie pod uwage opinie uczestnikow rynku i koniecznos¢ zapewnienia
rozwoju spojnej praktyki regulacyjnej.

3. W ciggu szesciu tygodni od rozpoczecia trzymiesiecznego okresu, o ktorym mowa
wust. 1, BEREC wydaje wigkszoscig glosow swoich czlonkow opini¢ na temat
powiadomienia Komisji, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujgc, czy uwaza, ze
projektowany Srodek powinien by¢ zmieniony lub wycofany i przedstawia w tym
celu w stosownych przypadkach szczegotowe propozycje. Opinie te naleZy
uzasadnié i upublicznid.

4.  Jezieli BEREC podziela w swojej opinii waqtpliwosci Komisji, wspolpracuje on scisle
z odpowiednim krajowym organem regulacyjnym w celu okreslenia

najwlasciwszego i najskuteczniejszego srodka. Przed uplywem trzymiesigcznego
okresu, o ktorym mowa w ust. 1, krajowy organ regulacyjny moze:
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a) zmienic¢ lub wycofacé projektowany srodek, uwzgledniajgc w jak najwiekszym
stopniu powiadomienie Komisji, o ktorym mowa w ust. 1, oraz opinie i rade
BEREC;

b) utrzymac swoj projektowany srodek.

5. Jezeli BEREC nie podziela powainych wqtpliwosci Komisji lub nie wyda opinii,
lub jesli krajowy organ regulacyjny zmieni bgd? utrzyma swoj projektowany srodek
zgodnie 7 ust. 4, w ciggu jednego miesigca od uplywu trzymiesiecznego okresu,

o ktorym mowa w ust. 1, oraz przy uwzglednieniu w jak najwiekszym stopniu opinii
BEREG, jezeli zostala ona wydana, Komisja moze:

a) wydac zalecenie zobowigzujgce wlasciwy krajowy organ regulacyjny do
zmienienia lub wycofania projektowanego srodka i zawierajgce uzasadnienie
wydania tego zalecenia, w szczegolnosci jezeli BEREC nie podziela powaznych
watpliwosci Komisji, a takZe przedstawié konkretne wnioski w tym zakresie;

b) podjgé decyzje o wycofaniu zastrzezien zgloszonych zgodnie 7 ust. 1.

6. W ciggu jednego miesigca od wydania przez Komisje zalecenia na mocy ust. 5 lit.
a) lub wycofania zastrzeien zgodnie 7 ust. 5 lit. b) wltasciwy krajowy organ
regulacyjny powiadamia Komisje i BEREC o przyjeciu ostatecznego srodka.

Okres ten mozna wydtuzyé, tak aby umozliwié krajowemu organowi regulacyjnemu
wszczecie konsultacji publicznych zgodnie 7 art. 6.

7. Jezeli krajowy organ regulacyjny postanawia nie zmieniac lub tez nie wycofywacé
projektowanego srodka na podstawie zalcenia wydanego zgodnie 7 ust. 5 lit. a),
przedstawia on uzasadnione wyjasnienie.

8. Krajowy organ regulacyjny moze wycofaé wniosek dotyczqcy projektowanego
srodka na kazdym etapie procedury.

Artykut 7a

Przepisy wykonawcze

1.  Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych i konsultacji z krajowymi organami
regulacyjnymi, a takze po uwzglednieniu w jak najwiekszym stopniu opinii BEREC,
Komisja moze przyjac¢ zalecenia lub wytyczne w odniesieniu do art. 7, w ktorych
okresla forme, tres¢ 1 stopien szczegdtowosci powiadomien wymaganych zgodnie
z art. 7 ust. 3, okolicznosci, w ktorych powiadomienia nie beda wymagane, oraz
sposOb obliczania terminow.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje sie zgodnie z procedurg doradcza,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 2.”;

8) W art. 8§ wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)  wust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:
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,»O ile art. 9 nie stanowi inaczej w odniesieniu do czg¢stotliwosci radiowych, panstwa
cztonkowskie w jak najwigkszym stopniu uwzgledniaja zalety zapewnienia
neutralno$ci technologicznej regulacji i zapewniaja, aby przy wykonywaniu zadan
regulacyjnych okreslonych w niniejszej dyrektywie i w dyrektywach szczegdtowych,
w szczegblnosci zwigzanych z zapewnieniem skutecznej konkurencji, krajowe
organy regulacyjne postgpowaly tak samo.”;

b)  wust. 2 lit. a) i b) otrzymuja nastgpujace brzmienie:
"a) zapewniajac, aby uzytkownicy, w tym uzytkownicy niepetnosprawni, starsi
uzytkownicy i uzytkownicy o szczegolnych potrzebach spolecznych, czerpali

maksymalne korzys$ci z roznorodnosci, ceny 1 jakosci ustug;”;

b)  zapewniajgc, aby nie bylo zaklocen i ograniczen konkurencji w sektorze
lgcznosci elektronicznej, w tym w dziedzinie transmisji tresci; s

c¢)  wust. 2 skresla sig lit.c);
d)  wust. 3 skresla sig lit.c);
e)  wust. 3 lit.d) otrzymuje brzmienie:

"d) wspodlpracujac z Komisjg i z BEREC, tak aby zapewni¢ rozwo6j spdjnych
praktyk regulacyjnych i spojnego stosowania niniejszej dyrektywy oraz
dyrektyw szczegdtowych.”;

f)  wust. 4 lit. e) otrzymuje brzmienie:

"e) uwzgledniajac potrzeby okreslonych grup spotecznych, w szczegdlnosci
uzytkownikdéw niepelnosprawnych, uzytkownikdw starszych oraz
uzytkownikow o szczeg6lnych potrzebach spotecznych;”

Ja) wust. 4 dodaje si¢ lit. g) i h) w brzmieniu:

“g) wspierajgc zdolnos¢ uiytkownikow do dostepu do informacji oraz ich
rozpowszechniania lub korzystania 7 dowolnych aplikacji i ustug;

h)  stosujgc zasade, ;e nie moina w Zaden sposob ograniczaé podstawowych
praw i wolnosci uiytkownikow konicowych, bez wczesniejszego orzeczenia
wladz sqdowych, przede wszystkim zgodnie 7 art. 11 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej dotyczgcym wolnosci wypowiedzi
i informacji, 7 wyjgtkiem przypadkow, gdy zagrozone jest bezpieczenstwo
publiczne, kiedy to orzeczenie moZe zostaé¢ wydane poZniej”.

g) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
"5. dodaje si¢ ustgp w brzmieniu: W dazeniu do osiagnigcia zatozen polityki,
o ktorych mowa w ust. 2, 3 1 4, krajowe organy regulacyjne stosuja

obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne zasady
regulacyjne, w tym celu miedzy innymi:
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9)

a)  promujac przewidywalnos¢ regulacyjng poprzez zapewnienie spojnego
podejscia regulacyjnego w kolejnych okresach przeglgdu;

b)  zapewniajac, aby w podobnych okolicznosciach nie wystepowata
dyskryminacja w traktowaniu przedsigbiorstw udostepniajacych sieci
1 ushugi tacznosci elektroniczne;;

¢)  chronigc konkurencje z korzys$cig dla konsumentéw oraz promujac
w odpowiednich przypadkach konkurencj¢ oparta na infrastrukturze;

d) promujac efektywne inwestycje 1 innowacje w zakresie nowej
1 rozszerzonej infrastruktury, w tym poprzez zagwarantowanie, ze kaZdy
przypadek obowiqzku udzielenia dostepu uwzglednia ryzyko, jakie
ponoszq inwestujqce przedsiebiorstwa, oraz poprzez zezwolenie, aby
rozne porozumienia o wspolpracy miedzy inwestorami a stronami
zwracajgcymi sie o dostep stanowily dywersyfikacje ryzyka
inwestycyjnego przy zapewnieniu utrzymania konkurencji na rynku
i zasady niedyskryminacji,

e)  w nalezytym stopniu uwzgledniajgc warunki zwigzane z konkurencja
1 konsumentami, ktore wystepuja w réznych obszarach geograficznych
na terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

f)  nakladajac ex ante obowigzki regulacyjne tylko w przypadku braku
skutecznej 1 zrownowazonej konkurencji, a takze tagodzac lub znoszac
takie obowiazki, kiedy tylko spelniony jest ten warunek.”;

Dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

»Artykul 8a
Planowanie strategiczne 1 koordynacja polityki w zakresie widma radiowego

1.

Panstwa cztonkowskie wspolpracujg ze sobg oraz z Komisjg w planowaniu
strategicznym, koordynacji 1 harmonizacji wykorzystania widma radiowego we
Wspolnocie Europejskiej. W tym celu biorg pod uwage miedzy innymi aspekty
ekonomiczne, bezpieczenstwo, zdrowie, interes ogolny, wolnos¢ wypowiedzi,
aspekty kulturalne, naukowe, spoteczne i techniczne polityk UE, jak réwniez rdzne
interesy spolecznos$ci uzytkownikéw widma radiowego, majac na celu optymalizacje
wykorzystania widma radiowego oraz unikanie szkodliwych zaklocen.

Panstwa czltonkowskie wspolpracujq ze sobq oraz 7 Komisjg w zakresie
promowania koordynacji podejsé do polityki widma radiowego we Wspdlnocie
Europejskiej oraz, w stosownych priypadkach, zharmonizowanych warunkow
w odniesieniu do dostepnosci i efektywnego wykorzystania widma radiowego,
koniecznego do ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Komisja, w jak najwigckszym stopniu uwzgledniajgc opini¢ Zespotu ds. Polityki
Spektrum Radiowego (RSPG) ustanowionego na mocy decyzji Komisji
2002/622/WE z dnia 26 lipca 2002 r.*, moze przedkiadaé Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie wnioski prawodawcze dotyczgce ustanowienia wieloletnich
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programow dotyczgcych polityki w zakresie widma radiowego. Takie programy
okreslajg kierunki i cele polityki w zakresie planowania strategicznego,
koordynacji i harmonizacji wykorzystania widma radiowego zgodnie 7 przepisami
niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegolowych.

4.  Jezeli jest do konieczne do zapewnienia skutecznej koordynacji interesow
Wspdélnoty Europejskiej w organizacjach mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢
zagadnieniami widma radiowego, | Komisja — w jak najwigkszym stopniu
uwzgledniajac opinig I RSPG I —moze przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie wspolne cele polityczne.

* Dz.U.L 198 2 27.07.02, s. 49.”;
10) Art.9 otrzymuje brzmienie:

»Artykul 9
Zarzadzanie czestotliwosciami radiowymi do celow §wiadczenia ustug tacznosci
elektroniczne;j

1. W nalezytym stopniu uwzgledniajac fakt, ze czgstotliwosci radiowe sg dobrem
publicznym, ktoére ma istotng warto$¢ spoleczna, kulturalng i ekonomiczna, panstwa
cztonkowskie zapewniajg skuteczne zarzadzanie czestotliwosciami radiowymi do
celow $wiadczenia ushug tacznosci elektronicznej na ich terytorium zgodnie z art. 8
1 8a. Zapewniajg takze, aby przydzial widma na uzytek ustug tacznosci
elektronicznej 1 wydawanie zezwolen ogdlnych lub indywidualnych praw do
uzytkowania takich czestotliwosci radiowych przez wlasciwe organy krajowe
odbywaly si¢ wedlug obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminacyjnych
1 proporcjonalnych kryteriow.

Stosujgc ten artykul, panstwa czlonkowskie przestrzegaja odpowiednich umow
miedzynarodowych, w tym regulacji radiowych ITU, oraz moga bra¢ pod uwage
wzgledy polityki publiczne;.

2. Panstwa cztonkowskie wspieraja proces harmonizacji uzytkowania czgstotliwosci
radiowych w obrgbie Wspolnoty, majac na uwadze potrzebe ich skutecznego
1 sprawnego wykorzystania oraz osiggni¢cie takich korzysci dla konsumentow, jak
ekonomia skali 1 interoperacyjno$¢ ustug. W procesie tym postepuja one zgodnie
z art. 8a i decyzjg nr 676/2002/WE (decyzja o widmie radiowym).

3. Ole przepisy akapitu drugiego nie stanowig inaczej, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby wszystkie rodzaje technologii wykorzystywane w ustugach
facznosci elektronicznej mogly by¢ stosowane w pasmach czestotliwosci radiowych
uznanych w krajowym planie przeznaczenia czestotliwosci za dostepne dla ustug
facznosci elektronicznej zgodnie z prawem wspdolnotowym.
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Panstwa cztonkowskie moga jednak ustanowi¢ proporcjonalne i niedyskryminacyjne
ograniczenia okreslonych rodzajow uzytkowanych sieci radiowych lub technologii
dostepu bezprzewodowego wykorzystywanych w ustugach tacznosci elektronicznej,
w przypadku gdy jest to uzasadnione koniecznos$cig:

a)  unikniecia szkodliwych zaktocen;

b)  ochrony zdrowia publicznego przed oddziatywaniem po6l
elektromagnetycznych;

¢)  zapewnienia jakosci technicznej ustugi;

d)  zapewnienia jak najszerszego wspotuzytkowania czgstotliwosci radiowych;
e) zagwarantowania efektywnego wykorzystania widma; lub

f)  zapewnienia realizacji celu lezacego w interesie ogdlnym zgodnie z ust. 4.

4. O ile przepisy akapitu drugiego nie stanowig inaczej, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby wszystkie rodzaje technologii wykorzystywane w ustugach
tacznosci elektronicznej mogly by¢ stosowane w pasmach czestotliwosci radiowych
uznanych w krajowym planie przeznaczenia czgstotliwosci za dostepne dla ustug
facznosci elektronicznej zgodnie 7 prawem wspolnotowym. Panstwa cztonkowskie
mogg jednak ustanowi¢ proporcjonalne i niedyskryminacyjne ograniczenia rodzajow
swiadczonych ustug tacznosci elektronicznej, w tym w razie koniecznosci w celu
spelnienia wymogu ustanowionego w regulacjach radiowych ITU.

Srodki, ktore wymagaja §wiadczenia ustug w okreslonym pasmie dostepnym dla
ustug tacznosci elektronicznej, sa uzasadnione konieczno$cia realizacji celu lezacego
w interesie ogdlnym okreslonego przez panstwo cztonkowskie zgodnie z prawem
wspdlnotowym, w szczegdlnosci takiego jak:

a)  bezpieczenstwo zycia;
b)  wspieranie spdjnosci spotecznej, regionalnej lub terytorialnej;
¢) unikanie nieefektywnego wykorzystywania czestotliwosci radiowych lub

d)  promowanie r6znorodnos$ci kulturowej i jezykowej oraz pluralizmu mediow,
na przyktad poprzez $wiadczenie nadawczych ustug radiowych
1 telewizyjnych.

Srodek, ktory zakazuje §wiadczenia jakiejkolwiek innej ushugi tacznosci
elektronicznej w okreslonym pasmie mozna zastosowac¢ wylacznie w przypadku gdy
jest to uzasadnione koniecznos$cig ochrony ustug zwigzanych z bezpieczenstwem
zycia. Panstwa cztonkowskie moga rowniez w drodze wyjgtku rozszerzy¢ zakres
takiego $rodka, aby zrealizowac inne cele lezagce w interesie ogdlnym okreslone
przez panstwa czlonkowskie zgodnie 7 prawem wspolnotowym.
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5. Panstwa czlonkowskie dokonuja regularnego przegladu konieczno$ci ograniczen,
o ktorych mowa w ust. 3 14, oraz podaja do wiadomosci publicznej wyniki takich
przegladow.

6.  Ust. 314 maja zastosowanie do widma przydzielonego na uzytek ustug tacznosci
elektronicznej, zezwolef ogoélnych oraz indywidualnych praw do uzytkowania
czestotliwosci radiowych przyznanych po dniu ... *.

Przydzial widma, zezwolenia og6lne oraz indywidualne prawa do uzytkowania, ktore
obowigzywaty przed dniem ...*, podlegajg art. 9a.

7. Bezuszczerbku dla przepiséw dyrektyw szczegdtowych, panstwa cztonkowskie
moga - uwzgledniajac okreslone warunki krajowe - ustanowi¢ zasady zapobiegania
przetrzymywaniu widma, zwlaszcza przez wyznaczenie $cistych terminéw na
skuteczne wykorzystanie przez posiadaczy przyznanych im praw oraz przez
stosowanie kar, w tym sankcji finansowych lub cofnigcie praw do uzytkowania
W razie nieprzestrzegania tych terminéw. Zasady te sg ustalane i stosowane w sposob
proporcjonalny, niedyskryminacyjny i przejrzysty.

*

Data transpozycji dyrektywy 2009/.../WE [zmieniajacej dyrektywe
2002/21/WE].”;

11) Dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

»Artykut 9a
Przeglad ograniczen istniejacych praw

1. Przez okres pigciu lat poczawszy od dnia ...* panstwa cztonkowskie mogg zezwolié
posiadaczom praw do uzytkowania czgstotliwosci radiowych, ktore zostaty
przyznane przed tg datg 1 ktore pozostang wazne przez okres nie krotszy niz pigc lat
od tej daty, na ztozenie wniosku do wtasciwego organu krajowego o ponowng oceng
ograniczen ich praw zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4.

Przed przyjeciem decyzji wlasciwy organ krajowy powiadamia posiadacza praw
0 ocenie ograniczen, wskazujac zakres praw po ponownej ocenie 1 zapewniajac przy
tym odpowiednig ilo$¢ czasu na wycofanie wniosku.

Jezeli posiadacz prawa wycofa swdj wniosek, jego prawa pozostang niezmienione do
chwili ich wygasnigcia lub do kofica okresu pigciu lat, w zalezno$ci od tego, ktory
termin jest krotszy.

2. Po uptywie pigcioletniego okresu, o ktorym mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie
podejmuja wszelkie wtasciwe srodki w celu zapewnienia stosowania art. 9 ust. 3 14
w stosunku do wszystkich pozostalych zezwolen ogdélnych lub indywidualnych praw
do uzytkowania oraz przydziatow widma na uzytek ustug tacznosci elektronicznej,
ktore istniaty w dniu ... *.
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3. Stosujac przepisy niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie podejmuja wasciwe
srodki w celu wspierania uczciwej konkurencji.

4. Srodki przyjete w ramach stosowania niniejszego artykutu nie oznaczaja przyznania
nowych praw do uzytkowania, a zatem nie podlegaja odpowiednim przepisom art. 5
ust. 2 dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach).

Artykut 9b

Przekazanie lub dzierzawa indywidualnych praw do uzytkowania czgstotliwosci radiowych

1.

2a.

Panstwa cztonkowskie zapewniajq, e przedsicbiorstwa mogq zgodnie 7 warunkami
dotyczgcymi praw do uiytkowania czestotliwosci radiowych oraz z procedurami
krajowymi przekazywac¢ lub wydzierzawiac innym przedsi¢biorstwom indywidualne
prawa do uzytkowania czestotliwosci radiowych | w pasmach, co do ktérych Jjest to
przewidziane w ramach srodkow wykonawczych przyjetych zgodnie 7 art. 3.

W przypadku innych pasm panstwa cztonkowskie mogq rowniez ustanowié
moZliwosé przekazania lub dzieriawienia przez przedsiebiorstwa na rzecz innych
przedsiebiorstw indywidualnych praw uZytkowania czestotliwosci radiowych
zgodnie 7 krajowymi procedurami.

Po przekazaniu lub wydzierzawieniu indywidualnych praw do uzytkowania
czestotliwosci radiowych nadal maja zastosowanie warunki zwigzane z tymi
prawami, o ile wlasciwy organ krajowy nie postanowil inacze;j.

Panstwa czltonkowskie mogg rowniez stwierdzié, Ze przepisy ust. 1 nie majg
zastosowania, jezeli indywidualne prawo przedsiebiorstwa do uiykowania
czestotliwosci radiowych przyznano poczgtkowo bezplatnie.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa powiadamiaty zgodnie

z procedurami krajowymi o zamiarze lub fakcie przekazania praw do uzytkowania
czestotliwosci radiowych wiasciwe organy krajowe odpowiedzialne za przyznawanie
tych praw, a takze by taki zamiar lub fakt bylty podawane do wiadomosci publiczne;.
W przypadku gdy uzytkowanie czgstotliwosci radiowych zostalo zharmonizowane
poprzez stosowanie decyzji nr 676/2002/WE (decyzja o widmie radiowym) lub
innych $rodkéw wspolnotowych, kazde takie przekazanie musi spelnia¢ wymogi
takiego zharmonizowanego uzytkowania.

Komisja moZe przyjgé odpowiednie srodki wykonawcze w celu identyfikacji pasm,
ktorych prawa uZytkowania mogq by¢ przekazywane lub dzierzawione pomiedzy
przedsiebiorstwami. Srodki te nie obejmujq czestotliwosci wykorzystywanych do
celow nadawczych. Srodki te nie obejmujq czestotliwosci wykorzystywanych do
celow nadawczych.

Takie techniczne srodki wykonawcze, majgce na celu zmiane innych niz istotne
elementow niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, przyjmowane sq zgodnie
z procedurg regulacyjng polgczong 7 kontrolg, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3.
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Data transpozycji dyrektywy 2009/.../WE [zmieniajacej dyrektywe
2002/21/WE].”;

12) W art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

"l1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne poddawaty
kontroli przyznawanie praw do wykorzystania wszystkich krajowych zasobow
numeracyjnych oraz zarzadzanie krajowym planem numeracyjnym. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby dla wszystkich publicznie dostepnych ustug
tacznosci elektronicznej byty udostepniane odpowiednie numery i zakresy
numeracyjne. Krajowe organy regulacyjne ustanawiaja obiektywne, jawne
1 niedyskryminacyjne procedury przyznawania praw do wykorzystania
krajowych zasobéw numeracyjnych.

2. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, aby krajowe plany i procedury
numeracyjne byty stosowane w sposdb gwarantujgcy rowne traktowanie
wszystkich dostawcoéw publicznie dostgpnych ustug tacznosci elektroniczne;.
W szczego6lnosci panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przedsigbiorstwa,
ktérym przyznano prawo do wykorzystania danego zakresu numeréw, nie
dyskryminowaty innych dostawcow ustug tacznosci elektronicznej
w odniesieniu do ciggdw numerow uzywanych przy zapewnianiu dostgpu do
ich ustug.”;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Panstwa cztonkowskie wspierajg proces harmonizacji okreslonych numerow
lub zakresow numeracyjnych w obrebie Wspolnoty w przypadku gdy sprzyja
to zaré6wno funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, jak i rozwojowi ustug
ogolnoeuropejskich. Komisja moze podja¢ w tej sprawie odpowiednie
techniczne $rodki wykonawcze.

Te srodki uzupelniajace niniejsza dyrektywe o elementy inne niz istotne
przyjmowane sg zgodnie z procedurg regulacyjng potaczona z kontrolg,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 3.

13) W art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 akapit drugi tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

"_

,»- dziala na podstawie prostych, skutecznych, przejrzystych

1 ogdlnodostepnych procedur, stosowanych bez dyskryminacji 1 bez zwtoki,
przy czym w kazdym przypadku — z wyjatkiem przypadkéw pozbawienia praw
— podejmuje decyzje w terminie szeSciu miesiecy od daty wplyniecia wniosku,
oraz”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

RR\782272PL.doc 35/68 PE420.223v02-00

PL



PL

"2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy wtadze panstwowe
lub lokalne zachowuja prawo wilasnosci lub kontrole nad przedsigbiorstwami
eksploatujacymi publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub publicznie
dostepne ustugi tacznosci elektronicznej, istniat skuteczny 1 strukturalny
rozdzial funkcji polegajacej na przyznawaniu praw, o ktérych mowa w ust. 1,
od dziatalnosci zwigzanych z wykonywaniem prawa wtasnos$ci lub kontroli.”;

14) Art.12 otrzymuje brzmienie:

LArtykut 12
Kolokacja oraz wspotuzytkowanie elementow sieci i urzadzen towarzyszacych przez
podmioty udostepniajace sieci tacznosci elektronicznej

1. W przypadku gdy na podstawie przepisoOw prawa krajowego przedsigbiorstwo
udostepniajgce sieci tacznosci elektronicznej ma prawo instalowania urzadzen na,
nad lub pod wlasnoscig publiczng lub prywatna, lub jezeli moze ono korzysta¢
z procedury wywtaszczenia lub z uzytkowania nieruchomosci, krajowe organy
regulacyjne, uwzgledniajgc w petni zasade proporcjonalnosci, moga narzuci¢
wspotuzytkowanie tych urzadzen lub tej nieruchomosci, w tym budynkow, wejs¢ do
budynkow, okablowania budynkéw, masztow, anten, wiez 1 innych konstrukcji
nos$nych, kanatow, przewoddow, studzienek, szafekl )

2. Panstwa cztonkowskie moga wymagac, aby posiadacze praw, o ktérych mowa w ust.
1, wspotuzytkowali urzadzenia lub nieruchomosci (tacznie z fizyczna kolokacja), lub
podjeli srodki utatwiajace koordynacje robdt publicznych w celu ochrony
srodowiska, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub w celu realizacji
zatozen planowania przestrzennego i wyltacznie po uptywie odpowiedniego terminu
wyznaczonego na przeprowadzenie konsultacji spotecznych, podczas ktorych
wszystkie zainteresowane strony moga przedstawi¢ swoje stanowisko. Takie
wspotuzytkowanie lub dziatania koordynacyjne moga wigzac si¢ z ustanowieniem
zasad dotyczacych podzialu kosztow wspotuzytkowania urzadzen lub
nieruchomosci.

2a. Panstwa czlonkowskie gwarantujg, ;e organy krajowe, po odpowiednim okresie
konsultacji publicznych, w czasie ktorego wszystkim zainteresowanym stronom
daje si¢ moZliwos¢ przedstwaienia swoich stanowisk, sq rownie; uprawnione do
nalozenia obowiqzku udostepniania okablowania wewngtrz budynkow lub
okablowania na odcinku do pierwszego punktu koncentracji lub dystrybucji, jeZeli
znajduje sie on poza budynkiem, na posiadacza praw, o ktorych mowa w ust. 1,
i/lub na wtasciciela takiego okablowania, jeZeli jest to uzasadnione faktem, ze
powielanie takiej infrastruktury byloby niewydajne ekonomicznie lub fizycznie
niewykonalne. Tego typu ustalenia dotyczqce wspotuiytkowania lub koordynacji
mogq obejmowac przepisy dotyczqce rozkladania kosztow wspotuiytkowania
urzgdzen lub nieruchomosci dostosowane w razie potrzeby do stopnia ryzyka.

3. I Panstwa cztonkowskie zapewniajq, ze wlasciwe organy krajowe mogg zwracacé sie
do przedsiebiorstw o dostarczanie koniecznych informacji umozliwiajacych tym
organom wraz z krajowymi organami regulacyjnymi ustanowienie szczegbélowego
wykazu rodzaju, dostgpnosci i1 lokalizacji urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
udostepnienia go zainteresowanym stronom.
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4. Srodki podjete przez krajowy organ regulacyjny zgodnie z niniejszym artykutem sa
obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne. W razie potrzeby
realizacje tych srodkow koordynujg organy lokalne.”;

15) Dodaje si¢ rozdziat w brzmieniu:

,,Rozdzial III a
BEZPIECZENSTWO I INTEGRALNOSC SIECI I USLUG

Artykut 13a
Bezpieczenstwo 1 integralnos¢

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsiebiorstwa udostepniajace publiczne
sieci facznosci lub §wiadczace publicznie dostepne ustugi tacznosci elektronicznej
podejmowaty witasciwe srodki techniczne i organizacyjne w razie wystapienia
zagrozenia dla bezpieczenstwa sieci lub ustug. Srodki te zapewniaja poziom
bezpieczenstwa proporcjonalny do istniejacego ryzyka z uwzglednieniem aktualnego
stanu wiedzy 1 technologii. W szczegolno$ci nalezy podjac¢ srodki zapobiegajace
wplywowi 1 minimalizujace wptyw, jaki na uzytkownikéw i wzajemnie potaczone
sieci mogg mie¢ przypadki stwarzajace zagrozenie bezpieczenstwa.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa udostgpniajace publiczne
sieci tacznosci stosowaty wszelkie wlasciwe srodki w celu zapewnienia integralnosci
swoich sieci, a tym samym zapewnialy ciggto$¢ §wiadczenia ustug za posrednictwem
tych sieci.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa udostepniajace publiczne
sieci facznosci lub $wiadczace publicznie dostepne ustugi tacznosci elektronicznej
powiadamialy wlasciwy krajowy organ regulacyjny o kazdym naruszeniu
bezpieczenstwa lub utracie integralnosci, ktore miaty znaczacy wplyw na sieci lub
ushug.

W stosownych przypadkach dany krajowy organ regulacyjny informuje krajowe
organy regulacyjne innych panstw czlonkowskich oraz Europejska Agencje ds.
Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji (ENISA) I . W przypadku gdy dany krajowy
organ regulacyjny uzna, ze ujawnienie takiego naruszenia lezy w interesie ogolnym,
moze podac te¢ informacje¢ do wiadomosci publicznej lub natozy¢ taki obowigzek na
przedsigbiorstwa.

Raz w roku dany krajowy organ regulacyjny przekazuje Komisji 1 ENISA
sprawozdanie podsumowujace otrzymane zgtoszenia i dzialania podj¢te zgodnie
Z niniejszym ustepem.

4.  Komisja, w jak najwigekszym stopniu uwzgledniajac opini¢ ENISA, moze przyjaé
wlasciwe techniczne $§rodki wykonawcze majace na celu harmonizacje srodkow,
o ktorych mowa w ust. 1, 2 1 3, w tym S$rodki okres$lajace okolicznosci, format
i procedury stosowane w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych zgloszenia. Te
techniczne $rodki wykonawcze opieraja si¢ w jak najszerszym zakresie na normach
europejskich i migdzynarodowych i nie uniemozliwiajg panstwom cztonkowskim
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przyjmowania dodatkowych wymogoéw stuzacych osiggnigciu celow okreslonych
wust. 112.

Takie srodki wykonawcze, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne
niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupehnienie, przyjmowane sa zgodnie z procedurg
regulacyjng potaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.

Artykut 13b
Wprowadzanie w zycie i egzekwowanie

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby w celu wprowadzenia w zycie art. 13a
wlasciwe krajowe organy regulacyjne byty uprawnione do wydawania wigzacych
instrukcji, w tym instrukcji na temat ograniczen czasowych dotyczqgcych
wprowadzania w Zycie, przedsigbiorstwom udostepniajacym publiczne sieci
tacznosci lub §wiadczacym publicznie dostepne ustugi tacznosci elektroniczne;.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe krajowe organy regulacyjne byly
uprawnione do wymagania od przedsiebiorstw udostgpniajacych publiczne sieci
tacznosci lub §wiadczacych publicznie dostepne ustugi tacznosci elektroniczne;:

a)  dostarczania informacji potrzebnych do oceny bezpieczenstwa i integralnosci
ich ustug 1 sieci, w tym dokumentdéw dotyczacych polityki bezpieczenstwa;
oraz

b)  poddania si¢ audytowi bezpieczenstwa przeprowadzanemu przez
wykwalifikowany niezalezny podmiot lub wtasciwy organ krajowy
1 udostepnienia krajowemu organowi regulacyjnemu wynikow takiego audytu.
Koszty audytu ponosi przedsigbiorstwo.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy regulacyjne posiadaty
wszelkie uprawnienia niezbedne do badania przypadkow nieprzestrzegania
wymogow oraz jego wplywu na bezpieczenstwo i integralnosé sieci.

4.  Niniejsze przepisy pozostaja bez uszczerbku dla art. 3 niniejszej dyrektywy.”;
16) W art. 14 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

"3. Jezeli przedsigbiorstwo posiada znaczacg pozycje na okre§lonym rynku
(pierwszy rynek), mozna takze uzna¢, ze posiada ono rdwniez znaczaca
pozycje na rynku blisko z tym rynkiem zwiazanym (drugi rynek), w przypadku
gdy powigzania mi¢dzy obydwoma rynkami pozwalaja na przeniesienie
pozycji rynkowej z pierwszego rynku na drugi rynek, tym samym zwigkszajac
pozycj¢ rynkowa danego przedsigbiorstwa. Dlatego tez zgodnie z art. 9, 10, 11
1 13 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie) na drugim rynku mozna
zastosowac §rodki naprawcze, ktore majg na celu uniemozliwienie takiego
przeniesienia, a jezeli Srodki takie okazg si¢ niewystarczajace, mozna natozy¢
srodki naprawcze zgodnie z art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywa
o ustudze powszechnej).”;

17) W art. 15 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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a)  tytul otrzymuje brzmienie:
»Procedura okres$lania i definiowania rynkéw”
b)  wust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

"1. Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych, w #ym konsultacji z krajowymi
organami regulacyjnymi, a takze po uwzglednieniu w jak najwigkszym stopniu
opinii BEREC, Komisja, zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2,
przyjmuje zalecenie w sprawie odno$nych rynkéw produktéw i ustug
(zalecenie). Zalecenie okresla te rynki produktow i1 ustug sektora tacznosci
elektronicznej, ktorych cechy moga uzasadni¢ nalozenie wymogow
regulacyjnych okreslonych w dyrektywach szczegotowych, bez uszczerbku dla
rynkow, ktore moga by¢ zdefiniowane w szczegdlnych przypadkach na
podstawie przepisOw prawa konkurencji. Komisja definiuje rynki zgodnie
z zasadami prawa konkurencji.”;

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3.  Uwzgledniajac w jak najwigkszym stopniu tre$¢ zalecenia oraz wytycznych,
krajowe organy regulacyjne definiujg — zgodnie z zasadami prawa konkurencji
— odnos$ne rynki stosownie do okoliczno$ci krajowych, a w szczego6lno$ci
odnosne rynki geograficzne na swoim terytorium. Krajowe organy regulacyjne
postepuja zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 6 1 7, zanim
zdefiniujg rynki rozne od tych, ktore zdefiniowano w zaleceniu.”;

d)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4.  Po przeprowadzeniu konsultacji, w #ym konsultacji z krajowymi organami
regulacyjnymi, Komisja — w jak najwiekszym stopniu uwzgledniajac opinie¢
BEREC, moze przyja¢ decyzje okreslajacg rynki ponadnarodowe, dziatajac
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.”;

18) W art. 16 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  ust. 112 otrzymuja brzmienie:

"1. Krajowe organy regulacyjne przeprowadzajg analiz¢ odnos$nych rynkow,
biorgc pod uwagg rynki okreslone w zaleceniu oraz w jak najwigkszym stopniu
uwzgledniajac tre$¢ wytycznych. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby taka
analiza zostata przeprowadzona w miare potrzeby we wspotpracy z krajowymi
organami odpowiedzialnymi za ochron¢ konkurencji.

2. W przypadku gdy na podstawie przepisoOw ust.3 lub 4 niniejszego artykutu,
art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej) lub art. 8
dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie) krajowy organ regulacyjny
zobowigzany jest podja¢ decyzj¢ w sprawie nalozenia, utrzymania, zmiany lub
uchylenia obowigzkéw w odniesieniu do przedsiebiorstw, stwierdza on na
podstawie dokonanej analizy rynku, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, czy na odnosnym rynku wystepuje skuteczna konkurencja.”;
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b) ust. 4, 51 6 otrzymuja brzmienie:, 4.

"4, W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny ustali, ze na odno$nym rynku nie
wystepuje skuteczna konkurencja, wskazuje on przedsigbiorstwa, ktore
samodzielnie lub wspolnie z innymi posiadajg znaczaca pozycje na tym rynku,
zgodnie z art. 14.Krajowy organ regulacyjny naktada na takie przedsigbiorstwa
odpowiednie szczegdlne wymogi regulacyjne, o ktorych mowa w ust. 2
niniejszego artykutu, albo utrzymuje w lub zmienia juz istniejagce wymogi.

5. W przypadku rynkéw ponadnarodowych okreslonych w decyzji, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 4, dane krajowe organy regulacyjne wspoélnie przeprowadzaja
analize rynku, majac przede wszystkim na uwadze tres¢ wytycznych,

a nastepnie, dziatajac wspdlnie, podejmuja decyzj¢ dotyczaca natozenia,
utrzymania, zmiany lub uchylenia wymogow regulacyjnych, o ktérych mowa
w ust. 2 niniejszego artykutu.

6.  Srodki podjete zgodnie z przepisami ust. 3 i 4 podlegaja procedurom, o ktorych
mowa w art. 6 1 7. Krajowe organy regulacyjne przeprowadzaja analiz¢
odnos$nego rynku 1 powiadamiajg o odpowiednim proponowanym srodku
zgodnie z art. 7:

a)  w terminie trzech lat od przyjecia poprzedniego srodka dotyczacego tego
rynku. Jednak w drodze wyjatku termin ten moze by¢ wydfuzony
maksymalnie o trzy dodatkowe lata, w przypadku gdy krajowy organ
regulacyjny powiadomil Komisj¢ o uzasadnionej propozycji jego
przedluzenia, a Komisja w ciggu jednego miesigca od otrzymania
powiadomienia nie wyrazita sprzeciwu;

b)  w przypadku rynkow niezgloszonych wczesniej Komisji — w terminie
dwoch lat od przyjecia zmienionego zalecenia w sprawie odno$nych

rynkow, lub

c)  w przypadku panstw cztonkowskich, ktére niedawno przystapity do Unii
—w terminie dwoch lat od ich przystgpienia.”;

c) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

"7. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny w terminie okreslonym w art. 16
ust. 6 nie zakonczyt analizy odno$nego rynku okreslonego w zaleceniu,
BEREC pomaga mu, na wniosek, zakonczy¢ analize¢ konkretnego rynku
1 szczegdlnych obowigzkdw, ktdre maja zosta¢ natozone. Po uzyskaniu takiej
pomocy krajowy organ regulacyjny, ktorego to dotyczy, powiadamia Komisje
o proponowanym $rodku w terminie sze$ciu miesiecy, zgodnie z art.7.”;

19) W art. 17 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)  wust. 1 zdanie pierwsze stowa ,,normy” zastgpuje si¢ stowami ,,normy
nieobowigzkowe”;

b)  ust. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:
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,»W przypadku braku takich norm lub specyfikacji, panstwa cztonkowskie zachgcaja
do wdrozenia migdzynarodowych norm lub zalecen przyjetych przez
Miegdzynarodowg Uni¢ Telekomunikacyjng (ITU), Europejskg Organizacje Poczty

i Telekomunikacji (CEPT), Migdzynarodowg Organizacje Normalizacyjng (ISO) lub
Miegdzynarodowa Komisje Elektrotechniczng (IEC).”;

c) ust. 415 otrzymujg brzmienie:

"4. W przypadku gdy Komisja zamierza wprowadzi¢ obowigzek wdrozenia
niektorych norm lub specyfikacji, publikuje odpowiednig informacj¢
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz wzywa wszystkie
zainteresowane strony do publicznego wypowiedzenia si¢ w tej sprawie.
Komisja podejmuje odpowiednie $rodki wykonawcze oraz wprowadza
obowigzek wdrozenia odpowiednich norm, zamieszczajac odestanie do nich,
jako norm obowigzkowych w liscie norm lub specyfikacji opublikowane;j
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;.

5. W przypadku gdy Komisja uzna, ze normy lub specyfikacje, o ktérych mowa
w ust.1, nie przyczyniajg si¢ juz dtuzej do harmonizacji §wiadczonych ustug
facznosci elektronicznej, albo Ze nie odpowiadajg juz potrzebom konsumentow
lub utrudniajg postep technologiczny, usuwa je z listy norm lub specyfikacii,

o ktorej mowa w ust.1, dziatajac zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art.22
ust.2.’;

d)  wust. 6 stowa ,,usunie je z listy norm 1/lub specyfikacji, o ktérych mowa w ust. 1,
dziatajgc zgodnie z procedurg okreslong w art. 22 ust. 3” zastepuje si¢ stowami
»podejmuje wlasciwe srodki wykonawcze i usuwa te normy lub specyfikacje z listy
norm lub specyfikacji, o ktorej mowa w ust. 1.”;

e) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:
"6a. Srodki wykonawcze majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne
niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupetienie, o ktérych mowa w ust. 41 6,
przyjmowane s3 zgodnie z procedurg regulacyjng potaczong z kontrola,
o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.”;
20) W art. 18 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)  wust. 1 dodaje si¢ lit.c) w brzmieniu:

"c) podmioty §wiadczace ustugi 1 dostarczajace urzadzenia telewizji cyfrowej — do
wspolpracy przy §wiadczeniu interoperacyjnych ustug telewizyjnych dla
niepetnosprawnych uzytkownikéw koncowych.”;

b)  skresla si¢ ust. 3;
21) Art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 19
Procedury harmonizacji
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1. Bezuszczerbku dla art. 9 niniejszej dyrektywy oraz art. 6 i 8 dyrektywy 2002/20/WE
(dyrektywa o zezwoleniach), w przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze rozbiezno$ci
we wprowadzaniu w zycie przez krajowe organy regulacyjne zadan regulacyjnych
okreslonych w niniejszej dyrektywie 1 w dyrektywach szczegdtowych moga stwarzac
przeszkody w tworzeniu rynku wewngtrznego, moze ona wydac zalecenie lub
decyzje co do zharmonizowanego stosowania przepisow niniejszej dyrektywy
1 dyrektyw szczegdtowych w celu przyspieszenia realizacji celéw okreslonych
w art. 8, w jak najwigkszym stopniu uwzgledniajac opini¢ BEREC I .

2. Wydajqc zalecenie zgodnie 7 ust. 1, Komisja dziala zgodnie 7 procedurgq, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 2.

Panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby krajowe organy regulacyjne w jak
najwiekszym stopniu uwzglednialy te zalecenia przy wypelnianiu swoich zadan.

W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny postanowi nie stosowaé si¢ do danego
zalecenia, informuje o tym Komisje, uzasadniajgc swoje stanowisko.

2a. Decyzje przyjete zgodnie 7 ust. 1 mogq zawieraé jedynie okreslenie
zharmonizowanego lub skoordynowanego podejscia w celu rozwigzania
nastepujgcych kwestii:

a) niespojnego wdraZania przez krajowe organy regulacyjne ogolnych podejsé
regulacyjnych dotyczgcych regulacji rynkow tgcznosci elektronicznej przy
zastosowaniu art. 15 i 16, jeZeli tworzy to bariere dla rynku wewnetrznego; decyzje
takie nie odnoszq si¢ do szczegotowych powiadomien wydawanych przez krajowe
organy regulacyjne zgodnie 7 art. -7a;

w takim przypadku Komisja przedstawia projekt decyzji jedynie:

- co najmniej po dwoch latach od przyjecia swojego zalecenia dotyczgcego tej
samej kwestii oraz

- przy uwiglednieniu w jak najwiekszym stopniu opinii BEREC w tej sprawie
na temat przyjecia takiej decyzji, ktorg to opinie¢ BEREC dostarcza w ciggu 3

miesigcy od wystgpienia o niq przez Komisje;

b) numerowania, w tym zakresow numerow, przenoszenia numerow
i identyfikatorow, systemow translacji numerow i adresow oraz dostepu do stuzb
ratowniczych pod numerem 112;

2b. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, majqgca na celu zmiang elementow innych niz
istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej uzupelnienie, jest przyjmowana zgodnie
z procedurqg regulacyjng polgczong 7 kontrolg, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3.

3. BEREC moze z wlasnej inicjatywy doradzi¢ Komisji, czy nalezy przyja¢ srodki
zgodnie z ust. 1.";

22) Art.20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

PE420.223v02-00 42/68 RR\782272PL.doc

PL



"l1. Jezeli w zwigzku z istniejagcymi obowigzkami wynikajacymi z niniejszej dyrektywy
lub dyrektyw szczegotowych dojdzie do sporu miedzy przedsigbiorstwami
udostepniajacymi sieci lub ushugi tacznos$ci elektronicznej w panstwie cztonkowskim
lub do sporu migdzy takimi przedsigbiorstwami a innymi przedsigbiorstwami
w panstwie cztonkowskim korzystajacymi z obowigzku zapewnienia dostgpu lub
wzajemnych potgczen wynikajacego z niniejszej dyrektywy lub z dyrektyw
szczegblowych, dany krajowy organ regulacyjny na wniosek ktorejkolwiek ze stron
1 bez uszczerbku dla przepiséw ust. 2 wydaje wigzacg decyzje celem rozstrzygnigcia
sporu w jak najkrétszym terminie, a w kazdym razie w terminie nieprzekraczajacym
czterech miesigcy, chyba ze zachodza wyjatkowe okoliczno$ci. Dane panstwo
cztonkowskie wymaga, aby wszystkie strony sporu w pelni wspotpracowaly
z krajowym organem regulacyjnym.”;

23) Art.21 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 21
Rozstrzyganie sporéw transgranicznych

1. W przypadku sporu transgranicznego powstatego w zwigzku ze stosowaniem
niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegdtowych pomiedzy stronami w rdéznych
panstwach cztonkowskich 1 w przypadku gdy rozstrzygniecie sporu nalezy do
wiasciwosci krajowych organdw regulacyjnych wiecej niz jednego panstwa
cztonkowskiego, stosuje si¢ przepisy ust. 2, 314.

2. Kazda ze stron moze przekaza¢ spor danemu krajowemu organowi regulacyjnemu.
Wiasciwe krajowe organy regulacyjne koordynuja swoje wysitki i posiadajg prawo
do konsultacji z BEREC w celu zgodnego rozstrzygnigcia sporu, zgodnie z celami
okreslonymi w art. 8.

Wszelkie obowiqzki natozone przez krajowe organy regulacyjne na
przedsiebiorstwa w ramach rozstrzygania sporu sq zgodne 7 przepisami niniejszej
dyrektywy i dyrektyw szczegotowych.

Kazdy krajowy organ regulacyjny wlasciwy do rozstrzygania takich sporéw moze
zwrdci€ si¢ do BEREC o przyjecie opinii w odniesieniu do dziatan, ktore nalezy
podja¢ zgodnie z przepisami dyrektywy ramowej lub dyrektyw szczegotowych

w celu rozstrzygnigcia sporu.

W przypadku gdy zwrocono si¢ do BEREC z takim wnioskiem, kazdy krajowy
organ regulacyjny wlasciwy do rozstrzygniecia ktoregokolwiek z aspektow sporu
czeka z podjeciem dziatan rozstrzygajacych spor na opini¢ BEREC. Nie stoi to na
przeszkodzie przyjeciu przez krajowe organy regulacyjne w razie potrzeby srodkoéw
pilnych.

Wszelkie obowigzku nalozone na przedsigbiorstwo przez krajowy organ regulacyjny
w ramach rozstrzygania sporu musza by¢ zgodne z przepisami niniejszej dyrektywy

lub dyrektyw szczegdtowych i w jak najwigkszym stopniu uwzgledniaja opini¢
przyjeta przez BEREC.
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3. Panstwa czlonkowskie mogg przyja¢ przepisy umozliwiajace wiasciwym krajowym
organom regulacyjnym wspolne odstgpienie od rozstrzygnigcia sporu, w przypadku
gdy inne mechanizmy, w tym mediacja, mogace lepiej i w odpowiednim czasie
przyczyni¢ si¢ do rozstrzygnigcia sporu, zgodnie z przepisami art. 8.

Niezwlocznie informuja one strony. Jezeli po uptywie czterech miesigecy spor nie jest
rozstrzygniety, a strona domagajaca si¢ odszkodowania nie wszczeta postgpowania
przed sadem oraz jezeli zazada tego jedna ze stron, krajowe organy regulacyjne
koordynuja swoje wysitki celem rozstrzygnigcia sporu, zgodnie z przepisami art. 8 i
w jak najwigkszym stopniu uwzgledniajac opini¢ przyjeta przez BEREC.

4.  Procedura, o ktorej mowa w ust. 2, nie stanowi przeszkody dla zadnej ze stron we
wszczeciu postepowania przed sagdem.”;

24) Dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
»Artykul 21a
Sankcje
Panstwa cztonkowskie ustanawiaja zasady dotyczace sankcji majacych zastosowanie do
naruszen krajowych przepisow przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa i dyrektywami
szczegblowymi oraz zapewniaja wykonywanie tych sankcji. Przewidziane sankcje musza
by¢ odpowiednie, skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajgce. Panstwa cztonkowskie
zglaszaja te przepisy Komisji najp6zniej do dnia ...* iniezwlocznie powiadamiaja ja
o wszelkich pozniejszych zmianach, ktore ich dotyczg.
* Termin transpozycji dyrektywy 2009/.../WE [zmieniajace] dyrektywe

2002/21/WE].”;

25) W art. 22 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. W przypadku odestania do niniejszego ust¢pu, stosuje si¢ art. Sa ust. 1-4 oraz
art. 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisow jej art. 8.”;

b)  skresla si¢ ust. 4;

26) Skresla sie art. 27;

27) Skresla sie zatacznik I;

28) Zatacznik II otrzymuje brzmienie:
»ZALACZNIK 11
Kryteria, ktore maja by¢ stosowane przez krajowe organy regulacyjne przy ocenie, czy
istnieje wspolna pozycja dominujaca zgodnie z art. 14 ust. 2 akapit drugi.
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Dwa przedsigbiorstwa lub wigkszg ich liczbe mozna uzna¢ za posiadajace wspdlnie
pozycje dominujgca w rozumieniu art. 14, jezeli — nawet w przypadku braku powigzan
strukturalnych lub innych powiazah mi¢dzy nimi — dziataja one na rynku, ktory
charakteryzuje si¢ brakiem skutecznej konkurencji 1 na ktérym Zadne przedsigbiorstwo

z osobna nie ma znaczacej pozycji rynkowej. Zgodnie z majgcym zastosowanie prawem
wspolnotowym i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o wspolnej
pozycji dominujace;j I prawdopodobnie bedzie tak w przypadku rynkéw
skoncentrowanych majacych pewng liczbe cech, z ktorych w kontekscie tacznosci
elektronicznej najwazniejsze moga by¢ nastepujace:

— niska elastycznos$¢ podazy

—  podobne udziaty w rynku

— wysokie prawne lub ekonomiczne bariery dostepu

— integracja pionowa, ktorej towarzyszy zbiorowa odmowa dostaw
— brak rownowazacej sity nabywczej

— brak potencjalnej konkurencji.

Powyzsza lista ma charakter orientacyjny i nie jest wyczerpujgca, kryteria za$ nie musza
by¢ spelniane tacznie. Powyzsza lista ma raczej zilustrowaé rodzaje dowodow, ktore moga
by¢ uzyte na poparcie twierdzen o istnieniu wspolnej pozycji dominujace;.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie)

W dyrektywie 2002/19/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) W art.2 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a) lit.a) otrzymuje brzmienie:

"a) ,,dostep” oznacza udostepnianie urzadzen lub ustug innemu przedsiebiorstwu
na okre$lonych warunkach, na zasadzie wytacznos$ci lub braku wytacznosci, na
potrzeby $wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej, w tym swiadczenia za ich
pomocg ustug spoteczenstwa informacyjnego lub ustug nadawania tresci.
Obejmuje on miedzy innymi: dostgp do elementow sieci i1 urzadzen
towarzyszacych, co moze si¢ wigza¢ z podtaczeniem urzadzen za pomoca
srodkow stacjonarnych lub niestacjonarnych (w szczeg6lnosci obejmuje to
dostep do petli lokalnej oraz urzadzen i ustug niezbednych do obstugi petli
lokalnej); dostep do infrastruktury fizycznej, w tym budynkow, kanatow
1 masztow; dostep do odpowiednich systemow oprogramowania, w tym do
systemOw wsparcia operacyjnego; dostep do systemow informacyjnych lub baz
danych na potrzeby przygotowywania zamowien, dostaw, zamawiania,
konserwacji 1 reklamacji oraz fakturowania; dostep do translacji numerow lub
systemow o rownowaznych funkcjach; dostep do sieci stacjonarnych
i ruchomych, w szczeg6lnosci na potrzeby roamingu; dostep do systemow
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warunkowego dostepu na potrzeby ustug telewizji cyfrowej oraz dostep do
sieciowych ustug wirtualnych.”;

b) lit.e) otrzymuje brzmienie:

"e) ,,petlalokalna” oznacza fizyczny obwod taczacy punkt zakonczenia sieci
z przetacznicg albo réwnorzgdnym urzadzeniem w stacjonarnej publicznej sieci
facznosci elektroniczne;.

2) Art.4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1.  Operatorzy publicznych sieci tagcznos$ci majg prawo, a na wniosek innego
uprawnionego przedsigbiorstwa zgodny z art. 4 dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywa
o zezwoleniach) — obowigzek negocjowania wzajemnych potaczen w celu
$wiadczenia publicznie dostepnych ustug tacznosci elektronicznej, w celu
zapewnienia §wiadczenia ustug 1 ich interoperacyjnosci w obrebie catej] Wspolnoty.
Operatorzy zapewniaja dostep 1 wzajemne polaczenia innym przedsigbiorstwom na
zasadach 1 warunkach zgodnych z obowigzkami natozonymi przez krajowy organ
regulacyjny zgodnie z art. 5-8.

3) W art. 5 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  wust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

"1.  Dla realizacji celow okreslonych w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa), krajowe organy regulacyjne wspieraja, a w stosownych przypadkach
zapewniaja — zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy — odpowiedni dostep
1 wzajemne polaczenia oraz interoperacyjnos¢ ushug, wykonujac swoje zadania
w taki sposob, aby promowac¢ wydajnos¢, zrbwnowazong konkurencje,
efektywne inwestycje i innowacje oraz zapewni¢ maksymalne korzys$ci
uzytkownikom koncowym.”;

aa) w ust. 1 dodaje sie lit. ab) w brzmieniu:
»W uzasadnionych przypadkach i w niezbednym zakresie spoczywajgce na
przedsiebiorstwach kontrolujgcych dostep do uzZytkownikow koncowych
obowigzki swiadczenia ustug interoperacyjnych.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2, Obowiazki 1 warunki nalozone na podstawie ust. 1 sg obiektywne, przejrzyste,
proporcjonalne i niedyskryminacyjne i s3 wdrazane zgodnie z procedurami
przewidzianymi w art. 6, 7 1 -7a dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).;

c)  skredla si¢ ust. 3;
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"3. W zakresie dostgpu 1 wzajemnych potaczen, o ktérych mowa w ust. 1, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby krajowy organ regulacyjny byt uprawniony do

interweniowania z wlasnej inicjatywy, w uzasadnionych przypadkach, w celu
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zapewnienia przestrzegania celow polityki okreslonych w art. 8 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej), zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy
oraz procedurami, o ktérych mowa w art. 61 7, 20 1 21 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywa ramowa).”;

4) Art.6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. W zwiazku z rozwojem rynku oraz technologii Komisja moze przyjac srodki
wykonawcze zmieniajace zatacznik I. Srodki te, majace na celu zmiane elementow
innych niz istotne niniejszej dyrektywy, przyjmowane sg zgodnie z procedura
regulacyjng potaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3.”;

5) Skresla si¢ art. 7;

6) W art. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  wust. 1 stowa ,art. 9-13” zastgpuje si¢ stowami ,,art. 9—13a”;
b) ,art. b) wust. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1)  w akapicie pierwszym wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:w tiret pierwszym
stowa

— »art. Sust. 1 oraz ust. 2 1 art. 6” zastgpuje si¢ stowami ,,art. 5 ust. 1 oraz
art. 67;

— w tiret drugim stowa ,,dyrektywy 97/66/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 15 grudnia 1997 r.dotyczacej przetwarzania danych
osobowych oraz ochrony prywatnosci w sektorze telekomunikacyjnym*”’
zastepuje si¢ stowami ,,dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.dotyczacej przetwarzania
danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznos$ci
elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci 1 facznosci elektronicznej)**

: Dz.U.L 24z230.1.98,s. 1.
*  DzU.L2012z31.7.02,s.37.”;
(11) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»W wyjatkowych okoliczno$ciach, w przypadku gdy krajowy organ
regulacyjny zamierza natozy¢ na operatoréw posiadajacych znaczaca pozycje
na rynku obowiazki w odniesieniu do dostepu lub wzajemnych polaczen
innych niz ustanowione w art. 9-13a niniejszej dyrektywy, przedstawia on
odpowiedni wniosek Komisji. Komisja uwzglednia w najwyzszym stopniu
opini¢ Organu Europejskich Regulatorow £gcznosci Elektronicznej
(BEREC)*. Komisja, dziatajac zgodnie z art. 14 ust. 2, podejmuje decyzje
zezwalajacg krajowemu organowi regulacyjnemu na podjecie takich srodkow
lub uniemozliwiajaca mu ich podjecie.
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*

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr .../2009 z dnia ...
[ustanawiajace Organ Europejskich Regulatoréw Lgcznosci Elektronicznej]”;

7 W art. 9 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  ust. | otrzymuje brzmienie:

"1. Krajowe organy regulacyjne moga, zgodnie z art. 8, natozy¢ obowigzek
przejrzystosci w odniesieniu do wzajemnych polaczen lub dostepu, wymagajac
od operatoroéw podania do publicznej wiadomosci okreslonych informacji, na
przyktad informacji ksiggowych, specyfikacji technicznych, danych o sieci,
zasad 1 warunkow dostepu 1 uzytkowania, w tym rowniez I wszelkich
warunkow ograniczajgcych dostep do ustug i aplikacji i/lub korzystanie
z nich, jezeli panstwa czlonkowskie dopuszczajq takie warunki zgodnie
g prawem wspolnotowym, oraz cen.

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Niezaleznie od ust. 3, w przypadku gdy operator na mocy art. 12 obarczony
jest obowigzkami w zakresie hurtowego dostepu do infrastruktury sieciowej, I
krajowe organy regulacyjne zapewniaja opublikowanie oferty ramowe;j
zawierajacej co najmniej elementy okreslone w zataczniku II.

c)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5.  Komisja moze przyjac¢ niezbedne zmiany w zatgczniku II w celu dostosowania
go do rozwoju rynku i technologii. Srodki te, majace na celu zmiang
elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy, przyjmowane sg zgodnie
z procedura regulacyjng potaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3.
We wprowadzaniu w zycie przepiséw niniejszego ustepu Komisje moze
wspiera¢ BEREC.”;

8) W art. 12 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  ust. 1 lit.a) otrzymuje brzmienie:

"a) przyznania osobom trzecim dostepu do okreslonych elementdéw lub urzadzen
sieciowych, w tym dostepu do nieaktywnych elementdéw sieciowych lub
uwolnionego dostepu do petli lokalnej, miedzy innymi w celu umozliwienia
selekcji lub preselekcji dostawcy lub oferty odsprzedazy linii abonenckiej;”;

b)  wust. 1 lit.f) otrzymuje brzmienie:

"f)  zapewnienia kolokacji lub innych form wspétuzytkowania urzadzen
towarzyszqcychl 3"

c)  wust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:
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"})  zapewnienia dostepu do ustug towarzyszacych takich jak ustugi identyfikacji,
lokalizacji 1 sygnalizowania obecnosci.”;

d)  wust. 2 zdanie wprowadzajace i lit.a) otrzymujg brzmienie:

"2.  Przy rozwazaniu natozenia obowiazkow, o ktorych mowa w ustepie 1,
a zwlaszcza przy ocenianiu, w jaki sposob nalozy¢ te obowiazki
proporcjonalnie do celow okreslonych w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywa ramowa), biorg one pod uwage w szczegolnosci nastgpujace
elementy:

a) techniczng i ekonomiczng wykonalno$¢ uzytkowania lub instalacji
konkurencyjnych urzadzen, majac na uwadze tempo rozwoju rynku oraz
rodzaj danych wzajemnych potaczen lub dostepu, w tym mozliwos¢
zastosowania innych rozwigzan dotyczacych dostepu do sieci, takich jak
dostep do kanatoéw;”;

e) wust. 2 lit. ¢) i d) otrzymujg nastgpujace brzmienie:

""¢) wstepnq inwestycje wlasciciela urzqdzenia, przy uwzglednieniu wszelkich
poczynionych inwestycji publicznych i ryzyka zwigzanego 7 inwestycjg;

d)  potrzebe ochrony dlugoterminowej konkurencji, w szczegoélnosci konkurencji
opartej na infrastrukturze;”;

f)  dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

"3. Nakladajac na operatora obowigzek zapewnienia dostepu zgodnie z przepisami
niniejszego artykulu, krajowe organy regulacyjne moga okresli¢ wymogi
techniczne lub operacyjne, ktore podmiot zapewniajacy ten dostep lub
podmioty z niego korzystajace beda musialy spetnié¢, w przypadku gdy jest to
niezbe¢dne do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania sieci. Obowigzki
przestrzegania szczeg6lnych norm lub specyfikacji technicznych powinny by¢
zgodne z normami 1 specyfikacjami okreslonymi zgodnie z art. 17 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa).”;

9) W art. 13 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  ust. | otrzymuje brzmienie:

"1. Krajowe organy regulacyjne moga natozy¢ na operatorow, zgodnie
z przepisami art. 8, obowiazki zwigzane ze zwrotem kosztow oraz kontrola
cen, w tym obowigzki zwigzane z oparciem cen o koszty oraz obowigzki
dotyczace systemow ksiggowania kosztow, w odniesieniu do udostgpniania
szczegOlnych rodzajow wzajemnych potaczen lub dostepu, w sytuacjach gdy
analiza rynku wskazuje, ze brak skutecznej konkurencji oznacza, ze dany
operator moze utrzymywac ceny na nadmiernie wysokim poziomie lub
stosowac¢ zanizanie cen ze szkodg dla uzytkownikow koncowych. W celu
zachgcenia operatoréw do inwestowania, w tym rowniez w sieci nowej
generacji, krajowe organy regulacyjne biora pod uwage dokonane przez
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operatora inwestycje oraz umozliwiaja mu uzyskanie zwrotu stosownej czesci
zainwestowanego kapitatu, uwzgledniajac wszelkie ryzyko typowe dla
konkretnego nowego przedsiewzigcia inwestycyjnego.”;

10) Dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

»Artykut 13a
Podziat funkcjonalny

1. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny stwierdzi, ze odpowiednie obowigzki
naloZone na mocy art. 9-13 nie zapewnity skutecznej konkurencji oraz Ze istnieja
istotne 1 trwate problemy konkurencyjne lub niewydolno$¢ rynkow zwigzane
z hurtowym oferowaniem rynkow produktow dostgpu, moze on, w drodze wyjatku —
zgodnie z przepisami art. 8 ust. 3 akapit drugi — natozy¢ na przedsigbiorstwa
zintegrowane pionowo obowigzek powierzenia dziatalno$ci zwigzanej z hurtowym
oferowaniem odno$nych produktéw dostepu niezaleznie dziatajacej jednostce
organizacyjnej.

Taka jednostka organizacyjna dostarcza produkty i ustugi dostepu wszystkim
przedsigbiorstwom, takze innym jednostkom organizacyjnym dziatajacym w ramach
spotki dominujacej, w takich samych terminach, na tych samych warunkach —
dotyczacych migdzy innymi poziomow cen i ustug — oraz z uzyciem tych samych
systemow 1 procesow.

2. Gdy krajowy organ regulacyjny zamierza natozy¢ obowiazek podziatu
funkcjonalnego, przedktada on Komisji wniosek, ktory obejmuje:

a)  dowody uzasadniajgce stwierdzenia krajowego organu regulacyjnego,
o ktorych mowa w ust. 1;

b)  uzasadniong oceng, z ktdrej wynika, ze w rozsagdnym terminie nie zaistnieje
skuteczna 1 trwata konkurencja w zakresie infrastruktury lub zaistnieje ona
w niewielkim stopniu;

¢) analiz¢ spodziewanego wptywu na organ regulacyjny, na przedsigbiorstwo,
w szczegolnosci na pracownikow oddzielnego przedsiebiorstwa i na calosé
sektora tgcznosci elektronicznej, oraz na zachety do inwestowania w sektor
jako cato$¢ — w szczegolnosci w zwigzku z potrzebg zapewnienia spdjnosci
spolecznej i terytorialnej — a takZze na inne zainteresowane strony, w tym
przede wszystkim analiz¢ spodziewanego wplywu na konkurencj¢ i analize
wszelkich potencjalnych skutkéw dla konsumentow;

ca) analize prryczyn uzasadniajgcych, e obowigzek ten bylby najskuteczniejszym
sposobem wprowadzenia w Zycie srodkow naprawczych majgcych na celu
rozwigzanie problemow zwiqzanych z konkurencjq lub usuniecie
zidentyfikowanych nieprawidlowosci rynkowych.

3. Proponowany $rodek obejmuje nastgpujace elementy:
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a)  doktadny charakter i stopien podziatlu, ze wskazaniem w szczego6lnosci statusu
prawnego oddzielnej jednostki organizacyjnej;

b)  wskazanie majatku wydzielonej jednostki organizacyjnej i produktow lub ustug
dostarczanych przez te jednostke;

c) rozwigzania w zakresie zarzadu zapewniajace niezalezno$¢ personelu
zatrudnionego przez oddzielng jednostke organizacyjng i odpowiednia
strukture zachet;

d) zasady zapewniajace przestrzeganie obowigzkow;

e) zasady zapewniajace przejrzysto$¢ procedur operacyjnych, w szczegolnosci
w odniesieniu do innych zainteresowanych stron;

f)  program monitorowania zapewniajacy przestrzeganie wymogow, obejmujacy
migdzy innymi publikacje corocznego sprawozdania.

4.  Po podjeciu przez Komisje decyzji w sprawie proponowanego srodka zgodnie
z art. 8 ust. 3, krajowy organ regulacyjny przeprowadza skoordynowang analizg
réznych rynkow zwigzanych z siecig dostgpu zgodnie z procedurg okre§long
w art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa). Na podstawie swojej oceny
krajowy organ regulacyjny naktada, utrzymuje, zmienia lub uchyla obowiazki
zgodnie z art. 6 1 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

5. Przedsigbiorstwo, ktéremu narzucono podzial funkcjonalny, moze podlega¢ kazdemu
z obowigzkow okreslonych w art. 9—13 w odniesieniu do rynkow, na ktorych jego
pozycje uznano za znaczacg pozycj¢ rynkowa zgodnie z art. 16 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa), lub kazdemu innemu obowigzkowi
zatwierdzonemu przez Komisj¢ zgodnie z art. 8 ust. 3.

Artykut 13b
Dobrowolny podziat przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo

1. Przedsigbiorstwa, ktore zgodnie z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa) uznano za posiadajace znaczacg pozycje na jednym lub kilku odno$nych
rynkach, z wyprzedzeniem i na czas informujg krajowy organ regulacyjny, w celu
umozliwienia mu oceny skutkow planowanych dzialan — o zamiarze przeniesienia
srodkow majatkowych lokalnej sieci dostepu lub ich znacznej czgsci na odrgbng
osobe¢ prawna majacg innego witasciciela lub o zamiarze ustanowienia oddzielne;j
jednostki organizacyjnej w celu dostarczania wszystkim dostawcom detalicznym,

w tym swoim wiasnym jednostkom detalicznym, w petni rownowaznych produktow
dostepu.

Przedsigbiorstwa informujg krajowy organ regulacyjny takze o kazdej zmianie tego
zamiaru oraz o ostatecznym wyniku podziatu.

2. Krajowy organ regulacyjny ocenia wptyw planowanej transakcji na istniejace
obowigzki regulacyjne wynikajace z dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).
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W tym celu krajowy organ regulacyjny przeprowadza skoordynowang analize
roznych rynkow zwigzanych z siecig dostepu zgodnie z procedurg okreslong
w art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

Na podstawie swojej oceny krajowy organ regulacyjny naktada, utrzymuje, zmienia
lub uchyla obowiazki zgodnie z art. 6 1 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa

ramowa).

3. Prawnie lub operacyjnie wyodrebniona jednostka moze podlega¢ kazdemu
z obowigzkow okreslonych w art. 9—13 w odniesieniu do okreslonych rynkow, na
ktoérych jej pozycje uznano za znaczacg pozycj¢ rynkowa zgodnie z art. 16
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa), lub kazdemu innemu obowigzkowi
zatwierdzonemu przez Komisj¢ zgodnie z art. 8 ust. 3.”;
11) W art. 14 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5a ust. 1-4 1 art. 7
decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.”;

b)  Skresla sig ust. 4;
12) W zalaczniku II wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) tytul otrzymuje brzmienie:

»~Minimalna lista elementow, ktére maja by¢ zawarte w ofercie ramowej dla calej
infrastruktury dostgpu do sieci, tacznie ze wspolnym lub w petni uwolnionym
dostepem do petli lokalnej w stacjonarnej lokalizacji, do opublikowania przez
notyfikowanych operatorow o znaczqcej pozycji rynkowej;”;

b)  definicja a) otrzymuje brzmienie:

"a) ,,podpetla lokalna” oznacza czg¢sciowq petle lokalng taczacg punkt zakonczenia
sieci z punktem koncentratora lub okreslonym posrednim punktem dostepu do
stacjonarnej publicznej sieci tgcznosci elektronicznej;”;

c) definicja c) otrzymuje brzmienie:

"c) ,,pelny uwolniony dostep do petli lokalnej” oznacza zapewnienie
beneficjentowi dostgpu do petli lokalnej albo podpetli lokalnej notyfikowanego
operatora o zraczgcej pozycji rynkowej upowazniajace do pelnego
wykorzystania mozliwosci infrastruktury sieci;”;

d) definicja d) otrzymuje brzmienie:
"d) ,,wspodtdzielony dostep do petli lokalnej” oznacza zapewnienie beneficjentowi

dostepu do petli lokalnej lub podpetli lokalnej notyfikowanego operatora
0 znaczqcej pozycji rynkowej upowazniajace do pelnego wykorzystania
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mozliwosci infrastruktury sieci takich jak cze$¢ czestotliwosci lub
ekwiwalent;”;

e)  w zalaczniku II cze$¢ A pkt 1, 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

"1.  Elementy sieci, do ktorych oferowany jest dostep, obejmujace w szczegdlnosci
nastepujace elementy, wraz ze stosownymi urzagdzeniami towarzyszacymi:

a)  uwolniony dostep do petli lokalnych (pelny 1 wspotdzielony);

b)  uwolniony dostep do podpetli lokalnych (pelny 1 wspotdzielony), w tym,
w stosownych przypadkach, dostgp do elementow sieci, ktore nie sg
aktywne, do celow rozwijania sieci przesytu wstecznego;

c¢)  w stosownych przypadkach, dostep do przewodow umozliwiajacy
instalacje sieci dostepu.

2.  Informacje dotyczace lokalizacji fizycznych punktéw dostepu, w tym szafek
ulicznych 1 przetacznic, dostepnosci petli lokalnych i podpetli oraz urzadzen do
przesytu wstecznego w okreslonych czesciach sieci dostepu oraz,

w stosownych przypadkach, informacje dotyczace lokalizacji przewodow
1 dostepnosci w przewodach.

3. Warunki techniczne zwigzane z dost¢gpem i wykorzystaniem petli lokalnych
1 podpetli, w tym specyfikacje techniczne par skrgconych przewodow
metalowych lub §wiattowodow albo ich ekwiwalentow, dystrybutoréw
kablowych 1 urzadzen towarzyszacych, a takze, w stosownych przypadkach,
warunkow technicznych zwigzanych z dostgpem do przewodow.”;

f)  w zalaczniku II cze$¢ B pkt.1 otrzymuje brzmienie:,, 1.
"l. Informacje dotyczace odpowiednich punktéw dostepowych notyfikowanego

operatora o zraczgcej pozycji rynkowej lub lokalizacji sprzetu oraz jego
planowanej aktualizacji*.

Dostep do tych informacji moze by¢é ograniczony jedynie do zainteresowanych stron w celu
unikniecia niepokoju zwigzanego z bezpieczenstwem publicznym.”;

Artykut 3
Zmiany w dyrektywie 2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach)

W dyrektywie 2002/20/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) Art.2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2.  Stosuje si¢ rowniez nastgpujaca definicje:

,0g0Ine zezwolenie” oznacza ramy prawne okreslone przez panstwo cztonkowskie
zapewniajace prawo §wiadczenia dostgpu do sieci oraz ushug tacznosci elektronicznej
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la)

2)

oraz okreslajace szczegolne obowiazki sektorowe, jakie moga mie¢ zastosowanie
w odniesieniu do wszystkich lub poszczegolnych rodzajow sieci 1 ustug tacznosci
elektronicznej, zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy.”;

W art. 3 ust. 2 dodaje si¢ nastgpujgcy akapit:

,» Od przedsigbiorstw swiadczqgcych ustugi w zakresie transgranicznej tgcznosci
elektronicznej na rzecz przedsigbiorstw umiejscowionych w kilku panstwach
czlonkowskich nie wymaga si¢ wigcej niz jednego powiadomienia w odniesieniu do
kazdego 7 tych panstw czlonkowskich.”

Art.5 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 5
Prawo uzytkowania czgstotliwosci radiowych 1 numeréw

I.

Panstwa cztonkowskie utatwiajg korzystanie z czgstotliwosci radiowych na
podstawie ogolnych zezwolen. W razie potrzeby, panstwa cztonkowskie moga
przyzna¢ indywidualne prawa w celu:

- uniknigcia szkodliwych zaklocen,
— zapewnienia jakosci technicznej ustugi;
- zagwarantowania efektywnego wykorzystania widma; lub

— realizacji innych celéw lezacych w interesie ogdlnym okreslonych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z prawem wspdlnotowym.

W przypadku gdy konieczne jest przyznanie indywidualnych praw uzytkowania
czestotliwosci radiowych 1 numerdéw, panstwa cztonkowskie przyznaja takie prawa —
na wniosek - kazdemu przedsigbiorstwu w zwigzku z dostarczaniem sieci lub ustug
na podstawie ogolnego zezwolenia, o ktérym mowa w art. 3,

z zastrzezeniem przepisow art. 6, 7 1 art.11 ust. 1 lit.c) niniejszej dyrektywy oraz
wszelkimi innymi przepisami zapewniajacymi skuteczne wykorzystanie tych
zasobOw zgodnie z przepisami dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

Bez uszczerbku dla szczegdtowych kryteridow 1 procedur przyjetych przez panstwa
cztonkowskie w celu przyznawania praw uzytkowania czestotliwosci radiowych
dostawcom ustug radiowych lub telewizyjnych, aby osiagna¢ cele lezace w interesie
ogolnym zgodnie z prawem wspolnotowym, prawa uzytkowania czestotliwosci
radiowych 1 numerdw sg przyznawane w oparciu o otwarte, obiektywne, przejrzyste,
niedyskryminacyjne 1 proporcjonalne procedury, a w przypadku czestotliwosci
radiowych — zgodnie z przepisami art. 9 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa). Wyjatek od stosowania wymogu otwartych procedur moze mie¢
zastosowanie w przypadkach, gdy przyznanie indywidualnych praw uzytkowania
czestotliwosci radiowych dostawcom ustug radiowych lub telewizyjnych jest
konieczne do osiggnigcia celu lezacego w interesie ogdlnym okreslonego przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z prawem wspdlnotowym.
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Przyznajac takie prawa, panstwa cztonkowskie okreslaja, czy prawa te moga by¢
przekazane przez posiadacza prawa, 1 na jakich warunkach. W przypadku
czestotliwosci radiowych takie okreslenie jest zgodne z art. 9 i 9b dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywy ramowej).

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie przyznaje prawo uzytkowania na czas
okreslony, czas trwania powinien by¢ odpowiedni dla danej ustugi z punktu widzenia
zamierzonych celow I , przy odpowiednim uwzglednieniu koniecznosci
umozliwienia wlasciwego okresu amortyzacji inwestycji.

W przypadku gdy indywidualne prawa uzytkowania czg¢stotliwosci radiowych sa
przyznane na 10 lat lub dluzej 1 nie mogg by¢ przekazywane lub dzierzawione
migdzy przedsigbiorstwami zgodnie z art. 9b dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa), wlasciwy organ krajowy zapewnia stosowanie kryteriow przyznawania
indywidualnych praw uiytkowania i ich przestrzeganie w okresie obowigzywania
zezwolenia, w szczegolnosci na uzasadniony wniosek posiadacza prawa. Jesli
przestang mie¢ zastosowanie te kryteria, wedtug ktorych przyznano indywidualne
prawa uzytkowania, indywidualne prawa uzytkowania zostajg przeksztatcone

w ogolne zezwolenie na uzytkowanie czestotliwo$ci radiowych, pod warunkiem
wczesniejszego powiadomienia i po uplywie rozsgdnego okresu, lub zostajg uznane
za mozliwe do swobodnego przekazywania lub dzierzawy miedzy
przedsigbiorstwami zgodnie z art. 9b dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

3. Decyzje dotyczace przyznawania praw uzytkowania sa podejmowane, oglaszane
1 podawane do wiadomosci publicznej jak najszybciej po wptynieciu catkowitej
dokumentacji wniosku do krajowego organu regulacyjnego, w terminie trzech
tygodni — w przypadku numerdéw przyznanych do realizacji szczegdlnych zadan
w ramach krajowego planu numeracji oraz w terminie sze$ciu tygodni —
w przypadku czgstotliwosci radiowych, ktore przyznano na potrzeby ustug tacznosci
elektronicznej w ramach krajowej tabeli przeznaczen czgstotliwos$ci. Termin sze$ciu
tygodni pozostaje bez uszczerbku dla postanowien majacych zastosowanie umow
mig¢dzynarodowych dotyczacych uzytkowania czestotliwosci radiowych lub pozycji
orbitalnych.

4. W przypadku gdy po konsultacji przeprowadzonej z zainteresowanymi stronami
zgodnie z art. 6 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa) postanowiono, ze
prawa uzytkowania numeracji o szczegdlnym znaczeniu gospodarczym maja by¢
przyznane po przeprowadzeniu konkurencyjnej lub porownawczej procedury
selekcji, panstwa cztonkowskie moga przedtuzy¢ maksymalny termin trzech tygodni
o kolejne trzy tygodnie.

W odniesieniu do konkurencyjnej lub poréwnawczej procedury selekcji dla
czestotliwoscei radiowych stosuje sie art. 7.

5. Panstwa cztonkowskie nie ograniczaja liczby praw uzytkowania, ktére maja zosta¢
przyznane, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to niezbedne do zapewnienia skutecznego

wykorzystania czgstotliwo$ci radiowych zgodnie z art. 7.

6.  Wilasciwe organy krajowe zapewniaja skuteczne i efektywne uzytkowanie
czestotliwosci radiowych zgodnie z art. 8 ust. 2 1 art. 9 ust. 2 dyrektywy 2002/21/WE
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3)

4)

(dyrektywa ramowa). Zapewniaja one, aby w wyniku przekazania lub gromadzenia
praw uzytkowania czestotliwosci radiowych nie wystepowato zaktocenie
konkurencji. Panstwa cztonkowskie moga w tym celu podja¢ odpowiednie srodki,
takie jak nalozenie obowigzku sprzedazy lub dzierzawy praw uzytkowania
czgstotliwosci radiowych.”;

W art. 6 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)

b)

c)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1.  Ogolne zezwolenie na udostepnianie sieci 1 Swiadczenie ustug tacznosci
elektronicznej oraz prawa uzytkowania cze¢stotliwosci radiowych i prawa
uzytkowania numeréw mogg by¢ poddane jedynie wymogom okre§lonym
w zalaczniku I. Takie wymogi powinny by¢ niedyskryminacyjne,
proporcjonalne 1 przejrzyste, a w przypadku praw uzytkowania czestotliwosci
radiowych - zgodne z art. 9 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).”;

w ust. 2 stowa ,,artykutu 16, 17, 18 oraz 19 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy
o ustudze powszechnej)” zastgpuje si¢ stowami ,,artykutu 17 dyrektywy 2002/22/WE
(dyrektywa o ustudze powszechnej)”;

w ust. 3 stowo ,,zatacznika” zastepuje si¢ stowami ,,zalacznika I”’;

W art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

¢)

»art. b) w ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1)  zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

"1. Panstwo cztonkowskie rozwazajace, czy ograniczy¢ liczbg praw
uzytkowania, ktére majg zostac¢ przyznane dla czgstotliwosci radiowych,
lub czy wydtuzy¢ okres obowigzywania istniejacych praw inaczej niz
zgodnie z okres§lonymi w nich warunkami, powinno mi¢dzy innymi:”;

(i) lit.c) otrzymuje brzmienie:

"c) opublikowac kazda decyzje dotyczaca ograniczen w przyznawaniu praw
uzytkowania lub odnawianiu praw uzytkowania, wraz z jej
uzasadnieniem;”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. W przypadku gdy nalezy ograniczy¢ przyznawanie praw uzytkowania
czestotliwosci radiowych, panstwa cztonkowskie przyznaja takie prawa wedtug
kryteriow selekcji, ktore muszg by¢ obiektywne, przejrzyste,
niedyskryminacyjne oraz proporcjonalne. Kazde takie kryterium wyboru musi
przyznawa¢ odpowiednig wage celom okreslonym w art. 8 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa) 1 wymaganiom zawartym w art. 9 tej
dyrektywy.”;

w ust. 5 wyrazy ,.artykutu 9” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 9b”.
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5) W art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 1,213 otrzymujg brzmienie:

"l1. Krajowe organy regulacyjne monitorujg i nadzoruja przestrzeganie wymogow
zwigzanych z og6lnym zezwoleniem lub prawami uzytkowania oraz
szczegllnych obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, zgodnie z art. 11.

Krajowe organy regulacyjne uprawnione sg do zazadania, aby przedsigbiorstwa
udostepniajace sieci lub §wiadczace ushugi tacznosci elektronicznej na
podstawie ogdlnego zezwolenia lub korzystajace z prawa uzytkowania
czestotliwosci radiowych lub numerdéw dostarczyty wszystkich informacji
niezbe¢dnych do sprawdzenia, czy sg spetnione wymogi okreslone w ogdlnym
zezwoleniu, prawach uzytkowania lub szczego6lnych obowiazkach, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 2, zgodnie z art. 11.

2. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny stwierdzi, ze dane
przedsigbiorstwo nie speinia co najmniej jednego sposréd wymogoéw
okreslonych w ogdlnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub szczegolnych
obowiazkach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, powiadamia o tym
przedsigbiorstwo 1 zapewnia mu mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w tej kwestii,
w rozsagdnym terminie.

3. Wiasciwy organ uprawniony jest do zadania zaprzestania naruszen, o ktorych
mowa w ust. 2, niezwtocznie lub w rozsagdnym terminie, a takze przyjmuje
odpowiednie i proporcjonalne $rodki stuzace zapewnieniu przestrzegania
przepisow.

W tym celu panstwa cztonkowskie upowazniajg wlasciwe organy do
naktadania:

a)  w stosownych przypadkach edstraszajgcych kar finansowych, ktore
mogq obejmowac okresowe kary 7 mocq wsteczng; oraz

b)  nakazow zaprzestania lub opoZnienia swiadczenia ustugi lub pakietu
ustug, ktorych kontynuowanie prowadzilyby do znaczgcej szkody dla
konkurencji, do czasu osiggniecia zgodnosci ze zobowigzaniami
dotyczgcymi dostepu natoZonymi po przeprowadzeniu analizy rynku
zgodnie 7 art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).”

O srodkach oraz uzasadnieniu ich zastosowania nalezy niezwtocznie
zawiadomi¢ dane przedsigbiorstwo oraz wyznaczy¢ rozsadny termin, w ktérym
przedsigbiorstwo bedzie musiato si¢ do nich dostosowac.”;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Niezaleznie od przepisOw ust. 2 1 3, panstwa cztonkowskie upowazniaja
wlasciwy organ do naktadania w stosownych przypadkach kar finansowych na
przedsigbiorstwa z tytulu nieprzekazania informacji zgodnie z obowigzkami
naloZzonymi na podstawie art. 11 ust. 1 lit.a) lub b) niniejszej dyrektywy i art. 9
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dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie) w rozsadnym terminie
okreslonym przez krajowy organ regulacyjny.”;

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"5. W przypadkach powaznego lub powtarzajacego si¢ naruszania
warunkow ogolnego zezwolenia lub warunkéw zwigzanych z prawami
uzytkowania lub szczegdlnych obowigzkow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2,
w przypadku gdy $rodki stuzace zapewnieniu przestrzegania przepisow,
o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, okaza si¢ nieskuteczne, krajowe
organy regulacyjne moga uniemozliwi¢ przedsigbiorstwu dalsze $wiadczenie
ustug dostepu do sieci lub ustug tacznosci elektronicznej albo zawiesic¢ lub
cofnaé prawo uzytkowania. W odniesieniu do okresu kazdego uchybienia
mog3a zosta¢ zastosowane sankcje 1 kary, ktore sg skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace, nawet jezeli takie uchybienie zostalo p6zniej naprawione.”;

d)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

"6. Niezaleznie od przepiséw ust. 2, 3 1 5, w przypadku gdy wtasciwy organ
dysponuje dowodem naruszenia wymogow zwigzanych z ogélnym
zezwoleniem, prawami uzytkowania lub obowigzkéw szczegdlnych, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 2, a naruszenie to stanowi bezposrednie 1 powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, obronnosci lub zdrowia
publicznego, albo spowoduje powazne problemy gospodarcze lub operacyjne
dla innych dostawcéw lub uzytkownikéw korzystajacych z sieci lub ustug
facznosci elektronicznej lub innych uzytkownikéw widma radiowego, moze on
niezwlocznie podja¢ srodki tymczasowe majace na celu naprawienie sytuacji,
zanim zostanie wydana ostateczna decyzja w tej sprawie. Nalezy jednak
zapewni¢ danemu przedsigbiorstwu rozsagdng mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢
w danej kwestii 1 zaproponowania jakichkolwiek srodkoéw naprawczych.

W stosownych przypadkach wiasciwy organ moze zatwierdzi¢ srodki

tymczasowe, ktére moga obowigzywac przez maksymalnie 3 miesiace, ale
ktére — w sytuacji gdy nie zostaly zakonczone procedury egzekwowania —
moga zosta¢ przedtuzone na kolejny okres nie dluzszy niz trzy miesigce.”;

6) W art. 11 ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) lit.a) otrzymuje brzmienie:

"a) systematyczng lub dotyczaca konkretnych przypadkow weryfikacje
przestrzegania wymogow 112 z czeSci A, wymogow 2 1 6 z czesci B oraz
wymogow 2 17 z czesci C zatgcznika I oraz przestrzegania obowigzkow,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 2;”;

b) w1 lit.b) stowo ,,Zalaczniku” zastepuje si¢ stowami ,,zalaczniku I”’;

c¢) dodaje si¢ litery w brzmieniu:

"g) zagwarantowanie efektywnego uzytkowania czestotliwosci radiowych
1 zapewnienie skutecznego zarzadzania nimi;
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h)  oceng przysztych zmian w dziedzinie sieci lub ustug, ktére moglyby mie¢
wptyw na ustugi hurtowe udostepniane konkurentom.”;

d)  akapit drugi otrzymuje brzmienie:

LInformacje o ktérych mowa w lit.a), b), d), e), ), g) 1 h) akapitu pierwszego nie
moga by¢ wymagane przed dostepem do rynku lub jako jego warunek.”;

7 Art.14 otrzymuje brzmienie:

»Artykutl 14
Zmiana praw i obowigzkow

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby prawa, wymogi oraz procedury dotyczace
ogolnych zezwolen, praw uzytkowania albo praw instalowania urzagdzen mogty by¢
zmienione jedynie w obiektywnie uzasadnionych przypadkach oraz w sposob
proporcjonalny, uwzgledniajac w stosownych przypadkach szczegdlne warunki
dotyczace praw uzytkowania czestotliwosci radiowych podlegajacych obrotowi.

Z wyjatkiem przypadkoéw, w ktorych proponowane zmiany sg niewielkie 1 zostaty
uzgodnione z posiadaczem praw lub ogdlnego zezwolenia, zamiar wprowadzenia
takich zmian oglasza si¢ w odpowiedni sposob, a zainteresowanym stronom, w tym
uzytkownikom i konsumentom, przyznaje si¢ wystarczajaco duzo czasu na
wypowiedzenie si¢ w kwestii proponowanych zmian, nie mniej niz cztery tygodnie,
z wyjatkiem okoliczno$ci nadzwyczajnych.

2. Panstwa cztonkowskie nie ograniczajg ani nie cofajg praw instalowania urzadzen ani
praw uzytkowania czgstotliwosci radiowych przed uplywem okresu, na jaki zostaty
one przyznane, chyba ze jest to uzasadnione 1 w stosownych przypadkach zgodne
z zalacznikiem I oraz odpowiednimi przepisami prawa krajowego dotyczacymi
odszkodowania w przypadku cofnigcia uprawnien.”;

8) Art.15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie odpowiednie informacje na temat
praw, wymogow, procedur, kosztow, optat i decyzji zwigzanych z ogdlnymi
zezwoleniami, prawami uzytkowania i prawami instalowania urzadzen byty
publikowane oraz uaktualniane w odpowiedni sposdb, tak aby zapewnic¢ tatwy dostep
do tych informacji wszystkim zainteresowanym stronom.”;

9) W art.17 ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

"1.  Bez uszczerbku dla art. 9a dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa) panstwa
cztonkowskie doprowadzaja ogdlne zezwolenia oraz indywidualne prawa
uzytkowania istniejagce w dniu 31 grudnia 2009 r.do zgodnosci z art. 5, 6, 7 oraz
zatacznikiem I do niniejszej dyrektywy najp6zniej w terminie dwoch lat od daty
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

2. W przypadku gdy z zastosowania ust. 1 wynika ograniczenie praw lub zwiekszenie

obowigzkow wynikajacych z obowigzujacych juz ogolnych zezwolen oraz
indywidualnych praw uzytkowania, panstwa cztonkowskie moga przedtuzy¢
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wazno$¢ powyzszych praw i obowigzkoéw najpdzniej do dnia 30.09.12 r., pod
warunkiem ze nie bedzie to naruszato wynikajacych z przepisOw prawa
wspolnotowego praw innych przedsigbiorstw. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja
Komisje o takim przedtuzeniu terminu oraz przedstawiajg jego uzasadnienie.”;

10) Tre§¢ zmienionego zalacznika okreslono w zalaczniku do niniejszej dyrektywy.

Artykut 4
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 2887/2000 zostaje niniejszym uchylone.

Artykut 5
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikujg, najpozniej do dnia ..." przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te $rodki od dnia ..."*

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odestanie do niniejszej dyrektywy
lub odestanie takie towarzyszy ich urz¢gdowej publikacji. Sposoby dokonywania takiego
odestania okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa.

* Dz.U.:
- Dz.U.:
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Artykut 6
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie nast¢pnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.

Artykut 7
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

W zalaczniku do dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1. Punkt pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»Wymogi wymienione w niniejszym zalaczniku skladajg si¢ na maksymalny wykaz
wymogow, ktore moga by¢ zwigzane z ogélnym zezwoleniem (cze$¢ A), prawami
uzytkowania czgstotliwosci radiowych (cze$s¢ B) oraz prawami uzytkowania
numerdéw (cze$¢ C), oktorych mowa wart. 6 ust. 1 oraz art. 11 wust. 1 lit.a),
w granicach dozwolonych zgodnie zart.5, 6, 7, 8 19 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywa ramowa).”;

2. W czgsci A wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  pkt4 otrzymuje brzmienie:

"4,  Dostepnos¢ dla koncowych uzytkownikow numerdéw z krajowego planu
numeracji, numerdéw przestrzeni numerowej telefonii europejskie;
(ETNS), powszechnej sieci bezptatnych numerdéw telefonicznych oraz —
w przypadkach gdy jest to wykonalne technicznie i ekonomicznie —
planéw numeracji innych panstw cztonkowskich, a takze warunki zgodne
z dyrektywa 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej).”;

b)  pkt 7 otrzymuje brzmienie:

"7.  Ochrona danych osobowych i prywatnos$ci specyficzna dla sektora
facznosci elektronicznej, zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2002/58/WE (dyrektywa o prywatnosci i facznos$ci
elektronicznej)*.

: Dz.U.L 2012z31.7.02,s.37.”;
c)  pkt 8 otrzymuje brzmienie:
"8.  Przepisy dotyczace ochrony konsumenta specyficzne dla sektora
facznosci elektronicznej, w tym wymogi zgodne z przepisami dyrektywy
2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej) 1 warunki dostgpu dla

uzytkownikdéw niepelnosprawnych zgodnie z art. 7 tej dyrektywy.”;

d) wpkt 11 stowa,,dyrektywa 97/66/WE” zastepuje si¢ stowami ,,dyrektywa
2002/58/WE”;

e) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
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g)

h)

"11a. Warunki uzytkowania w odniesieniu do komunikatéw kierowanych przez
organy publiczne do ogdtu ludnosci, ostrzegajacych o bezposrednich
zagrozeniach 1 majacych na celu zmniejszenie konsekwencji powaznych
kataklizmow.”;

pkt 12 otrzymuje brzmienie:

"12. Warunki uzytkowania w przypadku wystapienia powaznych
kataklizmow lub stanow zagrozenia kraju w celu zapewnienia tgcznosci
miedzy stuzbami ratowniczymi a wiadzami.”;

pkt 16 otrzymuje brzmienie:

"16. Zabezpieczenie sieci publicznej przed dostepem podmiotéw
nieuprawnionych zgodnie z dyrektywa 2002/58/EC (dyrektywa
o prywatnosci i tacznosci elektronicznej).”;

dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

"19. Obowiagzki w zakresie przejrzystosci naktadane na dostawcow
publicznych sieci komunikacyjnych, ktorzy $§wiadcza publicznie
dostepne ustugi facznosci elektronicznej w celu zapewnienia tacznosci
typu koniec-koniec, zgodnie z celami 1 zasadami okreslonymi w art. 8
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa), ujawnianie informacji
dotyczacych wszelkich warunkow ograniczajgcych dostep do ustug
i aplikacji i/lub korzystanie 7 nich, jezeli panstwa czlonkowskie
dopuszczajq takie warunki zgodnie 7 prawem wspolnotowym, oraz —
w stosownych przypadkach i w miar¢ potrzeby — dostgp krajowych
organdéw regulacyjnych do takich informacji potrzebny w zwiagzku
z weryfikacja doktadno$ci ujawnionych informacji.

3. W czesci B wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Obowigzek $wiadczenia ustugi lub korzystania z rodzaju technologii, dla
ktorych przyznane zostato prawo uzytkowania danej czestotliwosci,
w stosownych przypadkach, wymogi dotyczace zasiggu i jakosci.”;
b)  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2.  Sprawne i efektywne wykorzystywanie numeracji zgodnie z przepisami
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).”;
c¢) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
"9. Obowigzki wlasciwe dla doswiadczalnego uzytkowania czgstotliwosci
radiowych.”;
4. W czesci C pkt.1 otrzymuje brzmienie:
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Hl.

PE420.223v02-00

Wskazanie ustugi, do ktorej dany numer ma by¢ wykorzystywany, w tym
wszelkie wymogi zwigzane ze $wiadczeniem tej ustugi, oraz — aby
uniknag¢ watpliwosci — zasady taryfowe oraz ceny maksymalne, ktore
mozna stosowaé w okreslonym zakresie numeracyjnym do celow
zapewnienia ochrony konsumentow zgodnie z art. 8 ust. 4 lit.b)
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).”.
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UZASADNIENIE

Przeglad ram regulacyjnych stanowi mozliwos¢ wzmocnienia wiodacej roli Europy

w dziedzinie facznosci stacjonarnej i bezprzewodowej w ramach szybkich sieci,
przyspieszenia rozwoju innowacyjnych ustug o wysokiej wartosci dodanej i zapewnienia
kazdemu obywatelowi Unii Europejskiej szerokopasmowego dostepu do Internetu’.

Wyzwania, wobec ktorych stoimy, wymagaja — bardziej niz kiedykolwiek przedtem —
reformy regulacyjnej majacej na celu osiagnigcie celow takich jak zapewnienie trwatej
konkurencyjnosci, wzrostu inwestycji i innowacji, korzysci dla konsumentéw oraz wzrostu
spojnosci spotecznej w ramach spojnego 1 wlasciwie funkcjonujgcego jednolitego rynku
tacznosci elektroniczne;.

Realizacja tych celow wymaga uwzglednienia w pracach prawodawczych trzech
podstawowych kryteriow, a mianowicie efektywnos$ci gospodarczej, pewnos$ci prawne;j
1 przewidywalnosci regulacyjnej oraz rOwnowagi instytucjonalne;.

W ramach rozméw trojstronnych udato si¢ omoéwi¢ dotychezas tylko niektore kwestie
polityczne. Podczas tych rozmdéw sprawozdawca starat si¢ proponowac realne,
kompromisowe rozwigzania, zeby doprowadzi¢ do porozumienia z Radg oraz przyjecia
ostatecznej wersji przedmiotowego aktu prawnego podczas drugiego czytania. Ponadto
sprawozdawca zgtosit kilka poprawek do procedury wspoiregulacji w odniesieniu do sankcji
w celu rozwiania obaw dotyczacych zapewnienia rownowagi instytucjonalnej podczas
stosowania tej procedury.

Dazenie do znalezienia kompromisowego rozwiazania

Zarzadzanie czestotliwo$ciami

Zalecenia do drugiego czytania nie odbiegajg od tego, co powinno stanowic istote
porozumienia pomi¢dzy Parlamentem i Rada: zarzadzanie czgstotliwo$ciami pozostaje nadal
przede wszystkim sprawg poszczegolnych panstw cztonkowskich. Podejmowane sg jednak
wysitki na rzecz zacie$nienia wspotpracy pomigdzy panstwami cztonkowskimi, a

w przypadkach, w ktorych jest to uzasadnione, umozliwienia wprowadzenia i stosowania
srodkoéw harmonizujacych.

Po pierwsze, jesli chodzi o programy dotyczace polityki w zakresie widma radiowego,
sprawozdawca stwierdza takze, ze programy te powinny okresla¢ kierunki i cele tej polityki
w zakresie planowania strategicznego, koordynacji i harmonizacji gospodarki widmem
radiowym we Wspdlnocie, odpierajac zarzuty, ze Parlament Europejski chee zarzadzad
sprawami widma na poziomie wysokiego uszczegotowienia. Po drugie, przenosi $rodki
wykonawcze w zakresie harmonizacji przewidziane w art. 9c¢ do niniejszego artykutu,

! Rada Europejska zgromadzona w dniach 11-12 grudnia zaapelowata, w ramach europejskiego planu naprawy
gospodarczej, o podejmowanie inicjatyw prawodawczych niezb¢dnych do rozwoju szerokopasmowego dostepu
do Internetu, w tym na obszarach o stabo rozbudowanej infrastrukturze i o wysokich kosztach jej utrzymania,
gdzie $wiadczenie ushug na zasadach rynkowych nie jest optacalne.
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umozliwiajac w przysztosci zastosowanie srodkow harmonizujacych w tej dziedzinie

z zachowaniem procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola, pod warunkiem, ze Parlament
Europejski 1 Rada osiggng porozumienie dzigki programom dotyczacym polityki w zakresie
widma radiowego. Zwigzane z tym skreslenie art. 9c (Srodki harmonizujace zarzadzanie
czestotliwos$ciami radiowymi) zostaje przyjete jako jeden z elementow tego kompromisowego
rozwigzania.

Réwnoczesnie przywrocony zostaje Komitet ds. polityki w zakresie widma radiowego — do
czasu otrzymania przez Parlament od Komisji Europejskiej odpowiednich gwarancji, ze
Zespot ds. Polityki Widma Radiowego (RSPG) zostanie odpowiednio rozszerzony, tak aby
byt w stanie wypelnia¢ zadania zwigzane z programami dotyczacymi polityki w zakresie
widma radiowego.

Jesli chodzi o odniesienia do Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej (ITU), odnosne
poprawki majg na celu doprowadzenie do porozumienia pomi¢dzy Radg i Parlamentem
poprzez wyrazne stwierdzenie, ze panstwa cztonkowskie moga wprowadzac odstgpstwa od
zasady niepreferowania zadnej ustugi w celu spetnienia wymogu okre§lonego w przepisach
ITU dotyczacych tacznosci radiowej (np. w celu uniknigcia probleméw zwigzanych

z zakloceniami z sasiednich krajow). Zgodno$¢ srodkow przyjetych na podstawie tego
artykutu 1 miedzynarodowych organizacji ds. widma radiowego podkreslona zostata

w szczegblnosci w odnosnym motywie.

Odniesienie do krajowych tabel przeznaczen czestotliwos$ci zostato odrzucone na rzecz
podniesienia kwestii niektorych ograniczen stosowanych ,,przez panstwa cztonkowskie”, co
w praktyce daje panstwom cztonkowskim wigksza swobode ruchu.

Brzmienie art. 5 (dyrektywa o zezwoleniach) zostalo zmienione w celu osiggnigcia
rownowagi pomiedzy koniecznos$cig zapewnienia elastycznosci drogg zezwolen ogdlnych
a czystym pragmatyzmem zezwolen szczegdtowych, co w praktyce stanowito dotychczas
nadrzedng zasade.

LWspolregulacija”

Sprawozdawca zachowuje ogdlng wymowe wypracowanej podczas pierwszego czytania
propozycji Parlamentu w sprawie art. 7 1 7a (konstruktywny proces, wigzacy wynik),

a jednoczes$nie bierze pod uwagg krytyke prawna (a zwlaszcza potencjalny brak zgodnosci

z zasadami wynikajacymi z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Meroni v. Wysoka
Wiadza EWWiS). Ta nowa propozycja oparta jest na zmienionym wniosku Komisji
Europejskiej, ale w przypadkach braku porozumienia pomi¢dzy Komisja Europejska

i Organem Europejskich Regulatorow Telekomunikacji (BERT) wymaga zastosowania
procedury komitologii. Ponadto wzmocnione zostaty niektore elementy dotyczace
wykonalnosci (odpowiedni termin na ponowne zgloszenie itp.).

Kluczowe kwestie pozostajace do rozstrzygniecia, do ktorych wrdcil sprawozdawca

Przywrocone zostalo brzmienie uzgodnione podczas pierwszego czytania, obejmujacego
takze pozostale kwestie kluczowe, ktdére nie zostaty jeszcze rozstrzygnigte w ramach rozmow
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trojstronnych. Dotyczy to w szczegolnosci dostepu nowej generacji, rozdziatu
funkcjonalnego, harmonizacji (niezwigzanej z przydziatem widma) oraz kwestii tresci
1 ,,neutralnosci sieci”.
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