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PR _COD lam

Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupu

*  Postup konzultace
vetsina odevzdanych hlasii
**]  Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasi

**[I  Postup spoluprace (druhé ¢teni)
vétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina v§ech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

**%  Postup souhlasu
vetsina vSech poslancit Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a clanku 7 Smlouvy
o EU

*#*[  Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasi

***]]  Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasi pro schvdleni spolecného postoje
vetsina vSech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje
***[II  Postup spolurozhodovani (tfeti cteni)

veétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného ndavrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozméiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Pokud pozménovaci navrh Parlamentu piejima stavajici ustanoveni
pozménujicich akti, ktera Komise nezmeénila, jsou tyto ¢asti oznaceny tuéné.
Ptipadné vypusténi takovychto usekil se oznacuje takto: [...]. Zvyraznéni
normalni kurzivou je upozornénim pro technicka oddéleni a oznacuje ¢asti
legislativniho textu, u nichz je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni
vypracovani konecného znéni (napt. zjevné chyby nebo vynechani textu

v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji dohodé
ptislusnych oddé€leni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EHS)
¢. 95/93 o spole¢nych pravidlech pro piidélovani letiStnich ¢asi na letiStich Spolecenstvi
(KOM(2009)0121 — C6-0097/2009 — 2009/0042(COD))

(Postup spolurozhodovani: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise piedlozeny Evropskému parlamentu a Rad¢

(KOM(2009)0121),

— s ohledem na €l. 251 odst. 2 a €¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o ES, v souladu s nimiz Komise
ptredlozila sviij navrh Parlamentu (C6-0097/2009),

— s ohledem na ¢lanky 51 a 43 odst. 2 a 3 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro dopravu a cestovni ruch (A6-0274/2009),

1. schvaluje pozménény navrh Komise;

2. vyzyva Komisi, aby véc opetovné postoupila Parlamentu, bude-li mit v imyslu sviij navrh
podstatné zménit nebo jej nahradit jinym textem,;

3. povéiuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé a Komisi.

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni — pozménujici akt
Bod odiivodnéni 2

Znéni navrzené Komisi

(2) Aby nevyuzivani letiStnich ¢asii
ptidélenych pro letni sezénu roku 2009
nezpusobilo provozovateliim ztratu prava
na tyto letiStni Casy, je tfeba jasné

a jednoznacné stanovit, Ze uvedena sezona
je neptiznivé dotéena uvedenou
hospodaiskou krizi.

Komise bude nadéle analyzovat dopad
hospodatskeé krize na odvétvi letecke
dopravy. Pokud se situace bude béhem

RR\782346CS.doc
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Pozménovaci navrh

(2) Aby nevyuzivani letiStnich ¢asii
ptidélenych pro letni sezonu roku 2009
automaticky nezpusobilo provozovatelim
ztratu prava na tyto letistni Casy, je tfteba
jasné a jednoznaéné stanovit, ze uvedena
sezona je nepiiznivé dotéena uvedenou
hospodaiskou krizi.
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zimni sezony 2009-2010 naddale zhorSovat,
bude moci Komise rozhodnout o uiplném
nebo éaste¢ném prodlouzeni tohoto rezimu
na zimni sezénu 2010-2011.

Pozménovaci navrh 2

Navrh nafrizeni — pozménujici akt
Clanek 1

Nartizeni (EHS) €. 95/93

Clanek 10 ¢

Znéni navrzené Komisi

Pro tcely ¢l. 10 odst. 4 koordinatofi uznaji,
ze leteCti dopravci maji béhem obdobi
letniho letového fadu 2010 narok na stejné
série letiStnich Cast, které jim byly
ptidéleny béhem obdobi letniho letového
fadu roku 2009 v souladu s timto
nafizenim.

Komise bude nadéle analyzovat dopad
hospodaiské krize na odvétvi letecké
dopravy. Pokud se situace bude béhem
zimni sezony 2009-2010 nadale zhorSovat,
bude moci postupem podle ¢l. 13 odst. 2
rozhodnout o uplném nebo Cdstecném
prodlouzeni tohoto rezimu na zimni sezénu
2010-2011.%

PE 423.750v02-00

(2a) Komise bude nadale analyzovat dopad
hospodaiské krize na odvétvi letecké
dopravy. Pokud pred obdobim zimniho
letového Fadu sezony 2009-2010 dojde

k dalSimu zhorSeni situace, bude moci
navrhnout uplné nebo Cdastecné
prodlouzeni tohoto reZimu na zimni sezénu
2010-2011. Tento navrh Ize ucinit, pouze
pokud je soucdsti navrhu celkové revize
narizeni (EHS) ¢. 95/93.

Pozménovaci navrh

Pro tcely €l. 10 odst. 4 koordinatofi uznaji,
ze leteCti dopravci maji béhem obdobi
letniho letového fadu 2010 narok na stejné
série letiStnich Cast, které jim byly
pfidéleny béhem obdobi letniho letového
fadu roku 2009 v souladu s timto
nafizenim.

Komise bude nadéle analyzovat dopad
hospodarské krize na odvétvi letecké
dopravy. Pokud se situace bude béhem
zimni sezony 2009-2010 nadale zhorSovat,
bude moci navrhnout uplné nebo cCdastecné
prodlouzeni tohoto rezimu na zimni sezonu
2010-2011.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Navrh Komise

Komise dne 10. biezna 2009 schvalila naléhavy ndvrh na zménu natizeni ¢. 95/93

o ptidélovani letiStnich ¢asti. Komise konkrétn€ navrhuje — s ohledem na hospodatskou krizi —
docasné¢ pozastavit uplatiiovani pravidla ,,vyuzitého nebo odebraného letiStniho asu®, které
stanovi, Ze letecké spolecnosti ztrati nabyté leti$tni Casy, které jim byly plivodné ptidéleny,
pokud nevyuziji nejméné 80 % Casu po obdobi, na které jim byly ptidéleny.

Komise zdlraziuje, Ze hospodatska krize vede k vyraznému poklesu poptavky po osobni

a nakladni letecké dopravé, coz mé negativni dopad na letecké spole¢nosti. Komise tvrdi,

ze za té€chto vyjimecnych podminek by letecké spolecnosti nemély byt nuceny k tomu,

aby provozovaly poloprazdna letadla s cilem udrzZet si své letistni Casy, a to jak

z ekonomickych, tak z ekologickych diivodt. Pravidlo 80/20 bylo do¢asné pozastaveno jiz
dvakrat, a to po teroristickych Gtocich v roce 2001 a po propuknuti SARS (syndrom akutniho
respiracniho selhani) v roce 2003, které vedly k citelnému poklesu poptavky po letecké
doprave.

Pozastaveni, které Komise navrhuje tentokrat, by platilo pouze pro pfidélovani letiStnich ¢asii
pro letni sezoénu 2010. Jinymi slovy, letecké spole¢nosti by si mohly udrzet své piivodni
leti$tni Casy pro letni sezoénu 2010 i ptesto, Ze v roce 2009 vyuzily méné€ nez 80 % letiStnich
cast. Komise nicméné navrhuje ustanoveni, které¢ by umoznilo prodlouZit toto opatfeni

na nadchdzejici zimni sezénu postupem projednavani ve vyborech (béZnym regulativnim
postupem).

ZkusSebni postup

Vzhledem k tomu, Ze navrh Komise byl ptedlozen pozdé a Ze navrh obsahuje ¢asova
omezeni, musi byt rozhodovaci proces rychly. Proto se koordinatofi vyboru rozhodli uplatnit
zjednodusSeny postup podle €l. 43 odst. 2 jednaciho fadu Evropského parlamentu.

Po projednani zélezitosti ve vyboru dne 31. biezna piedlozi predseda ve funkci zpravodaje
navrh legislativniho usneseni s pozménovacim navrhem (pozménovacimi navrhy), ktery bude
odrazet vysledek rozpravy, a zasle jej dne 31. bfezna Cleniim vyboru. Nasledné je stanovena
lhita 21 dni, béhem které mohou ¢lenové vyboru vznést ndmitky. Lhita tedy vyprsi dne

21. dubna.

Nevznese-li nejméné jedna desetina ¢lenti vyboru (6 ¢lentl) namitky, je zprava povazovana
za piijatou ve vyboru a je okamzité predloZena na plendrnim zasedéani, na kterém se o ni
hlasuje bez rozpravy. Pokud vznese namitky nejmén¢ jedna desetina ¢lentl, o zprave se bude
hlasovat na mimotadné schiizi vyboru, ktera by se mohla konat dne 22. dubna ve Strasburku.

Soucasné s kroky popsanymi vyse bude zpravodaj nadale udrZzovat neformalni kontakty

s Radou s cilem dosahnout dohody v prvnim ¢teni. Ke znéni dohody by mohly byt predlozeny
pozménovaci navrhy na plendrnim zasedani. Zprava je naplanovana na kvétnové plenarni
zasedani.
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Stanoviska zainteresovanych stran

Zpravodaj uspotadal fadu schlizek s hlavnimi zainteresovanymi stranami. Tyto schiizky
ukdazaly, Ze navrh, ktery byl na prvni pohled jasny a nevyvolaval spory, je ve skutecnosti
velmi slozity a diskutabilni. Jednotlivé zainteresované strany maji velmi rozdilné nazory
na navrhovand opatfeni. Stru¢né feceno, letecké spolecnosti poskytujici sluzby sitovym
zpusobem navrh jednoznaéné podporovaly, zatimco zastupci letiSt’ a nizkonakladovych
spolecnosti vyjadrili vazné obavy. Hlavni argumenty byly tyto:

Zastupci leteckych spolecnosti poskytujicich sluzby sitovym zptisobem zdiiraznili,

ze pozastaveni platnosti pravidla 80/20 je zcela nezbytné vzhledem k prudkému poklesu
poptavky. Leteckym spolecnostem by mélo byt umoznéno omezit vzniklou nadbytecnou
kapacitu, aniz by pfitom ztratily své letiStni ¢asy. Jinymi slovy, letecké spolecnosti by nem¢ély
byt nuceny pokracovat v ¢innosti neekonomickym zptsobem jen proto, aby ochranily své
letiStni Casy. Zastupci leteckych spolecnosti poskytujicich sluzby sitovym zplisobem
argumentuji, ze je dileZité — zejména pro spotiebitele — zachovat leteckou sit’, kterd by méla
byt funk¢ni 1 v okamziku, kdy zacne hospodaiska obnova, a kterou mohou poskytnout pouze
letecké spolecnosti poskytujici sluzby sitovym zplsobem. Natizeni by v mezi¢ase umoznilo,
aby byly nevyuzité letiStni ¢asy piidéleny doCasné nebo ad-hoc jinym leteckym spolecnostem.
Jejich zastupci rovnéz zdiraznili, ze ndvrh by ochréanil evropské letecké spole¢nosti, které
nedostaly zaddnou vetejnou podporu, pted ztratou letiStnich ¢ast ve prospech hlavnich
konkurentd, kterymi jsou letecké spolecnosti v Cing, Indii a Japonsku, které ziskaly znaéné
statni podpory.

Zastupci evropskych letist méli zcela odlisny nazor. Zdiraznili, Ze na vSech velkych letiStich
v Evropé existuji dlouhé potadniky leteckych spole€nosti ¢ekajicich na ptidéleni letiStnich
¢asii. Naopak navrhované opatfeni by umoznilo tradicnim spole¢nostem udrZet si nevyuzité
letiStni Casy, o které maji zajem jiné letecké spolecnosti, a znemoznilo by letiStim vyuzivat
nedostatkovou kapacitu nejefektivnéj$§im zptisobem. Vzniklé néklady pro letisté (ve forme
uslého zisku) by ve skutecnosti predstavovaly kiizovou dotaci hlavnich letist’ nékolika
leteckym spole¢nostem poskytujicim sluzby sitovym zplisobem, a to v dobé¢, kdy letisté jiz
pocituji dopady hospodaiské krize. Déle zdaraznili, ze navrhované opatfeni povede v prvni
fad¢ k omezeni letd mezi dopravnimi uzly a regionalnimi letisti, coz bude mit negativni dopad
na regiony a na mobilitu jejich obyvatel. Zastupci evropskych letist’ se rovnéz domnivaji, ze
navrhované opatfeni je naprosto v rozporu s hospodaiskou soutézi, jelikoz brani vykonnym
leteckym spole¢nostem vstoupit na trh, a tim znemoznuje restrukturalizaci odvétvi

ve stanovené dob¢ a odepira spotiebitelim moznost vétsiho vybéru a konkurenceschopnéjsich
sluzeb.

Zastupci nizkonadkladovych spole¢nosti ve velké mife souhlasili s argumenty, které uvedli
zastupci evropskych letist’. Potvrdili sice, Ze celé odvétvi je v souc¢asné dobé pod znaénym
tlakem, zdiraznili vSak, Ze nizkondkladové spole€nosti byly krizi ovlivnény méné nez letecké
spole¢nosti poskytujici sluzby sitovym zptisobem. Mnoho z téchto nizkonakladovych
spole¢nosti je stale ziskovych, dale se rozvijeji a rady by zvysily pocet svych letiStnich casii
na hlavnich letistich. Tvrdi, ze navrh Komise tim, Ze umoznuje leteckym spolecnostem
poskytujicim sluzby sitovym zptisobem kumulovat letiStni Casy, aniz by je vyuzivaly,
narusuje hospodarskou soutéz. Podle jejich ndzoru to povede ke snizeni poctu lett a k vys$Sim
cenam letenek, k cemuz by v opacném piipad¢ nedoslo.
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Hodnoceni zpravodaje

Hospodatska krize ma bezpochyby negativni dopad na letecky primysl. To je jeden z mala
bodii, na kterém se shodnou vSechny zainteresované strany. V roce 2009 doslo podle
dostupnych tdaji k poklesu osobni dopravy ptiblizné o 5 % a ndkladni dopravy o 15 % oproti
roku 2008. Dopad hospodatské krize na leteckou dopravu je horsi, néz tomu bylo v ptipade
teroristickych tokl v roce 2001 nebo po propuknuti SARS v roce 2003, kdy bylo pravidlo
80/20 docasné pozastaveno.

Nicméng soucasna situace se od situace v roce 2001, resp. 2003, 1i8i. Zaprvé, na rozdil

od vlivu teroristickych utok a SARS se krize netyka vyhradné letectvi, ale ovliviluje vSechna
odvétvi hospodarstvi v celosvétovém meétitku. Zadruhé, krize neni spojovéna s urcitou
udalosti, a zatimco po udalostech v roce 2001, resp. 2003, se dalo piedpokladat, ze se situace
vrati do pavodniho stavu, vyvoj a trvani soucasné krize jsou neptedvidatelné.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti neni zpravodaj ochoten piijmout ustanoveni, které

by Komisi umoznilo prodlouzit doasnéa opatfeni na nadchazejici zimni sezéonu postupem
projednavani ve vyborech. Situaci je vSak nutné sledovat s cilem do podzimu lépe pochopit
povahu krize a jeji dopady, coz by Komisi umoznilo ptipadné ptedlozit novy navrh, ktery

by obsahoval zcela jiné nastroje, nez jsou nastroje stanovené v soucasném navrhu. Tento novy
navrh nasledné projedna nové zvoleny Parlament a ptipadné jej pozméni.

Co se tyce samotnych navrzenych opatieni, je tieba vzit v potaz fadu faktort s cilem najit
vyvazené feseni, které by zohlediiovalo nejen obavy vSech hlavnich zainteresovanych stran,
ale také zajmy cestujicich. Toto feSeni v§ak nesmi vést k prerozdéleni vydajl a ziski mezi
rizna odvétvi letectvi, mélo by naopak zohlednit problémy, se kterymi se potyka letecka
doprava jako celek. Z tohoto diivodu je v situaci, kdy na hlavnich letistich stale existuje
poptavka po letiStnich ¢asech, Uplné pozastaveni pravidla ,,vyuziti nebo odebrani letiStniho
casu‘‘ nezadouci, protoze by tak byly zvyhodnény tradi¢ni spolecnosti na tkor letist’, ktera
prichézeji o pfijmy, jinych leteckych spolecnosti, kterym je branéno v soutéZi o historicky
nabyté letiStni Casy, a cestujicich, ktefi by se ocitli v situaci, kdy je méné letl za vyssi ceny.
Letecké spolecnosti by si mohly udrzet nevyuzité letiStni asy pouze v ptipad¢, Ze o dany Cas
nepozadal jiny dopravce.

RovnézZ je tieba se zabyvat obavami leteckych spole¢nosti poskytujicich sluzby sitovym
zpusobem. Aby tyto spole¢nosti mohly byt v budoucnu, az zacne hospodaiska obnova,
ziskové, je tfeba, aby ted’ ,,investovaly* a nadale provozovaly v soucasnosti neziskové letistni
Casy s cilem si je udrzet. Ackoli z ekonomického hlediska mtize mit pro letecké spolecnosti
vyznam ponechat si letiStni ¢asy, z ekologického hlediska je to sporné, protoze i poloprazdna
letadla produkuji sklenikové plyny. Vzhledem k této skutecnosti, ale i s cilem poskytnout
urc¢itou pomoc leteckym spole¢nostem, které ¢eli naroénym ekonomickym podminkam,

se navrhuje prizptisobit pravidlo 80/20 s ohledem na klesajici poptavku. Proto by se mél snizit
strop 80 % na 75 % v souladu s klesajici poptavkou ze strany cestujicich (soucasny pokles

se odhaduje na 5 %).

Pokud jde o cestujici, mél by byt v rdmci posuzovani navrhu Komise zohlednén dalsi prvek,
a to ochrana leteckych siti obsluhujicich regionalni letiste, které spojuji evropské regiony
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s hospodarskymi centry. Proto zpravodaj navrhuje vlozit ustanoveni, podle kterého

se spolecnosti, které mohou vyuzivat uvolnéné letiStni ¢asy na zaklad¢ pravidla ,,vyuzitého
nebo odebraného letistniho Casu* (se snizenym stropem), museji zavazat, ze budou na stejném
trhu poskytovat sluzby nejméné dvé sezdny. Jinak feceno, pokud neni letiStni ¢as vyuzivan
alespon v 75 % ptipadi, je vracen do poolu, pouze pokud jej nechce ziskat a vyuzivat

na stejné trase po dobu nejméné dvou letovych obdobi Zadny dopravce veetné stavajiciho
dopravce.

Zpravodaj se rovnéz domniva, Ze natizeni o piidélovani letiStnich ¢ast musi byt v blizké
budoucnosti pfedmétem celkové revize, ktera se bude mimo jiné zabyvat otazkami
hospodatské soutéze a otdzkami vlastnictvi letistich ¢ast a obchodovani s nimi. Souc¢asna
docasnd opatfeni by mohla byt pouZita k testovani nékterych inovacnich prvka, které

by mohly byt pozdéji trvale zahrnuty v rdmci celkové revize. V této souvislosti Ize naptiklad
navrhnout opétovné pridéleni nevyuzitych letiStnich ¢asti na letni sezonu 2010
prostfednictvim drazby. Zavedeni trznich mechanizmi tohoto druhu by mélo z dlouhodobého
hlediska vést k G¢innéjSimu vyuzivani omezené kapacity letist’.
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