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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 87/372/EWG des Rates iiber die Frequenzbinder, die fiir die
koordinierte Einfiihrung eines europaweiten éffentlichen zellularen digitalen
terrestrischen Mobilfunkdienstes in der Gemeinschaft bereitzustellen sind
(KOM(2008)0762 — C6-0452/2008 — 2008/0214(COD))

(Verfahren der Mitentscheidung: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— 1in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2008)0762),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 95 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage
thm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0452/2008),

— gestiitzt auf Artikel 51 seiner Geschéftsordnung,

— 1in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie
(A6-0276/2009),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, diesen Vorschlag
entscheidend zu d4ndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Présidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

ABANDERUNGEN DES PARLAMENTS"

zu dem Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

* Politische Anderungen: Der neue bzw. gedinderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet;
Streichungen werden durch das Symboll gekennzeichnet. Technische Korrekturen und Anpassungen
der Dienststellen des Parlaments: Der neue bzw. gednderte Text wird durch mageren Kursivdruck
gekennzeichnet; Streichungen werden durch das Symbol || gekennzeichnet.
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DE

zur Anderung der Richtlinie 87/372/EWG des Rates iiber die Frequenzbinder, die fiir die
koordinierte Einfiihrung eines europaweiten dffentlichen zellularen digitalen terrestrischen

Mobilfunkdienstes in der Gemeinschaft bereitzustellen sind

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

PE 000.000

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemilB dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag?,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D)

2)

In der Richtlinie 87/372/EWG des Rates vom 25. Juni 1987 iiber die Frequenzbinder,
die fiir die koordinierte FEinfiihrung eines europaweiten Offentlichen zellularen
digitalen terrestrischen Mobilfunkdienstes in der Gemeinschaft* bereitzustellen sind,
erginzt durch die Empfehlung des Rates vom 25. Juni 1987 fiir die koordinierte
Einfilhrung eines europaweiten Offentlichen zellularen digitalen terrestrischen
Mobilfunkdienstes in der Gemeinschaft® sowie die EntschlieBung des Rates vom
14. Dezember 1990 iiber die Schlussphase in der koordinierten Einfithrung eines
europaweiten Offentlichen zellularen digitalen terrestrischen Mobilfunkdienstes in der
Gemeinschaft (GSM)® wurde die Notwendigkeit anerkannt, die Moglichkeiten
moderner Telekommunikationsnetze und insbesondere der Mobilfunknetze voll zur
wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinschaft zu nutzen. Anerkannt wurde auch die
einzigartige Moglichkeit fiir den Aufbau einer echten europaweiten mobilen
Kommunikation, die sich aus dem Ubergang auf das =zellulare digitale
Mobilfunksystem der zweiten Generation (GSM) ergab.

Die Frequenzbinder 890-915 MHz und 935-960 MHz Iwurden fir einen
offentlichen europaweiten zellularen digitalen terrestrischen Mobilfunkdienst
reserviert, der in allen Mitgliedstaaten entsprechend einer gemeinsamen Spezifikation
(GSM) betrieben werden sollte. Spéiter wurde das sogenannte Erweiterungsband
(880-890 MHz und 925-935 MHz) fiir den GSM-Betrieb verfiigbar, und diese
Frequenzbiinder gemeinsam werden als 900-MHz-Band bezeichnet.

[ Y N T R N

ABLCI...]vom[...], S. [...].
ABLC[...]vom[...] S. [...].
ABLC[...]vom[...] S. [...].
ABL L 196 vom 17.7.1987, S. 85.
ABL L 196 vom 17.7.1987, S. 81.
ABL C 329 vom 31.12.1990, S. 25.
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3)

(4)

(4a)

©)

Seit 1987 sind neue digitale Funktechnologien entwickelt worden, die europaweite
elektronische = Kommunikationsdienste  erbringen  koénnen und  innerhalb
technologieneutralerer regulatorischer Rahmenbedingungen storungsfrei neben den
GSM-Netzen im 900-MHz-Band betrieben werden kdnnen. Das 900-MHz-Band weist
gute Ausbreitungsmerkmale mit einer groferen Reichweite als hohere Funkfrequenzen
auf, so dass moderne Sprach-, Daten- und Multimediadienste auch auf weniger dicht
besiedelte und landliche Gebieten ausgedehnt werden kénnen.

Unter Aufrechterhaltung der europaweiten Verfiigbarkeit des GSM sollte im Interesse
der Ziele des Binnenmarkts und der 12010-Initiative ,Eine européische
Informationsgesellschaft fiir Wachstum und Beschiftigung™! sowie der bestmoglichen
Starkung des Wettbewerbs die Nutzung des 900-MHz-Bands fiir andere Technologien
erlaubt werden, damit zusétzliche kompatible europaweite Dienste bereitgestellt
werden konnen, die stérungsfrei neben dem GSM betrieben werden konnen.

Die kiinftige Nutzung des 900-MHz-Bands und insbesondere die Frage, wie lange
das GSM noch als Referenztechnologie fiir die technische Koexistenz in diesem
Frequenzbereich gilt, ist von strategischer Bedeutung fiir den Binnenmarkt. Dieses
Thema muss gemeinsam mit anderen Problemen der Politik der Gemeinschaft fiir
den Drahtloszugang im Rahmen der kiinftigen Programme zur Frequenzpolitik
erortert werden, die in Ubereinstimmung mit der Richtlinie 2002/21/EG des
Europiiischen Parlaments und des Rates vom 7. Mirz 2002 iiber einen
gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste
(Rahmenrichtlinie)’ in der geinderten Fassung zu verabschieden sind. In diesen
Programmen werden die politischen Leitlinien und Ziele fiir die strategische
Planung der Frequenznutzung in enger Zusammenarbeit mit der Gruppe fiir
Frequenzpolitik (RSPG) festgelegt.

Die Liberalisierung der Nutzung des 900-MHz-Bands konnte moglicherweise zu
Wettbewerbsverzerrungen fiihren. Insbesondere konnten bestimmte
Mobilfunkbetreiber, denen keine Frequenzen im 900-MHz-Band zugeteilt worden
sind, Kosten- und Effizienznachteile gegeniiber anderen Betreibern erleiden, die in der
Lage wiren, in diesem Band Dienste der dritten Generation zu betreiben. Nach dem
Rechtsrahmen fiir die elektronische Kommunikation und insbesondere gemil3 der
Richtlinie 2002/20/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 7. Mérz 2002
iber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste
(Genehmigungsrichtlinie)® konnen die Mitgliedstaaten Frequenznutzungsrechte dndern
oder tberpriifen und verfiigen damit iiber geeignete Instrumente, um solchen
moglichen  Wettbewerbsverzerrungen  erforderlichenfalls zu begegnen. Die
Mitgliedstaaten sollten diese Richtlinie innerhalb von sechs Monaten nach ihrem
Inkrafttreten umsetzen. Daraus ergibt sich fiir die Mitgliedstaaten zwar keine
Verpflichtung, die bestehenden Nutzungsrechte zu dndern oder ein
Zulassungsverfahren einzuleiten, aber sie miissen den Anforderungen der

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Européaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, KOM(2005) 229 endg.

ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 33.

ABL. L 108 vom 24.4.2002, S. 21.
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Genehmigungsrichtlinie entsprechen, sobald das Frequenzband gemdiff dieser
Richtlinie verfiighar gemacht wurde. Dabei sollten sie insbesondere untersuchen, ob
der Wettbewerb auf den betroffenen Mobilfunkmérkten durch die Umsetzung dieser
Richtlinie verzerrt werden konnte. Sollten sie dabei zu dem Schluss kommen, dass
dies der Fall ist, so miissten sie erwdgen, ob es objektiv gerechtfertigt und
verhéltnismédfBig ist, die Frequenznutzungsrechte jener Betreiber, denen
Nutzungsrechte im 900-MHz-Band erteilt wurden, zu &ndern wund diese
Nutzungsrechte, sofern dies verhéltnisméBig ware, zu liberpriifen und neu zu verteilen,
um solche Wettbewerbsverzerrungen zu beheben. Bevor eine derartige Entscheidung
getroffen wird, sollte eine 6ffentliche Konsultation durchgefiihrt werden.

(5a) Die gemdfi dieser Richtlinie zur Nutzung freigegebenen Frequenzen sollten
transparent zugeteilt werden, und zwar so, dass auf den einschligigen Mirkten
keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

(6) Damit andere Systeme als GSM neben GSM-Systemen im gleichen Frequenzband
betrieben werden konnen, miissen funktechnische Stérungen dadurch verhindert
werden, dass fiir die anderen Technologien, die das 900-MHz-Band nutzen, technische
Nutzungsbedingungen gelten.

(7) Die Entscheidung Nr. 676/2002/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
7. Mirz 2002 iiber einen Rechtsrahmen fiir die Funkfrequenzpolitik in der
Europdischen Gemeinschaft (Frequenzentscheidung)l erlaubt es der Kommission,
technische Umsetzungsmaflnahmen zu erlassen, um harmonisierte Bedingungen fiir
die Verfiigbarkeit und die effiziente Nutzung des Frequenzbands zu schaffen.

(8) Auf Veranlassung der Kommission legte die Europdische Konferenz der
Verwaltungen fiir Post und Telekommunikation (,,CEPT*) technische Berichte vor, in
denen nachgewiesen wurde, dass das UMTS neben dem GSM stérungsfrei im 900-
MHz-Band I betrieben werden konnte. Das 900-MHz-Band sollte daher gedffnet
werden, und zwar zundchst fir UMTS || sowie fiir weitere Systeme, sobald nach dem
in der Frequenzentscheidung festgelegten Verfahren zur Festlegung harmonisierter
Bedingungen fiir die Verfiigbarkeit und die effiziente Nutzung des Frequenzbands
nachgewiesen werden kann, dass diese anderen Systeme storungsfrei neben dem GSM
betrieben werden konnen. Sofern ein Mitgliedstaat entscheidet, Nutzungsrechte fiir
Systeme mit der Spezifikation UMTS 900 zu vergeben, wird durch die Anwendung
der Frequenzentscheidung und die Bestimmungen der Richtlinie 2002/21/EG
sichergestellt, dass diese Systeme vor funktechnischen Storungen durch andere in
Betrieb befindliche Systeme geschiitzt werden.

(9)  Fiir die Nutzer der unter diese Richtlinie fallenden Frequenzbinder und bestehende
Nutzer in benachbarten Frequenzbéndern muss ein ausreichender gegenseitiger Schutz
gewihrleistet werden. Ferner sollten etwaige kiinftige Systeme fiir die Luftfahrt
oberhalb von 960 MHz, die der Verwirklichung der Gemeinschaftspolitik in diesem
Bereich dienen, beriicksichtigt werden. Die CEPT hat in dieser Hinsicht technische
Empfehlungen gegeben.

! ABI. L 108 vom 24.4.2002, S. 1.
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(9a) Im Interesse der Ziele des Binnenmarkts im Bereich der elektronischen
Kommunikation sollten die Frequenzbewirtschaftung flexibilisiert und der Zugang
zu Frequenzen verbessert werden. Deshalb sollte das 900-MHz-Band fiir weitere
Systeme geodffnet werden, damit weitere europaweite Dienste bereitgestellt werden
konnen, sobald sich nachweisen lisst, dass sie storungsfrei neben dem GSM
betrieben werden konnen.

(10) Damit neue digitale Technologien stérungsfrei neben den GSM-Systemen im 900-
MHz-Band eingefiihrt werden konnen, sollte die Richtlinie 87/372/EWG entsprechend
gedndert und die ausschlieBliche Reservierung dieses Bands fiir das GSM aufgehoben
werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Die Richtlinie 87/372/EWG wird wie folgt gedndert:
(1) Artikel 1 erhélt folgende Fassung:

,Artikel 1

1. Die Mitgliedstaaten machen die Frequenzbinder 880-915 MHz und 925-
960 MHz (das 900-MHz-Band) fiir GSM-Systeme und UMTS-Systeme sowie fiir
andere terrestrische Systeme verfiigbar, die europaweite -elektronische
Kommunikationsdienste erbringen und i1m Einklang mit den technischen
Umsetzungsmafnahmen, die gemidl der Entscheidung Nr. 676/2002/EG erlassen
werden, storungsfrei neben GSM-Systemen betrieben werden konnen.

2. Die Mitgliedstaaten untersuchen bei der Umsetzung dieser Richtlinie, ob aufgrund
der bestehenden Zuteilung des 900-MHz-Bands an die in ihrem Gebiet im
Wettbewerb stehenden Mobilfunkbetreiber Wettbewerbsverzerrungen auf den
betreffenden Mobilfunkmairkten wahrscheinlich sind, und beheben solche
Verzerrungen, soweit dies gerechtfertigt und verhéltnismédBig ist, in
Ubereinstimmung mit Artikel 14 der Richtlinie 2002/20/EG.*

(2) Artikel 2 erhélt folgende Fassung:
. Artikel 2
,Fir die Zwecke dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(a) ,,GSM-System* ist ein elektronisches Kommunikationsnetz, das den vom ETSI
verOffentlichten GSM-Normen, insbesondere EN 301502 wund EN 301 511,
entspricht;

(b) ,,UMTS-System* ist ein elektronisches Kommunikationsnetz, das den vom ETSI

veroffentlichten UMTS-Normen, insbesondere EN 301 908-1, EN 301 908-2,
EN 301 908-3 und EN 301 908-11, entspricht.*
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3) Artikel 3 erhilt folgende Fassung:
., Artikel 3

1. Die Mitgliedstaaten  erlassen die  erforderlichen = Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie innerhalb von sechs Monaten nach
threm Inkrafttreten nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den
Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und fiigen eine Tabelle der Entsprechungen
zwischen der Richtlinie und diesen innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei. Bei
Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.*

(4)  Artikel 4 wird gestrichen.

Artikel 2

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Artikel 3
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu || am

Im Namen des Europédischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident
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BEGRUNDUNG

Fiir eine effiziente Politik der EU im Bereich der Funkfrequenzen bedarf es einer flexiblen
und koordinierten Verwaltung seitens der Mitgliedstaaten und einer Harmonisierung der
Frequenzen auf EU-Ebene, wenn grof3enbedingte Einsparungen und die Interoperabilitét der
Anlagen und Dienste dies rechtfertigen. Nur so sind wir in der Lage, den groften sozialen und
wirtschaftlichen Nutzen aus dieser knappen 6ffentlichen Ressource zu ziehen, zum Beispiel in
Form geringerer Betriebskosten und groBerer Verhandlungsmoglichkeiten fiir die Erbringer
elektronischer Dienste, mehr und besserer Kommunikationsdienstleistungen fiir die
Verbraucher und eines besseren 6ffentlichen Dienstleistungsangebots fiir die Biirger.

Mit dem vorliegenden Legislativvorschlag soll in diesem Zusammenhang gréferer Nutzen
aus dem 900-MHz-Band gezogen werden, damit dieses Band iiber die Technologie fiir die
GSM-Mobilkommunikation hinaus auch fiir hherwertige Dienstleistungen der UMTS-
Technologie nutzbar gemacht werden kann. Die von der Europdischen Konferenz der
Verwaltungen fiir Post und Telekommunikation (CEPT) durchgefiihrten Studien haben
ergeben, dass beide Technologien in diesem Band storungsfrei genutzt werden konnen.

Auch die Erbringer von Mobilkommunikationsdiensten halten es einmiitig fiir dringend
geboten, diese neue Bandnutzung zuzulassen, da sie damit die Kosten fiir die Entwicklung der
UMTS-Infrastruktur senken und ihren Kunden innovativere Dienstleistungen zu
erschwinglicheren Preisen anbieten konnen. Deshalb haben einige Mitgliedstaaten bereits die
Entscheidung getroffen, die Nutzung der Technologie in diesem Band zuzulassen, und warten
auf den Beschluss der Gemeinschaft, um sie mit allen rechtlichen Garantien durchzufiihren.
Insofern ist es nach Ansicht der Berichterstatterin angebracht, diese neue Nutzung im Rahmen
einer durch und durch transparenten und mit einer 6ffentlichen Konsultation einhergehenden
rechtlichen Anderung zuzulassen, damit den Biirgern ein umfangreicheres und besseres
Dienstleistungsangebot in der Mobilkommunikation offen steht.

Zu begriiflen ist auch, dass die Kommission ihren urspriinglichen Vorschlag, ndmlich diese
Richtlinie aufzuheben und ihren Gegenstand, das heif3t die Nutzung des 900-MHz-Bandes, im
Rahmen des Ausschussverfahrens zu regeln, angesichts der Ablehnung durch das
Européischen Parlament gedndert hat und nunmehr ein Legislativverfahren vorschldgt. Damit
wird das institutionelle Gleichgewicht wiederhergestellt und verhindert, dass die vom
Parlament beschlossenen Bestimmungen ohne sein Mitwirken geédndert werden.

Der Vorschlag der Kommission enthiilt auBerdem eine Anderung der Richtlinie, mit der in
Zukunft und entsprechend der technologischen Entwicklung die Offnung des 900-MHz-
Bandes fiir neue Nutzungsarten ermoglicht wird. Diese Flexibilitdtsklausel ist zwar zu
begriilen, nicht aber das von der Kommission vorgeschlagene Vorgehen: Das
Regelungsverfahren schlieft eine wirksame Kontrolle durch das Parlament aus. Es ist nicht
nachvollziehbar, dass die erste Anderung der Nutzung des Bandes auf legislativem Wege
durchgefiihrt, die Entscheidung liber weitere Nutzungsarten aber der parlamentarischen
Kontrolle entzogen wird.

Um dieses Rechtsinstrument mit groBerer Flexibilitdt im Hinblick auf die Anpassung an neue
technologische Fortschritte auszustatten, ohne die notwendige parlamentarische Kontrolle
aufs Spiel zu setzen, wird als Kompromisslosung das Regelungsverfahren mit Kontrolle
vorgeschlagen, wenn Beschliisse iiber neue Nutzungen dieses Bandes gefasst werden. Mit
diesen Anderungsantriigen soll dieses neue Verfahren, das mehr Garantien fiir die
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parlamentarische Kontrolle bietet, in den Erwédgungen begriindet und im Verfiigungsteil
eingefligt werden.

Fazit: Um mehr Wettbewerb auf dem Mobilkommunikationssektor herbeizufiihren, sodass
dieser den Biirgern mehr und bessere Dienstleistungen bietet, sollte dieses Band flexibel
genutzt werden konnen; gleichzeitig ist es aber aus Griinden der Transparenz und der
Wahrung des institutionellen Gleichgewichts notwendig, bei kiinftigen Entscheidungen {iber
zusitzliche Nutzungsarten dieses Bandes die parlamentarische Kontrolle zu gewéhrleisten.
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