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Amendamente la un text legislativ

in amendamentele Parlamentului, textul modificat este evidentiat prin
caractere cursive aldine. In cazul actelor de modificare, fragmentele preluate
ca atare dintr-o dispozitie existentd pe care Parlamentul doreste sd o
modifice, dar pe care Comisia nu a modificat-o, sunt evidentiate cu caractere
aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de fragmente sunt semnalate
prin simbolul urmator: [...]. Evidentierea cu caractere cursive simple este o
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 87/372/CEE a Consiliului privind benzile de frecventa care
urmeaza sa fie rezervate pentru introducerea coordonata in Comunitate a
telecomunicatiilor mobile terestre digitale celulare paneuropene publice
(COM(2008)0762 — C6-0452/2008 — 2008/0214(COD))

(Procedura de codecizie: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentata Parlamentului European si Consiliului
(COM(2008)0762),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 95 din Tratatul CE, in temeiul carora
propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C6—-0452/2008),

— avand in vedere articolul 51 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A6—-0276/2009),
1. aproba propunerea Comisiei astfel cum a fost modificata;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou, in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial aceasta propunere sau sd o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia
Parlamentului.

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUTI"

la propunerea de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 87/372/CEE a Consiliului privind benzile de frecventa care
urmeaza sa fie rezervate pentru introducerea coordonata in Comunitate a telecomunicatiilor
mobile terestre digitale celulare paneuropene publice

* Amendamente politice: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este
marcat prin simbolull . Corecturi si adaptari tehnice realizate de catre servicii: textul nou sau modificat
este marcat cu caractere cursive, iar textul eliminat este marcat prin simbolul " .
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(Text cu relevanta pentru SEE)

PE 000.000

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 95,
avand 1n vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251 din tratat?,

intrucat:

(1)

2)

€)

Directiva 87/372/CEE a Consiliului din 25 iunie 1987 privind benzile de frecventa
care urmeaza sa fie rezervate pentru introducerea coordonatd in Comunitate a
telecomunicatiilor mobile terestre digitale celulare paneuropene publice*, completata
de Recomandarea Consiliului din 25 iunie 1987 privind introducerea coordonata in
Comunitate a telecomunicatiilor mobile terestre digitale celulare paneuropene publice’
si de Rezolutia Consiliului din 14 decembrie 1990 privind stadiul final al introducerii
coordonate in Comunitate a comunicatiilor mobile digitale celulare publice terestre
pan-europene (GSM)® au recunoscut necesitatea de a utiliza in mod optim, pentru
dezvoltareca economica a Comunitatii, resursele oferite de retelele moderne de
telecomunicatii, in special de radiotelefonia mobild. A fost recunoscut faptul ca
trecerea la sistemul de comunicatii mobile digitale celulare din doua generatie ofera
oportunitatea unicd de a crea comunicatii mobile cu adevarat paneuropene.

Benzile de frecvente de 890-915 MHz si 935-960 MHz I au fost rezervate pentru un
serviciu paneuropean de comunicatii mobile publice digitale celulare furnizat in
fiecare stat membru, pe baza unei specificatii comune, cunoscut sub numele de GSM.
Ulterior, asa-numita banda de extindere (880-890 MH? si 925-935 MH?z) a devenit
disponibild pentru GSM si, impreund, aceste benzi de frecventd sunt cunoscute sub
denumirea de banda de 900 MHz.

Incepand cu 1987, au fost elaborate noi tehnologii radio digitale, capabile si asigure
comunicatii electronice paneuropene inovatoare, care pot coexista alaturi de GSM in
banda de 900 MHz intr-un context reglementar mai neutru din punct de vedere
tehnologic. Banda de 900 MHz are bune caracteristici de propagare, acoperind distante
mai mari decat cele acoperite de benzile de frecventda mai ridicata si permitand

= A S B

JOC,,p..
JOC,,p..
JOC,,p..

JOL 196, 17.7.1987, p. 85.
JOL 196, 17.7.1987, p. 81.
JO C 329, 31.12.1990, p.25.
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(4)

(4a)

©)

extinderea serviciilor moderne de voce, date si multimedia in regiuni cu populatie mai
mica si in zonele rurale.

In paralel cu mentinerea accesului la GSM pentru utilizatorii din intreaga Europa,
pentru a contribui la realizarea obiectelor pietei interne si ale initiativei 12010 ,,0
societate informationald europeand pentru crestere si ocuparea fortei de munca”! si
pentru a favoriza cresterea la maxim a concurentei prin punerea la dispozifia
utilizatorilor a unei game largi de servicii si tehnologii, utilizarea benzii de 900 MHz
trebuie sd fie disponibild §i pentru alte tehnologii care sa furnizeze noi servicii

paneuropene compatibile avansate care sa coexiste alaturi de GSM.

Utilizarea viitoare a benzii de 900 MH? si, in special, perioada pentru care GSM va
ramdne tehnologia de referinti pentru coexistenta tehnicd in aceastd bandd,
reprezgintd o chestiune de importantd strategicd pentru piata internd care ar trebui
analizatd impreund cu alte aspecte ale politicii comunitare privind accesul fara fir
in cadrul viitoarelor programe in domeniul spectrului de frecvente radio, care
urmeazd sd fie adoptate in conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru comun de
reglementare pentru serviciile si retelele de comunicatii electronice (Directiva-
cadru)?, astfel cum a fost modificati. Aceste programe vor stabili obiectivele si
orientdrile de politica in ceea ce priveste planificarea strategica a utilizarii
spectrului radio, in strdnsda cooperare cu Grupul pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio (RSPG).

Liberalizarea utilizérii benzii de 900 MHz ar putea genera denaturdri ale concurentei.
In spetd, anumiti operatori cirora nu li s-a atribuit nicio frecventd in banda de 900
MHz ar putea fi dezavantajati in materie de costuri si eficientd fatd de operatorii care
vor avea posibilitatea de a furniza servicii 3G in aceasti banda. in conformitate cu
cadrul de reglementare privind comunicatiile electronice, in special cu Directiva
2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind
autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva privind
autorizarea)®, statele membre pot modifica si/sau revizui drepturile de utilizare a
spectrului de frecvente si dispun, prin urmare, de instrumentele necesare pentru a
solutiona eventualele denaturari, daca se impune acest lucru.

In termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive statele membre
ar trebui sa o transpund in legislatia nationald. Aceasta nu necesiti ca statele
membre sa modifice drepturile de utilizare existente sau sd initieze o procedura de
autorizare, dar statele membre trebuie sd respecte cerintele Directivei privind
autorizarea de indati ce banda de frecventi este disponibila in conformitate cu
prezenta directivi. In acest mod, statele membre trebuie si analizeze daca
implementarea prezentei directive ar putea genera denaturari ale concurentei pe pietele
de comunicatii mobile in cauza. Daca raspunsul este afirmativ, statele membre trebuie
sa analizeze dacd se justifica Tn mod obiectiv si dacd modificarea drepturilor
operatorilor carora li s-au acordat drepturi de utilizare a frecventelor din banda de 900

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, COM(2005) 229 final.

JO L 108, 24.4.2002, p. 33.

JOL 108, 24.4.2002, p. 21.
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(5a)

(6)

(7

(8)

)

(9a)

MHz este proportionala si, acolo unde aceastda masura se dovedeste a fi proportionala,
sd revizuiasca aceste drepturi de utilizare si sd le redistribuie pentru a solutiona
denaturarile aparute. Orice decizie 1n acest sens trebuie sa fie precedata de o consultare
publica.

Spectrul de frecventia pus la dispozitie in baza prevederilor prezentei directive
urmeazd a se aloca intr-o manierd transparenta i astfel incdt sd se asigure ca nu au
loc denaturari ale concurentei pe pietele relevante.

Pentru ca GSM si celelalte sisteme sd poatd coexista in aceeasi banda, trebuie evitate
interferentele daunatoare prin aplicarea conditiilor tehnice de utilizare aplicabile in
cazul altor tehnologii decat GSM care utilizeaza banda de 900 MHz.

Decizia 676/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002
privind cadrul de reglementare pentru politica de gestionare a spectrului de frecvente
radio In Comunitatea Europeand (denumitd in continuare decizia privind spectrul de
frecvente radio)! permite Comisiei sd adopte masuri tehnice de implementare pentru a
garanta conditii armonizate n ceea ce priveste disponibilitatea si utilizarea eficienta a
benzilor de frecventa radio.

La cererea Comisiei, Conferinta FEuropeand a Administratiilor Postei si
Telecomunicatiilor (denumita in continuare CEPT) a elaborat rapoarte tehnice care au
demonstrat ca UMTS si GSM pot coexista in banda de 900 MHz I . Prin urmare,
banda de 900 MH? trebuie deschisa pentru UMTS ||, precum si pentru alte sisteme,
imediat ce se poate demonstra ca acestea pot functiona alaturi de GSM 1n conformitate
cu procedura prevazutd de decizia privind spectrul de frecvente radio in vederea
adoptarii unor conditii armonizate in ceea ce priveste disponibilitatea si utilizarea
eficientd a spectrului de frecvente radio. In cazul in care un stat membru decide si
aloce drepturi de utilizare sistemelor care utilizeaza specificatiile UMTS 900,
punerea in aplicare a Deciziei privind spectrul de frecvente radio §i a dispozitiilor
Directivei 2002/21/EC va garanta cd aceste sisteme sunt protejate de interferentele
ddaundtoare ale altor sisteme operationale.

Ar trebui sa se garanteze o protectie adecvata pentru utilizatorii benzilor care fac
obiectul prezentei directive §i pentru utilizatorii actuali ai benzilor adiacente. De
asemenea, trebuie sd se tind cont si de sistemele potentiale pentru comunicatiile din
aviatie de peste 960 MHz, care contribuie la atingerea obiectivelor politicilor
comunitare din acest sector. In aceastd privinta, CEPT a elaborat un aviz tehnic.

Flexibilitatea in cadrul gestiondrii spectrului de frecvente si accesul la spectrul de
frecvente ar trebui imbundtdtite pentru a contribui la atingerea obiectivelor pietei
interne a comunicatiilor electronice. Prin urmare, banda de 900 MHz ar trebui si
fie deschisa altor sisteme pentru furnizarea altor servicii paneuropene, de indati ce
se poate demonstra cd acestea pot functiona alaturi de sistemele GSM.

1

JO L 108, 24.4.2002, p.1.
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(10)

Pentru a permite implementarea de noi tehnologii digitale in banda de 900 MHz alaturi
de sistemele GSM, Directiva 87/372/CEE trebuie modificata in consecinta si trebuie
eliminate dispozitiile care rezerva aceastd banda in exclusivitate pentru GSM.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 87/372/CEE se modificd dupa cum urmeaza:

(D)

2)

€)

Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:
L, Articolul 1

1. Statele membre pun benzile de frecventa radio de 880-915 MHz si 925-960 MHz
(banda de 900 MHz) la dispozitia sistemelor GSM si UMTS, precum si la dispozitia
altor sisteme capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice care pot
functiona alaturi de sistemele GSM, in conformitate cu masurile tehnice de
implementare adoptate in temeiul Deciziei nr. 676/2002/CE.

2. La implementarea prezentei directive, statele membre analizeazd daca alocarea
actuala a benzii de 900 MHz in beneficiul operatorilor de comunicatii mobile care
activeaza pe teritoriile lor este de naturd sa denatureze concurenta pe pietele
respective si, acolo unde acest lucru este justificat si proportional, statele membre
solutioneaza aceste denaturari in conformitate cu articolul 14 din Directiva
2002/20/CE.”

Articolul 2 se Inlocuieste cu urmatorul text:

., Articolul 2
In intelesul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,,sistem GSM” inseamna o retea de comunicatii electronice care este conforma cu
standardele GSM publicate de ETSI, 1n special EN 301 502 si EN 301 511;

A

(b) ,,sistem UMTS” inseamna o retea de comunicatii electronice care este conforma
cu standardele UMTS publicate de ETSI, in special EN 301 908-1, EN 301 908-2,
EN 301 908-3 si EN 301 908-11.”

Articolul 3 se Inlocuieste cu urmatorul text:
, Articolul 3

1. Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele administrative necesare

conformarii la prezenta directivd in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a

acesteia. Statele membre comunica de indata Comisiei textele acestor acte, precum si

un tabel de corespondenta intre respectivele acte si prezenta directiva. Atunci cand
statele membre adoptd aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta directiva sau
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sunt Tnsofite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care acestea le adopta In domeniul reglementat de prezenta
directiva.”

4) Articolul 4 se elimina.

Articolul 2

Prezenta directiva intrd in vigoare 1n a douazecia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 3

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptat la ||

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinte Presedinte
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EXPUNERE DE MOTIVE

O politica eficienta in domeniul spectrului de frecvente radio in Uniunea Europeana necesita o
gestionare flexibild si coordonata din partea statelor membre si armonizarea frecventelor la
nivel comunitar in cazurile 1n care aceasta se justifica din motive de economie de scara si de
interoperabilitate a dispozitivelor si serviciilor. Numai astfel vom fi capabili sa obtinem
beneficii sociale si economice maxime din aceasta resursd publica si limitatd, in materie de
costuri de exploatare mai mici si de oportunitdti mai mari de afaceri pentru furnizorii de
servicii de comunicatii electronice, de servicii de comunicatii mai multe si mai bune pentru
consumatori si de prestare de servicii publice mai bune pentru cetateni.

In acest context, obiectivul prezentei propuneri legislative este o mai buna folosire a benzii de
900 de MHz pentru a permite extinderea utilizarii acesteia la tehnologia UMTS, care dispune
de prestatii superioare, 1n afara de tehnologia comunicatiilor mobile GSM. Studiile tehnice
realizate de catre Conferinta Europeand a Administratiilor Postei si Telecomunicatiilor
(CEPT) confirma ca cele doua tehnologii pot fi utilizate in respectiva banda fara probleme de
interferente.

De asemenea, exista consens si senzatia de urgenta la nivelul furnizorilor de servicii de
comunicatii mobile privind utilitatea permiterii acestei noi utilizdri In aceastd banda, avand in
vedere ca astfel s-ar reduce costurile de desfasurare a infrastructurii UMTS si s-ar oferi
servicii inovatoare clientilor la un pret mult mai convenabil. De aceea, unele state membre
deja au luat decizia de a permite utilizarea tehnologiei in aceasta banda si asteapta hotararea
comunitard pentru a o pune in aplicare cu toate garantiile juridice.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, raportoarea nu poate decat sa confirme ca este oportuna,
prin intermediul acestei modificari legislative, respectand toate exigentele privind
transparenta i consultarea publica, permiterea acestei noi utilizari pentru furnizarea unui
numar mai mare de servicii de comunicatii mobile, cu o calitate mai buna si la un pret mai
redus pentru cetdteni.

Raportoarea salutd, de asemenea, faptul ca, avand in vedere respingerea de catre Parlamentul
European a propunerii initiale a Comisiei care prevedea abrogarea acestei directive si
reglementarea obiectului sdu, adica utilizarea benzii de 900 de MHz, prin intermediul unei
decizii a Comisiei in temeiul unei proceduri de comitologie, Comisia si-a schimbat pozifia
initiala si propune acum o procedura legislativa. Astfel se restabileste echilibrul institutional si
se evita situatia in care decizia luatd de colegislator este modificata fara concursul acestuia.

Propunerea Comisiei cuprinde, de asemenea, o modificare a directivei pentru a permite in
viitor, si in functie de progresul tehnologic, deschiderea benzii de 900 de MHz altor utilizari.
Aceasta clauza privind flexibilitatea este binevenitd, in schimb nu este oportuna procedura
propusa de Comisie: procedura de reglementare care exclude controlul efectiv al
Parlamentului. Raportoarea nu reuseste sa inteleaga de ce decizia privind utilizarile ulterioare
se sustrage controlului parlamentar, avand in vedere ca prima modificare privind utilizarea se
realizeaza prin procedura legislativa.
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Pentru a oferi o mai mare flexibilitate instrumentului juridic in vederea adaptarii la noile
progrese tehnologice, dar fard a compromite necesarul control parlamentar, raportoarea
propune, in scopul realizarii unui compromis, utilizarea procedurii de reglementare cu control
pentru luarea deciziilor referitoare la noile utilizari in aceasta bandd. Amendamentele propuse
au ca scop justificarea in cadrul considerentelor a acestei noi proceduri, care ofera garantii
mai mari pentru controlul parlamentar, si introducerea respectivei proceduri in partea
dispozitiva.

In concluzie, pentru a crea un sector de comunicatii mobile mai competitiv care oferd
cetatenilor servicii mai multe si mai bune, se sustine necesitatea permiterii utilizarii flexibile a
acestei benzi, dar, In vederea garantarii transparentei si respectarii echilibrului institutional, se
subliniaza, de asemenea, necesitatea asigurdrii controlului parlamentar asupra eventualelor
decizii viitoare privind alte utilizari ale respectivei benzi.
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