EUROPAPARLAMENTET

* X %

2004 5% 2009

* x K

Plenarhandling

A6-0276/2009

27.4.2009

***I

BETANKANDE

om forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av ridets
direktiv 87/372/EEG om vilka frekvensband som skall reserveras for det
samordnade inforandet av allmént tillgidnglig, alleuropeisk, cellulér, digital,
landbaserad mobilkommunikation inom gemenskapen

(KOM(2008)0762 — C6-0452/2008 — 2008/0214(COD))

Utskottet for industrifragor, forskning och energi

Foredragande: Francisca Pleguezuelos Aguilar

RR\782473SV.doc PE 416.636v03-00

SV

SV



PR _COD lam

Teckenforklaring

*  Samradsforfarandet
majoritet av de avgivna rosterna
**[  Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna
**[1  Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
*¥**  Samtyckesforfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget
*#*[  Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna
***[I  Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. | sasmband med
andringsakter ska de delar av en étergiven befintlig rdttsakt som inte &ndrats
av kommissionen, men som parlamentet onskar dndra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt f6ljande: [...]. Kursiv
stil anvdnds for att uppmérksamma berdrda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skil att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda avdelningar for godkdnnande.

PE 416.636v03-00 2/13 RR\782473SV.doc

SV



INNEHALL

Sida

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION................ 5

MOTIVERING ...ttt st s 11

ARENDETS GANG .....oooviieiiiieie ettt 13
RR\782473SV.doc 3/13 PE 416.636v03-00

SV



PE 416.636v03-00 4/13 RR\782473SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om findring av ridets direktiv
87/372/EEG om vilka frekvensband som skall reserveras for det samordnade inforandet
av allmiint tillgiinglig, alleuropeisk, cellulir, digital, landbaserad mobilkommunikation
inom gemenskapen

(KOM(2008)0762 — C6-0452/2008 — 2008/0214(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2008)0762),

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 95 1 EG-fordraget, 1 enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0452/2008),

— med beaktande av artikel 51 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi
(A6-0276/2009).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG®

till

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

* Politiska dndringar: ny text eller text som ersétter tidigare text markeras med fetkursiv stil och
strykningar med symbolen I .

Tekniska réttelser och justeringar gjorda av ansvariga enheter: ny text eller text som ersatter tidigare
text markeras med kursiv stil och strykningar med symbolen ||
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om dndring av ridets direktiv 87/372/EEG om vilka frekvensband som skall reserveras for det
samordnade inforandet av allmént tillgdnglig, alleuropeisk, cellulér, digital, landbaserad
mobilkommunikation inom gemenskapen

(Text av betydelse for EES)

PE 000.000

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 95,
och

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget?, och

av foljande skal:

(1) Radets direktiv 87/372/EEG av den 25 juni 1987 om vilka frekvensband som skall
reserveras for det samordnade inforandet av allmént tillgénglig, alleuropeisk, cellulér,
digital, landbaserad mobilkommunikation inom gemenskapen*, kompletterat med
radets rekommendation av den 25 juni 1987 om det samordnade inférandet av allmént
tillgdnglig, alleuropeisk, cellulér, digital, landbaserad mobilkommunikation inom
gemenskapen® och med radets resolution av den 14 december 1990 om slutfasen i det
samordnade inforandet av alleuropeisk, landbaserad, allmént tillgénglig och digital,
celluldr mobilkommunikation i gemenskapen (GSM)®, erkidnde behovet av att anvénda
de resurser som moderna telekommunikationsnétverk erbjuder, sérskilt via mobil
radio, fullt ut for gemenskapens ekonomiska utveckling. Den unika mojlighet som
erbjods av dverflyttningen till den andra generationens celluléra, digitala
mobilkommunikationssystem fOr att uppritta verkligt alleuropeiska mobila
kommunikationer har erkénts.

(2) Frekvensbanden 890-915 MHz och 935-960 MHz I reserverades for den allmént
tillgdngliga, alleuropeiska, celluldra och digitala mobilkommunikationstjanst som
skulle tillhandahéllas i1 varje medlemsstat och uppfylla den gemensamma
specifikationen, kind som GSM. Senare blev det s.k. utékningsbandet (880-890 MH?,
och 925-935 MHy) tillgingligt for GSM-anvindning, och tillsammans kallas dessa
frekvensband for 900 MHz-bandet.

IEUTC,,s..
2EUTC,,s..
3EUTC,,s..

4EGTL 196,17.7.1987, s. 85.
SEGT L 196,17.7.1987, s. 81.
®EGT C 329, 31.12.1990, s. 25.
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3) Sedan 1987 har nya digitala radiotekniker, som kan tillhandahalla innovativa
alleuropeiska bredbandstjinster utvecklats, vilka kan samexistera med GSM pa
900 MHz-bandet om bestdmmelserna blir mer tekniskt neutrala. 900 MHz-bandet har
goda spridningsegenskaper, ticker storre avstdnd dn hogre frekvensband, och medger
att moderna rost-, data- och multimedietjénster kan utbyggas till mindre titbefolkade
omraden och landsbygdsomraden.

(4) For att bidra till milen med den inre marknaden och med 12010-initiativet Det
europeiska informationssamhéllet for tillvixt och sysselsdttning!, samtidigt som
tillgangligheten till GSM bibehélls for anvéndare 1 hela Europa, och for att skapa
storsta mdjliga konkurrens genom att erbjuda anvéndarna ett brett urval av tjanster och
teknik, bor diarfor 900 MHz-bandet vara tillgangligt f6r andra typer av teknik, for
tillhandahallande av fler avancerade kompatibla alleuropeiska tjénster, som kan
samexistera med GSM.

(4a)  Den framtida anvindningen av 900 MHz-bandet och sdrskilt fragan om hur linge
GSM kommer att fortsiitta att vara referenstekniken for teknisk samexistens pa detta
band iir en strategiskt viktig frdga for den inre marknaden och bor behandlas
tillsammans med andra fragor i samband med gemenskapens tilltridespolitik for
tradlosa elektroniska kommunikationstjiinster i de framtida programmen for
radiospektrumpolitiken, som ska antas i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsndit och kommunikationstjinster (ramdirektiv)? i dess
dndrade form. Inom dessa program kommer de politiska riktlinjerna och
malsdittningarna for den strategiska planeringen av radiospektrumanviindning att
Sfaststiillas i niira samarbete med gruppen for radiospektrumpolitik.

%) Liberaliseringen av anvdandningen av 900 MHz-spektrumbandet kan mdjligen medfora
snedvridning av konkurrensen. Sérskilt nir vissa mobiloperatdrer inte har tilldelats
spektrum 1 900 MHz-bandet, kan dessa missgynnas vad géller kostnader och
effektivitet 1 jamforelse med operatdrer som kommer att kunna tillhandahélla
3G-tjanster via det bandet. Enligt regelverket for elektronisk kommunikation, och
sdrskilt Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG om auktorisation for
elektroniska kommunikationsnédt och kommunikationstjénster
(auktorisationsdirektiv)?, kan medlemsstater dndra och/eller granska rattigheter att
anvanda spektrum och har darfor verktyg att, nér sa kravs, hantera sddana majliga
storningar.

Medlemsstaterna bor inforliva detta direktiv inom sex mdnader frdan och med dess
ikrafttridande. Inforlivandet i sig medfor inga krav pa medlemsstaterna att indra
redan giillande nyttjanderditter eller att inleda auktorisationsforfaranden, men
medlemsstaterna dr skyldiga att efterleva bestimmelserna i auktorisationsdirektivet
sd snart som spektrumbandet har gjorts tillgingligt i enlighet med detta direktiv. 1
samband med detta bor de sérskilt undersoka huruvida inforandet av detta direktiv

! Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, KOM(2005)0229 slutlig.

2EUTL 108, 24.4.2002, s. 33.

3EGT L 108, 24.4.2002, s. 21.
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(5a)

(6)

(7

()

)

(9a)

(10)

kan snedvrida konkurrensen pa de berérda mobilmarknaderna. Om de konstaterar att
sa dr fallet bor de Overvdga huruvida det dr objektivt berdttigat och rimligt att &ndra
anvandningsrittigheterna for de operatorer som beviljades rétt att anvinda 900 MHz-
frekvenserna, och om rimligt, att granska dessa nyttjanderitter och omfordela sddana
ratter for att motverka sddan snedvridning. Alla beslut om att vidta sddana dtgédrder bor
foregas av ett offentligt samrad.

Spektrum som gors tillgingligt i enlighet med detta direktiv bor allokeras pa ett
insynsvinligt siitt och utan att konkurrensen pa de berérda marknaderna snedvrids.

For att andra system dn GSM ska kunna samexistera med GSM-system pa samma
frekvensband, bor skadliga storningar undvikas genom tillimpning av tekniska
anviandningsvillkor som &r tillimpliga pa andra tekniker &n GSM som anvénder
900 MHz-bandet

Europaparlamentets och rédets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett
regelverk for radiospektrumpolitiken 1 Europeiska gemenskapen (nedan kallat
radiospektrumbeslutet)! innebar att kommissionen kan anta tekniska
genomforandebestimmelser for att sdkerstédlla harmoniserade villkor for tillging till
och effektiv anvindning av radiospektrumbandet.

I enlighet med kommissionens begiran tog Europeiska post- och
telesammanslutningen (nedan kallat CEPT) fram tekniska rapporter som visade att
UMTS kunde samexistera med GSM pa 900 MHz-bandetI . 900 MHz-bandet bor
darfor 6ppnas for UMTS || s vil som andra system sa snart det kan visas att de kan
samexistera med GSM 1 enlighet med forfarandet i radiospektrumbeslutet for
antagande av harmoniserad tillgang till och effektiv anvindning av radiospektrum. Om
en medlemsstat beslutar att tilldela nyttianderitter till system som anvinder
specifikationen UTMS 900 kommer tillimpningen av radiospektrumbeslutet och
bestimmelserna i direktiv 2002/21/EG att garantera att dessa system skyddas frdn
skadlig storning fran andra system i drift.

Lampligt skydd bor sdkerstéllas mellan anviindare av de band som omfattas av detta
direktiv och for befintliga anvindare pa angridnsande band. Vidare bor kommande
flygkommunikationssystem dver 960 MHz beaktas, som hjélper till att uppfylla
gemenskapens politiska mal inom detta omrade. CEPT har tagit fram tekniska rad for
detta.

Flexibiliteten i spektrumhantering och tilltridet till spektrum bor oka for att bidra
till uppndendet av malen for den inre marknaden for elektronisk kommunikation.
Diirfor bor 900 MHz-bandet dppnas for andra system for tillhandahdllande av
andra alleuropeiska tjiinster sa snart som det kan visas att de kan samexistera med
GSM-system.

For att ny digital teknik ska kunna anvédndas pa 900 MHz-bandet vid sidan om
GSM-system bor direktiv 87/372/EEG éndras i enlighet med detta och detta bands
exklusiva reservation for GSM bor tas bort.

"EGT L 108, 24.4.2002, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 87/372/EEG ska dndras pé foljande sétt:

(D

2)

€)

Artikel 1 ska erséttas med foljande:
”Artikel 1

1. Medlemsstaterna ska gora 880-915 MHz- och 925-960 MHz-banden

(900 MHz-bandet) tillgingliga for GSM-system och for UMTS-system savél som for
andra markbundna systen som kan tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster
som kan samexistera med GSM-system 1 enlighet med de tekniska
genomforandeatgirder som antagits enligt beslut nr 676/2002/EG.

2. Medlemsstaterna ska, nir de genomfor detta direktiv, undersoka huruvida de
befintliga tilldelningarna av 900 MHz-bandet till konkurrerande mobiloperatorer pa
deras territorium kan férmodas snedvrida konkurrensen pa de berérda
mobilmarknaderna och nér sd dr motiverat och proportionerligt ska sddana
snedvridningar hanteras 1 enlighet med artikel 14 1 direktiv 2002/20/EG.”

Artikel 2 ska erséttas med foljande:
”Artikel 2
I detta direktiv avses med

a) GSM-system: ett elektroniskt kommunikationsnit som uppfyller GSM-standarder,
sasom de offentliggjorts av ETSI, sdrskilt EN 301 502 och EN 301 511.

b) UMTS-system: ett elektroniskt kommunikationsnit som uppfyller
UMTS-standarder, sdsom de offentliggjorts av ETSI, sdrskilt EN 301 908-1,
EN 301 908-2, EN 301 908-3 och EN 301 908-11.”

Artikel 3 ska erséttas med foljande:
”Artikel 3

1. Medlemsstaterna ska sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nddvandiga for att folja detta direktiv inom sex ménader fran dagen for detta direktivs
ikrafttradande. De ska till kommissionen genast overldmna texten till dessa
bestimmelser tillsammans med en jaimforelsetabell Gver dessa bestimmelser och detta
direktiv. Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hdnvisning
till detta direktiv eller 4tf6ljas av en sddan hanvisning nir de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten till centrala bestammelser
1 nationell lagstiftning som de antar inom det omradde som omfattas av detta direktiv.”
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(4) Artikel 4 ska utga.

Artikel 2

Detta direktiv trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i ||
Pa Europaparlamentets vignar Pa rédets vdgnar
Ordf6rande Ordf6rande
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MOTIVERING

En effektiv radiospektrumpolitik i Europeiska unionen kriver en flexibel och samordnad
hantering frdn medlemsstaternas sida och en harmonisering av frekvenser pad gemenskapsniva,
nér detta behdvs pé grund av stordriftsfordelar och driftskompatibilitet mellan utrustning och
tjdnster. Det dr det enda sittet att fa bista samhélleliga och ekonomiska nytta av denna
allménna men knappa resurs, i form av lagre driftskostnader och fler affarsmojligheter for
foretag som tillhandahaller elektroniska kommunikationstjénster, fler och battre
kommunikationstjinster for konsumenterna och béttre tillhandahéllande av publika tjénster
for medborgarna.

I det har sammanhanget har detta forslag till réittsakt syftet att béttre utnyttja 900 MHz-bandet
genom att lata det anvidndas for UMTS-teknik som har hogre kapacitet parallellt med den
mobila kommunikationstekniken GMS. De tekniska studier som gjorts av Europeiska post-
och telesammanslutningen (CEPT) bekréftar att bada teknikerna kan anvéndas 1

900 MHz-bandet utan storningsproblem.

Det rader enighet mellan foretagen som tillhandahéller mobila kommunikationstjdnster om att
det ar bradskande att tilldta denna nya anviandning, eftersom de d4 kommer att kunna minska
kostnaderna for utbyggnaden av UMTS-infrastruktur och erbjuda sina kunder mer innovativa
tjanster till battre priser. Darfor har ndgra medlemsstater redan beslutat att lata 900 MHz-
bandet anvindas for UMTS-teknik, och véntar nu pa att gemenskapen ska fatta beslut s att de
kan genomfora detta med fullstindiga réttsliga garantier.

Mot denna bakgrund kan foredraganden bara bekrifta att det dr onskvért att tillata denna nya
anvindning, i syfte att tillhandahélla medborgarna fler och béttre mobila
kommunikationstjanster till ldgre pris, genom att dndra lagstiftningen med full insyn och
offentligt samrad.

Vidare vilkomnar foredraganden att kommissionen dndrat sin ursprungliga stdndpunkt och nu
foreslar ett lagstiftningsforfarande, efter det att parlamentet forkastat kommissionens
ursprungliga forslag om att upphéva detta direktiv och reglera anvdndningen av

900 MHz-bandet genom ett kommissionsbeslut i enlighet med ett kommittéforfarande. Pa sa
satt aterstdlls balansen mellan institutionerna och en situation undviks dér det som
parlamentet varit med om att besluta skulle dndras utan dess medverkan.

Kommissionens forslag innehaller dven en dndring av direktivet som gor det mojligt att dppna
900 MHz-bandet for nya anvéndningar i framtiden beroende pa den tekniska utvecklingen.
Denna flexibilitetsklausul ér visserligen vilkommen, men det dr ddremot inte det forfarande
som kommissionen foreslar. Det foreskrivande forfarandet utesluter ndmligen en verklig
parlamentarisk kontroll. Foéredraganden kan inte alls forstd varfor beslutet om senare
anvindningar inte ska st under parlamentarisk kontroll, nir den forsta fordndringen av
bandets anvandning genomfors lagstiftningsvigen.

For att rattsakten ska vara mer flexibel och kunna anpassas till den tekniska utvecklingen utan
att dventyra den erfordrade parlamentariska kontrollen foreslar féredraganden som en
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kompromiss att det foreskrivande forfarandet med kontroll tillimpas pa beslut om nya
anvindningar av bandet. Andringsforslagen &dr avsedda att motivera det nya forfarandet, som
ger bittre garantier for parlamentarisk kontroll, 1 skdlen och infora det i artiklarna.

Sammanfattningsvis haller foredraganden med om att det &r onskvért att tilldta en mer flexibel
anvindning av bandet till formén for en mer konkurrenskraftig mobil kommunikationssektor
som kommer att erbjuda medborgarna fler och bittre tjdnster, men samtidigt bor vi
uppmairksamma att det krdvs en parlamentarisk kontroll av eventuella framtida beslut om
tillkommande anvéndningar av bandet for att garantera full insyn och respekt f6r balansen
mellan institutionerna.
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