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Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupu

*  Postup konzultace
vetsina odevzdanych hlasii
**]  Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasi

**[I  Postup spoluprace (druhé ¢teni)
vétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina v§ech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

**%  Postup souhlasu
vetsina vSech poslancit Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a clanku 7 Smlouvy
o EU

*#*[  Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasi

***]]  Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasi pro schvdleni spolecného postoje
vetsina vSech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje
***[II  Postup spolurozhodovani (tfeti cteni)

veétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného ndavrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozméiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Pokud pozménovaci navrh Parlamentu piejima stavajici ustanoveni
pozménujicich akti, ktera Komise nezmeénila, jsou tyto ¢asti oznaceny tuéné.
Ptipadné vypusténi takovychto usekil se oznacuje takto: [...]. Zvyraznéni
normalni kurzivou je upozornénim pro technicka oddéleni a oznacuje ¢asti
legislativniho textu, u nichz je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni
vypracovani konecného znéni (napt. zjevné chyby nebo vynechani textu

v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji dohodé
ptislusnych oddé€leni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o zrizeni Evropského podpiirného
uradu pro otazky azylu
(KOM(2009)0066 — C6-0071/2009 — 2009/0027(COD))

(Postup spolurozhodovani: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

s ohledem na nadvrh Komise ptedlozeny Evropskému parlamentu a Radé¢
(KOM(2009)0066),

s ohledem na €l. 251 odst. 2, €l. 63 odst. 1 a odst. 2 a ¢lanek 66 Smlouvy o ES, v souladu
s nimiz Komise pfedloZila svlij ndvrh Parlamentu (C6-0071/2009),

s ohledem na ¢lanek 51 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
a stanovisko Rozpoctového vyboru (A6-0279/2009),

schvaluje pozménény navrh Komise;

vyzyva Komisi, aby véc opétovné postoupila Parlamentu, bude-li mit v imyslu sviij navrh
podstatn€ zmé&nit nebo jej nahradit jinym textem;

. upozoriiuje na to, ze ustanoveni bodu 47 interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna

20060 rozpoctové kazni a fadném finan¢nim fizeni'se uplatni na ztizeni Evropského
podptirného uiadu pro otazky azylu; upozoriuje na to, ze pokud legislativni organ
rozhodne ve prospéch zfizeni této agentury, zahaji Parlament jednani s druhou slozkou
rozpoctoveého organu s cilem dosahnout v€asné dohody ohledné financovani agentury
v souladu s pfislusnymi ustanovenimi uvedené interinstitucionalni dohody;

povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé a Komisi.

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 5

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
(5) Cilem praktické spoluprace v oblasti (5) Cilem praktické spoluprace v oblasti
azylu je jeste vice sblizit v pravnim ramci azylu je jeste vice sblizit v pravnim ramci
EU rozhodovaci procesy ¢lenskych statt EU rozhodovaci procesy ¢lenskych statt
v této oblasti. V poslednich letech doslo v této oblasti a zlepsit jejich kvalitu.

1

Ut. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.
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k realizaci celé fady opatfeni souvisejicich
s praktickou spolupraci. Jedna se
piedevsim o pfijeti spolecného postoje

k informacim o zemi piivodu a

o vypracovani spole¢nych evropskych
osnov pro odbornou piipravu v oblasti
azylu.

V poslednich letech doslo k realizaci celé
fady opatfeni souvisejicich s praktickou
spolupraci. Jedna se ptredevsim o pfijeti
spole¢ného postoje k informacim o zemi
puvodu a o vypracovani spole¢nych
evropskych osnov pro odbornou ptipravu
v oblasti azylu.

Oduvodneni

Urad by mél rovnéz usilovat o zlepSeni kvality rozhodovacich procesii ve vsech clenskych

statech, nikoli pouze o jejich sbliZeni.

Pozménovaci navrh 2

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 6

Znéni navrzene Komisi

(6) V ptipad¢ Clenskych stata, jejichz
vnitrostatni azylovy systém je vystaven
specifickym a nepfiméfenym tlakiim
predevsim z diivodu jejich zemépisné ¢i
demografické situace, ifad podporuje
provadéni mechanismii solidarity, které
mayji za cil dobrovolnym a koordinovanym
zpitsobem podpotit lepsi prerozdéleni
pfijemcii mezinarodni ochrany z urcitych
¢lenskych statii do jinych ¢lenskych stati a
pritom dbat toho, aby nebyly azylové
systémy zneuZzivany.

Pozménovaci navrh

(6) V ptipad¢ Clenskych stata, jejichz
vnitrostatni azylovy systém je vystaven
specifickym a nepfiméfenym tlakiim
predevsim z diivodu jejich zemépisné ¢i
demografické situace, fad podporuje
provadéni zdvaznych mechanisml
solidarity, které maji za cil podpofit na
zdkladé pevné stanovenych,
transparentnich a jednoznacnych pravidel
lepsi pterozdéleni pfijemct mezinarodni
ochrany z urcitych ¢lenskych stat do
jinych €lenskych stati a pritom dbat toho,
aby nebyly azylové systémy zneuzivany.

Oduvodnent

VioZeni vyrazu ,,dobrovolnym zpiisobem *“ nijak nepomiize projevit solidaritu vuci clenskym
statiim, ktere Celi specifickému a neprimérenému tlaku na sviij vnitrostatni azylovy systém.

Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 9

Znéni navrzené Komisi

(9) Utad by mél jednat v uzké spolupraci
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(9) Utad by mél jednat v uzké spolupraci
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s UNHCR, aby tak mohl vyuzivat jeho
odbornych technickych znalosti a podpory.
Za timto ucelem by uloha UNHCR m¢éla
byt pln€ uznéna a do ¢innosti uradu by mél
byt pIné zapojen. Utad by mél rovnéz
jednat v uzké spolupraci s Komisiis
ptisluSnymi subjekty €lenskych stath
¢innymi v oblasti azylu, s vnitrostatnimi
sluzbami plisobicimi v oblasti
ptist¢hovalectvi a azylu ¢i jinymi sluzbami
a vyuzit kapacity a odborné znalosti téchto
sluzeb. Clenské staty by mély
spolupracovat s ufadem s cilem zajistit
plnéni jeho poslani.

s UNHCR a neviladnimi organizacemi,
aby tak mohl vyuzivat jejich odbornych
technickych znalosti a podpory. Za timto
ucelem by tloha UNHCR a nevlddnich
organizaci m¢la byt pIln€ uznana a do
¢innosti ufadu by mély byt pln¢ zapojeny.
Utad by mél rovnéZ jednat v Gizké
spolupréaci s Komisi i s pfisluSnymi
subjekty Clenskych stat ¢innymi v oblasti
azylu, s vnitrostatnimi sluzbami pisobicimi
v oblasti pfistehovalectvi a azylu ¢i jinymi
sluzbami a vyuzit kapacity a odborné
znalosti téchto sluzeb. Clenské staty by
m¢ély spolupracovat s ufadem s cilem
zajistit plnéni jeho poslani.

Oduvodneni

Nezavisli odbornici v oblasti azylu, jako jsou nevladni organizace (NO), specialisté, soudci a
akademicti pracovnici, mohou byt zasadnim prinosem pro ¢innost uradu EASO pri plnéni
Jjeho cilii usilujicich o vytvoreni dobre fungujiciho spolecného evropského azylového systému.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 14

Znéni navrzené Komisi

(14) Komise a ¢lenské staty by mély byt
zastoupeny ve spravni radé za ucelem
ucinné kontroly fungovani afadu. Spravni
rada by se méla podle moznosti skladat

z operativnich velitelll vnitrostatnich
sluzeb zodpovédnych za azylovou politiku
nebo z jejich zastupcii. Této spravni radé
by mély byt svéfeny pravomoci nezbytné
k sestavovani rozpoctu, ovérovani jeho
plnéni, pfijimani vhodnych finan¢nich
ptedpisi, vypracovavani prithlednych
pracovnich postupt pro rozhodovani uradu
a jmenovani vykonného feditele. Vysoky
komisai Organizace spojenych narodt pro
uprchliky by mél byt €lenem spravni rady
bez hlasovaciho prava za ucelem jeho
plného zapojeni do Cinnosti Gfadu a
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Pozménovaci navrh

(14) Komise a ¢lenské staty by mély byt
zastoupeny ve spravni rad¢ za ucelem
ucinné kontroly fungovani afadu. Spravni
rada by se méla podle moznosti skladat

z operativnich velitelll vnitrostatnich
sluZzeb zodpovédnych za azylovou politiku
nebo z jejich zastupcii. Této spravni radé
by mély byt svéfeny pravomoci nezbytné
k sestavovani rozpoctu, ovérovani jeho
plnéni, pfijimani vhodnych finan¢nich
ptedpisil, vypracovavani prithlednych
pracovnich postupi pro rozhodovani uradu
a jmenovani vykonného feditele. Vysoky
komisai Organizace spojenych narodt pro
uprchliky by mél byt ¢lenem spravni rady
bez hlasovaciho prava za ucelem jeho
plného zapojeni do ¢innosti tfadu a
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vzhledem k jeho odbornym znalostem
v oblasti azylu.

vzhledem k jeho odbornym znalostem

v oblasti azylu. Vzhledem k povaze uikolit
uiadu a roli vykonného reditele by mél byt
Evropsky parlament zapojen do vybéru
kandidatii navrZenych na tuto funkci.

Oditvodnent

Vykonny reditel EASO je poveren vykonem rady klicovych odpovédnosti, a mél by byt rovnéz
schopen vypracovat zpravy o zemich pitvodu. Je nezbytné, aby osoby zastdvajici tuto funkci
spliovaly nejvyssi standardy, pokud jde o odbornou zpusobilost a nezavislost. Vétsi zapojeni
Parlamentu do postupu jmenovani by zajistilo vetsi demokratickou odpovédnost. Tento
zpusob zapojeni by nebyl v rozporu s ulohou Evropského parlamentu v oblasti rozpoctového
dohledu, nebot tento postup je jiz zaveden v jiné agenture — Agenture pro zakladni prava.

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 16

Znéni navrzene Komisi

(16) K zaruceni plné samostatnosti a
nezavislosti ufadu by m¢l byt aradu
piidélen samostatny rozpocet, jehoz hlavni
piijem by tvoftily ptispévky Spolecenstvi.
Na piispévek SpoleCenstvi a kazdé dalsi
subvence ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie by se mél vztahovat
rozpodtovy proces Spoleenstvi. Uetni
audit by mél provadét Evropsky ucetni
dvdr.

Pozménovaci navrh

(16) K zaruceni plné samostatnosti a
nezavislosti ufadu by m¢l byt aradu
piidélen samostatny rozpocet, jehoz hlavni
piijem by tvoftily pfispévky Spolecenstvi.
Financovani uiadu by mélo byt
piedmétem dohody s rozpoctovym
organem, jak je stanoveno v bodé

47 Interinstituciondlni dohody ze dne
17. kvétna 2006 o rozpoctové kazni

a Fddném finanénim iizeni'(I1A ). Na
piispévek Spolecenstvi a kazdé dalsi
subvence ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie by se mél vztahovat
rozpodtovy proces Spoleenstvi. Uetni
audit by mél provadét Evropsky ucetni
dvr.

10 vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.

Oduvodneni

Odkaz na potiebu dohody o financovani uradu mezi obéma slozkami rozpoctového organu,
Jjak poZaduje interinstituciondlni dohoda, by mél byt vlozen do bodu oditvodneni tykajiciho se

rozpoctovych otazek.
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Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 17

Znéni navrzené Komisi

(17) K fadnému plnéni svého poslani v
mife nezbytné pro plnéni svych ukoll by
mél urad spolupracovat s dalSimi subjekty
Spolecenstvi a zejména s Evropskou
agenturou pro fizeni operativni spoluprace
na vnéjSich hranicich ¢lenskych stath
Evropské unie (FRONTEX) ziizenou
nafizenim (ES) ¢. 2007/2004 a s Agenturou
Evropské unie pro zékladni prava (FRA)
ziizenou nafizenim (ES) &. 168/2007. Utad
by mél spolupracovat také s prislusSnymi
organy tfetich zemi, mezinarodnimi
organizacemi piislusnymi pro zaleZitosti
upravované timto nafizenim a tfetimi
zemémi v rdmci pracovnich dohod
uzavienych s t€émito organy v souladu s
odpovidajicimi ustanovenimi Smlouvy.

Pozmérnovaci navrh

(17) K fadnému plnéni svého poslani v
mife nezbytné pro plnéni svych tkoll by
mél urad spolupracovat s dalSimi subjekty
Spolecenstvi a zejména s Evropskou
agenturou pro fizeni operativni spoluprace
na vnéjSich hranicich ¢lenskych stath
Evropské unie (FRONTEX) ziizenou
nafizenim (ES) ¢. 2007/2004 a s Agenturou
Evropské unie pro zékladni prava (FRA)
ziizenou nafizenim (ES) &. 168/2007. Utad
by mél spolupracovat také s prislusSnymi
organy ttetich zemi, mezinarodnimi
organizacemi piislusnymi pro zaleZitosti
upravované timto nafizenim a tfetimi
zemémi v rdmci pracovnich dohod
uzavienych s t€émito organy v souladu s
odpovidajicimi ustanovenimi Smlouvy, a

to s cilem zajistit soulad s mezinarodnimi
pravnimi normami a pravnimi normami
Spolecenstvi v oblasti azylu.

Oduvodnent

Spoluprace uradu s tretimi zememi a mezindrodnimi organizacemi by méla probihat pouze za
ucelem zajisteni toho, aby mezinarodni pravni normy a pravni normy Spolecenstvi v oblasti

azylu byly dodrzovany.

Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 18

Zneni navrzené Komisi

(18) Aby bylo poslani tfadu fadné
zajiSténo, mél by byt Gfad otevien Ucasti
zemi, jako je Dansko, Norsko, Island a
Svycarsko, jez s Evropskym spolegenstvim
uzaviely dohody, na jejichz zakladé piijaly
a uplatnily pravni pfedpisy Spolecenstvi

RR\782821CS.doc

Pozménovaci navrh

(18) Aby bylo poslani ufadu fadné
zajiSténo, mél by byt tfad otevien Ucasti
zemi, jako je Dansko, Norsko, Island a
Svycarsko, jez s Evropskym spolegenstvim
uzaviely dohody, na jejichz zéklad¢ piijaly
a uplatnily pravni pfedpisy Spolecenstvi
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v oblasti, na niz se toto nafizeni vztahuje.
Uiad mii%e také po dohodé s Komisi

v souladu s prislu§nymi ustanovenimi
Smlouvy uzavirat pracovni ujednani

se zemé&mi, které s Evropskym
spolecenstvim neuzaviely dohody, na
jejichz zéklade by byly pfijaty a uplatnény
pravni piedpisy Spole¢enstvi. Ufad by
nicméné v Zzadném piipadeé nemél vyvijet
nezavislou vnéjsi politiku.

v oblasti, na niz se toto natizeni vztahuje.
Za ucelem zajisténi souladu s
mezindrodnimi pravnimi normami a
pravnimi normami SpoleCenstvi v oblasti
azylu miZe uiad také po dohod¢ s Komisi
uzavirat pracovni ujednani se zemémi,
které s Evropskym spoleCenstvim
neuzaviely dohody, na jejichz zdklad€ by
byly pfijaty a uplatnény pravni predpisy
Spolegenstvi. Utad by nicméné v zadném
piipad€ nemél vyvijet nezavislou vné;si
politiku.

Odvvodneéni

Tento pozmenovaci navrh upresiuje povahu jakékoli spoluprdce s tretimi zemémi, kterd by se
méla omezovat na zajisténi souladu s mezinarodnimi pravnimi normami a pravnimi normami

Spolecenstvi v oblasti azylu.

Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 18 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh

(18a) Na urad by se mélo vztahovat
narizeni Rady (ES, Euratom)

C. 1605/2002 ze dne 25. cervna 2002,
kterym se stanovi financni narizeni

o0 souhrnném rozpoctu Evropskych
spoleéenstvi! (financéni naiizeni),

a zejména Clanek 185 uvedeného naiizeni.

0¥, vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

Oduvodneni

Urad je zrizen jako decentralizovana agentura Evropské unie a financovan v souladu
s interinstitucionadlni dohodou. Tato skutecnost se musi odrdzet v pravnich zdkladech

uvedenych v rozhodnuti.

Pozménovaci navrh 9
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Navrh narizeni
CL 2 - odst. 5 a (novy)

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh

5a. Uiad nemd %ddné piimé & nepiimé
pravomoci, pokud jde o pFijimani
rozhodnuti ze strany organii clenskych
stati tykajici se individudlnich Zadosti
0 mezindrodni ochranu.

Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni
ClL 4 — pism. a

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh
a) shromazd'uje informace o zemich a) shromazd'uje relevantni, spolehlivé,
plvodu Zadatelll o azyl a 0 mezinarodni Ppiesné a aktudlni informace o zemich
ochranu, pficemz pouziva vSechny puvodu Zadatell o azyl a 0 mezinarodni
ptislusné zdroje informaci, zejména viadni ochranu, pfiCemz transparentné a
a nevladni, nestranné pouziva vsechny ptislusné

zdroje informaci, véetné viadnich a
nevlddnich organizaci, mezindrodnich
organizact a orgdnii a instituci EU;

Oduvodneni

Vzhledem k tomu, Ze informace museji byt ziskavany ze vsech prislusnych zdrojii, také navrhy
zprav by mély byt vypracovavany na zakladé vSech prislusnych zdroji. Sem patri nejen zpravy
vlad a nevladnich organizaci, ale i mezinarodnich organizaci, jako je UNHCR, a organii a
instituci EU, napt. zpravy navstév vyborii EP do tretich zemi, z nichz mohou pochazet
Zadatelé o azyl. Informace by rovnéz mély byt shromazdovany transparentné a nestranné, bez
Jjakéhokoli politického ovliviiovani.

Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni
Cl. 4 — pism. b

Zneéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
b) fidi a vyviji portal shromazd’ujici b) fidi a vyviji portal shromazd’ujici
informace o zemich ptvodu a zajistuje informace o zemich ptvodu a zajist'uje
spravu tohoto portalu; spravu tohoto portalu a jeho dostupnost a
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transparentnost,

Odiitvodnent

Meélo by se zajistit, aby spolecny portal byl pristupny nejen clenskym statum, ale aby byl
dostupny i pro ty, kteri zadaji o azyl. V zajmu zajisténi rovnych podminek v ramci spolecného
evropskéeho azylového systéemu a vzhledem k vyznamu informaci o zemi pitvodu pri urcovani
Statutu je dulezité, aby Zadatelé o azyl a jejich pravnici méli pristup ke stejnym informacim

Jjako azylové organy.

Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni
ClL 4 —pism. d

Znéni navrzené Komisi

d) analyzuje informace o zemich plivodu a
vypracovava zpravy o téchto zemich.

Pozmérnovaci navrh

d) nestranné analyzuje informace o zemich
puvodu a vypracovava zpravy o téchto
zemich v souladu s pismenem a), za
ucelem dosaZeni spolecnych kritérii
posuzovani.

Odvvodneéni

Vzhledem k tomu, Ze informace museji byt ziskdavany ze vSech prislusnych zdroji, také navrhy
zprav by mély byt vypracovavany na zaklade vsech prislusnych zdrojii. Sem patri nejen zpravy
vlad a nevladnich organizaci, ale i mezinarodnich organizaci, jako je UNHCR, a organii a
instituct EU, napr. zpravy navstev vybori EP do tretich zemi, z nichZz mohou pochdzet
Zadatelé o azyl. Informace by rovnéz mély byt shromazdovany transparentné a nestranné, bez

Jjakéhokoli politického oviiviiovani.

Pozménovaci navrh 13

Navrh narizeni
Clanek 5

Znéni navrzene Komisi

V ptipadé ¢lenskych stati, jejichz
vnitrostatni azylovy systém je vystaven
specifickym a nepfiméfenym tlaktim
pfedevsim z diivodu jejich zemépisné ¢i
demografické situace, ufad koordinuje
vymeénu informaci a vSechny dalsi aktivity

PE 421.403v02-00

Pozménovaci navrh

V piipadé¢ ¢lenskych statil, jejichz
vnitrostatni azylovy systém je vystaven
specifickym a nepfiméfenym tlaktim
pfedevsim z divodu jejich zemépisné €i
demografické situace, ufad koordinuje
vymeénu informaci a v§echny dalsi aktivity
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spojené s provadénim ndastrojl a
mechanism dobrovolného premistovani v
ramci Spolecenstvi, které se tyka osob,
jimZ byla poskytnuta mezinarodni ochrana
na uzemi Evropské unie.

spojené s provadénim nastroji

a mechanismill pfemistovani v rdmci
Spolecenstvi, které se tyka osob, jimz byla
poskytnuta mezindrodni ochrana na uzemi
Evropské unie.

Oditvodnent

Pouze ,,dobrovolné“ premistovani nijak nepomiize projevit solidaritu viici ¢lenskym statiim,
které celi specifickému a neprimérenému tlaku na svuj vnitrostatni azylovy systém.

Pozménovaci navrh 14

Navrh narizeni
CL 6 —odst. 1

Znéni navrzene Komisi

1. Ufad vypracovava a vyviji odbornou
ptipravu pro €leny vSech vnitrostatnich
spravnich a soudnich organd, jakoz 1
veskerych vnitrostatnich sluzeb ¢lenskych
statil, jez maji pravomoce v oblasti azylu.

Pozménovaci navrh

1. Utad v iizké spoluprdici s UNHCR a
PprisluSnymi nevladnimi organizacemi
vypracovava a vyviji odbornou ptipravu
pro cleny vSech vnitrostatnich spravnich a
soudnich organi, jakoz 1 veSkerych
vnitrostatnich sluzeb nebo nevladnich
organizaci Clenskych statd, jeZ maji
pravomoce v oblasti azylu.

Odvvodneéni

UNHCR i nékteré neviadni organizace mohou poskytovat nebo osobné vyuzivat vysoce
kvalitni odbornou pripravu. V nékterych clenskych statech jsou v ramci azylového rizeni

oficidalné vyuzivany nevladni organizace.

Pozménovaci navrh 15

Navrh narizeni
Cl. 6 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

2. Utad #idi a vyviji evropské osnovy pro
vzdélavani odborniki v oblasti azylu.

RR\782821CS.doc

Pozménovaci navrh

2. Utad #idi a vyviji evropské osnovy pro
vzdélavani odborniki v oblasti azylu, které
Pposkytuji prinejmensim odbornou
Ppripravu v oblasti mezinarodnich
pravnich predpisii a norem o uprchlicich
a lidskych pravech a acquis EU tykajiciho
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se azylu.

Oduvodnéni
Vzdelavani a kultura musi zahrnovat dukladnou odbornou pripravu v oblasti mezinarodnich
pravnich predpisii a norem o uprchlicich a lidskych pravech, protoze se jedna o zaklad acquis

EU tykajiciho se azylu.

Pozménovaci navrh 16

Navrh narizeni
Cl. 6 — odst. 4 — navéti

Znéni navrzené Komisi

4. Specifickd odborna ptiprava je zamétena

zejména na:

Pozménovaci navrh

4. Specifickd nebo tematicka odborna
pfiprava je zaméfena zejména na:

Oduvodneéni
Vseobecné skoleni je zarazeno do evropskych osnov pro vzdélavani odbornikii v oblasti azylu.
Vyse uvedeny prehled obsahuje kombinaci specifické a tematické odborné pripravy.

Pozménovaci navrh 17

Navrh narizeni
Cl. 6 — odst. 6

Znéni navrzené Komisi

6. Utad organizuje pro odborniky, ktefi
jsou soucasti azylové rezervy uvedené v ¢l
15 odst. 3 specifickou odbornou piipravu
tykajici se ukold, jez maji plnit,

a pravomoci, jez maji uplatiiovat, ale

i jejich pravidelny vycvik podle planu
specifické piipravy a vycviku uvedeného

v ro¢nim pracovnim programu ufadu.

Pozménovaci navrh

6. Utad organizuje pro odborniky, ktefi
jsou soucasti azylové rezervy uvedené

v Clanku 15 specifickou odbornou piipravu
tykajici se ukold, jez maji plnit,

a pravomoci, jez maji uplatiiovat, ale
ijejich pravidelny vycvik podle planu
specifické ptipravy a vycviku uvedeného

v ro¢nim pracovnim programu ufadu.

Odvvodneni

CL. 15 odst. 3 neexistuje.

PE 421.403v02-00
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Pozménovaci navrh 18

Navrh narizeni
Cl 6 — odst. 7

Znéni navrzené Komisi

7. Utad mize organizovat odbornou
ptipravu ve spolupraci s lenskymi staty na
uzemi téchto stati.

Pozmérnovaci navrh

7. Utad miize organizovat odbornou
ptipravu ve spolupréci s lenskymi staty
a nevladnimi organizacemi na zemi
téchto stati.

Oduvodneni

Viz oditvodnéni pozmeénovaciho navrhu 16.

Pozménovaci navrh 19

Navrh narizeni
Cl. 7 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

Utad koordinuje vyménu informaci
a vSechny dalsi aktivity tykajici se
ptesidleni uprchlikit do Evropské unie.

Pozmérnovaci navrh

Utad koordinuje vyménu informaci

a vSechny dalsi aktivity tykajici se
ptesidleni uprchlikii do Evropské unie,
pricem? zohledni zasadu solidarity

a sdileni zdtéZe.

Odvvodneéni

Je dilezité zdiiraznit zasadu solidarity a sdileni zatéze v souvislosti s vyménou informaci

a aktivitami souvisejicimi s presidlenim uprchliku.

Pozménovaci navrh 20

Navrh narizeni
Cl. 7 - odst. 3

Znéni navrzené Komisi

V ramci svého mandétu a v souladu

s ¢lankem 47 miZze ufad navdzat rizné
formy spoluprace s tiretimi zemémi po
strdance technické, zejména co se tyka
posileni kapacit tfetich zemi v ramci
programi regionalni ochrany.

RR\782821CS.doc

Pozmeénovaci navrh

V ramci svého mandatu a v souladu
s ¢lankem 47 muze Utad podporovat
posileni kapacit tfetich zemi v ramci
programt regionalni ochrany.
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Odvvodneéni

Tento pozmenovaci navrh vysvetluje rozsah spoluprdce s tretimi zememi.

Pozménovaci navrh 21

Navrh narizeni
ClL. 9 —odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. Aby byl Urad schopen zhodnotit potieby
Clenskych stat vystavenych zvIasté silnym
tlaktim, shromazd’uje na zakladé tdaju,
které mu predlozily Clenské staty

a UNHCR, vSechny potfebné informace
umoznujici identifikaci, pfipravu a definici
naléhavych opatfeni zaméfenych na
zvladnuti zv1asté silnych tlakt, a to
zejména v ramci nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (.../...), kterym se
stanovi kritéria a postupy pro uréeni
¢lenského statu ptislusného k posuzovani
zadosti o poskytnuti mezinarodni ochrany
podané statnim ptislusnikem treti zeme
nebo osobou bez statni piislusnosti

v nékterém z ¢lenskych stati.

Pozmérnovaci navrh

1. Aby byl trad schopen zhodnotit potieby
¢lenskych statl vystavenych zvIlaste silnym
tlakiim, shromazd’uje na zakladé udaju,
které mu predlozily Clenské staty

a UNHCR a jiné piislusné organizace
vSechny potifebné informace umoziujici
identifikaci, pfipravu a definici nalé¢havych
opatfeni zamétenych na zvladnuti zvlasté
silnych tlaki, a to zejména v ramci natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (.../...),
kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urceni ¢lenského statu ptislusného

k posuzovani zadosti o poskytnuti
mezinarodni ochrany podané statnim
pfislusnikem tfeti zem¢ nebo osobou bez
statni ptislusnosti v nékterém z ¢lenskych
stati.

Odvvodneéni

Jiné prislusné organizace, jako napv. Mezinarodni vybor Cerveného kiize, mohou byt rovnéz
schopny poskytovat uzitecné a doplnujici informace pro potreby clenskych statu.

Pozménovaci navrh 22

Navrh narizeni
Cl. 9 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi
2. Na zakladé¢ informaci, které tiradu

predlozily ¢lenské staty, Gfad systematicky
zaznamenava a analyzuje disponibilni

PE 421.403v02-00

Pozmeénovaci navrh
2. Na zakladé¢ informaci, které uradu

predlozily ¢lenské staty, Gfad systematicky
zaznamenava a analyzuje disponibilni

RR\782821CS.doc



struktury a pocty zaméstnancli — zejména
pokud jde o prekladatelské a tlumocnické
sluzby — jakoz 1 pfijimaci kapacity
¢lenskych statii v oblasti azylu s cilem
podpofit vzajemné, rychlé a spolehlivé
pfedavani informaci mezi riznymi
vnitrostatnimi organy zodpovédnymi za
azylovou politiku.

struktury a poCty zaméstnancti — zejména
pokud jde o prekladatelské a tlumocnické
sluzby a pomoc s pocdatecnim
shromaZd’ovanim informaci na podporu
¢lenskych statii pri urcéovani jejich statutu
—jakoz 1 pfijimaci kapacity ¢lenskych statt
v oblasti azylu s cilem podpofit vzajemne,
rychlé a spolehlivé predavani informaci
mezi riznymi vnitrostatnimi organy
zodpovédnymi za azylovou politiku.

Odvvodneéni

Diilezité jsou nejen disponibilni pocty zaméstnancu poskytujicich prekladatelské
a tlumocnické sluzby, ale i pocty zaméstnancu, kteri pomahaji zpracovavat uvodni pohovory,
protoze i tenhle aspekt bude mit nevyhnutelné dopady na kvalitu rozhodovani.

Pozménovaci navrh 23

Navrh narizeni
CL 10 - pism. a

Znéni navrzene Komisi

a) zavadi systém vCasného varovani, ktery
ma ¢lenskym statim oznamovat mozny
hromadny pfiliv zadatelii o mezinarodni
ochranu;

Pozménovaci navrh

a) zavadi systém vCasného varovani, ktery
ma ¢lenskym statim a Komisi oznamovat
mozny hromadny pfiliv Zadateli

o mezinarodni ochranu;

Oduvodneni

Tento systém véasného varovani by mél odkazovat na prislusny nastroj Spolecenstvi pro
Feseni hromadného prilivu vysidlenych osob, ktery miize zahrnovat Zadatele o mezindarodni
ochranu, nemiuize se vSak soustredit pouze na tento nastroj.

Pozménovaci navrh 24

Navrh narizeni
ClL 10 — pism. a a (nové)

Znéni navrzené Komisi
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Pozménovaci navrh

aa) na navrh Komise zavadi zavazny
mechanismus solidarity p¥i premist ovani
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0sob poZivajicich mezindrodni ochrany
clenskych statu, jejich? vnitrostdtni
azylovy systém je vystaven specifickym

a nepiiméienym tlakiim, a to po
konzultaci s UNHCR a na zdkladé pevné
stanovenych, transparentnich

a jednoznacnych pravidel;

Oduvodneni

Systém premistovani osob pozivajicich mezinarodni ochrany by mél byt v tomto ¢lanku rovnéz

uveden.

Pozménovaci navrh 25

Navrh narizeni
C1. 12 — odst. 1

Znéni navrzene Komisi

1. Utad piipravuje kazdoro¢né zpravu

o situaci v oblasti azylu v Evropské unii.
V ramci této zpravy ufad hodnoti zejména
vysledky akci uskuteénénych na zékladé
tohoto nafizeni a provede jejich komplexni
srovnavaci analyzu s cilem seznamit
Clenské staty s pouzivanymi osvéd¢enymi
postupy a zlepSovat kvalitu, soulad

a ucinnost spolec¢ného evropského
azylového systému.

Pozménovaci navrh

1. Utad piipravuje kazdoroéné zpravu

o situaci v oblasti azylu v Evropské unii.
V ramci této zpravy ufad hodnoti zejména
vysledky akci uskute¢nénych na zékladé
tohoto nafizeni a provede jejich komplexni
srovnavaci analyzu s cilem seznamit
Clenské staty s pouzivanymi osvéd¢enymi
postupy a zlepSovat kvalitu, soulad

a ucinnost spolecného evropského
azylového systému. Tato zprdva je

piedkladana Evropskému parlamentu

a Komisi.,

Oduvodneéni

Je diilezité, aby zprava byla predloZena prislusnym organiim, aby se maximalizovalo vyuZiti
informaci, které tato zprdava poskytuje a aby se odpovédnost predala také jinym organiim EU.

Pozménovaci navrh 26

Navrh narizeni
Cl. 12 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

2. Urad bude moci na zadost Komise, na

PE 421.403v02-00

Pozménovaci navrh

2. Urad bude moci na zadost Komise, na
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zéakladé€ stanoviska vykonného vyboru
uveden¢ho v ¢lanku 30 a v uzké spolupraci
se svymi pracovnimi skupinami a Komisi
pripravovat technické dokumenty

o provadeéni néstrojit Spolecenstvi v oblasti
azylu, jako jsou zejména pokyny ¢i
provozni piirucky.

zéklad¢ stanoviska vykonného vyboru
uvedené¢ho v ¢lanku 30 a v uzké spolupraci
se svymi pracovnimi skupinami a Komisi
pfipravovat technické dokumenty

o provadeéni néstrojit Spolecenstvi v oblasti
azylu, jako jsou zejména pokyny ¢i
provozni ptirucky. PFi vypracovavani
pokynii EU, jejichZ cilem je zajistit soulad
s mezindrodnimi normami, by UNHCR
mél byt hlavnim ucastnikem. Témata, pro
néZ pokyny UNHCR jii existuji, by méla
slouZit jako vychozi bod pro praktickou
spoluprdci za ucelem zmenseni rozdilu

Vv praxi.

Odvvodneéni

UNHCR jiz vypracoval velky pocet pokynii tykajicich se riiznych casti uprchlického prava
a praxe a ma v této oblasti odborné znalosti, kterych by se mélo vyuZzit k zajisténi
konzistentnosti s mezindrodnimi normami a jako vychodiska za ucelem zmenseni rozdilu

Vv praxi.

Pozménovaci navrh 27

Navrh nafizeni
Cl. 12 — odst. 2 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh

2a. Urad miite na %ddost Evropského
parlamentu navrhovat zpravy

o specifickych aspektech provadéni acquis
EU tykajiciho se azylu, ktery se vitahuje
na mezindrodni ochranu.

Oduvodneni

Evropsky parlament ma zajem na provadeni pravnich predpisii, do jejichz vypracovani byl

zapojen.
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Pozménovaci navrh 28

Navrh nafrizeni
Cl 16 — odst. 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozmérnovaci navrh

1a. Nejsou-li ¢lenské staty schopny
poskytnout odborné zajisténi zcela
nezbytné pro fungovdni uradu, miize uiad
Ppiijmout potiebna opatieni k tomu, aby
zajistil tuto odbornost u piislusnych
odbornikit a organizaci a vyuZil
odbornych znalosti poradniho vyboru.

Odvvodneéni

Aby urad mohl efektivné fungovat, musi mit moznost ziskavat v pripadé potreby odborné
kapacity z externich zdrojii, zejména v pripade, Ze clenské staty nejsou schopny tuto odbornost

zajistit.

Pozménovaci navrh 29

Navrh natizeni
Cl. 28 — odst. 1 — pododstavec 1

Znéni navrzené Komisi

1. Vykonny feditel Gfadu je jmenovan
spravni radou na obdobi péti let, a to ze
seznamu kandidatit navrienych Komisi.
Pied jmenovanim je kandiddt vybrany
spravni radou poZddan, aby vystoupil pied
prislusnym vyborem nebo vybory
Evropského parlamentu a odpovédél na
otazky clenii tohoto vyboru nebo téchto
vyborii.
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Pozménovaci navrh

1. Vykonny feditel Gfadu je jmenovan
spravni radou na obdobi péti let, a to

v souladu s postupem spoluprdace
stanovenym v tomto Eldnku. Reditel je
Jjmenovdan na zakladé svych osobnich
zasluh, zkusenosti v oblasti azylu

a spravnich a Fidicich dovednosti. Postup
spoluprdce je nasledujici:

a) po vyzvé k piihlaSovdani uchazecii

a provedeni transparentniho vybérového
Fizeni se Zadatelé na zdakladé seznamu
vypracovaného Komisi pied svym
Jjmenovdanim obrati na Radu a prislusny
vybor Evropského parlamentu a odpovi na
otdazky;

b) Evropsky parlament a Rada by poté
mély vyjadiit sva stanoviska a urcit sva
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poradi kandidati;
¢) spravni rada jmenuje reditele, pricem?
tato stanoviska zohledni.

Odiitvodnent

Vykonny reditel EASO bude odpovédny za vyhotovovani zprav o zemich puvodu. Je nezbytné,
aby osoba zastavajici tuto funkci splitovala nejvyssi standardy, pokud jde o odbornou
zpusobilost a nezavislost. Vétsi zapojeni Parlamentu do postupu jmenovani by zajistilo vétsi
demokratickou odpovédnost. Tento zpiisob zapojeni by nebyl v rozporu s ulohou Evropského
parlamentu v oblasti rozpoctového dohledu, nebot’ tento postup je jiz zaveden v jiné agenture

EU — Agenture pro zakladni prava.

Pozménovaci navrh 30

Navrh narizeni
Cl 28 — odst. 3

Znéni navrzene Komisi

3. Spravni rada informuje Evropsky
parlament o svém zaméru prodlouzit
mandat vykonného feditele. BEhem mésice
pfedchazejiciho tomuto prodlouzeni miiZe
byt vykonny teditel pozadan, aby vystoupil
pted piisluSnym vyborem nebo vybory
Evropského parlamentu a odpovédél na
otazky c¢lent téchto vybort.

Pozménovaci navrh

3. Spravni rada informuje Evropsky
parlament o svém zaméru prodlouzit
mandat vykonného feditele. BEhem mésice
pfedchazejiciho tomuto prodlouzZeni je
vykonny feditel pozadan, aby vystoupil
pted piislusSnym vyborem nebo vybory
Evropského parlamentu a odpovédél na
otazky c¢lent téchto vybort.

Odvvodneéni

Timto pozmenovacim navrhem se v pripade prodlouzeni funkcniho obdobi reditele prizpiisobi

uloha Evropského parlamentu podminkam pro puvodni jmenovani.

Pozménovaci navrh 31

Navrh narizeni
ClL 32 — odst. 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi
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Pozménovaci navrh

la. Mistni organy plni vyznamnou ulohu
a maji odborné znalosti v oblasti azylové
politiky a mély by byt zapojeny do
poradniho sboru.
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Pozménovaci navrh 32

Navrh narizeni
Cl 40 — odst. 1

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
1. Utad je subjektem Spole¢enstvi. Ma 1. Ufad je subjektem Spolecenstvi
pravni subjektivitu. ziizenym v souladu s ¢lankem 185
financéniho naiizeni. Ma pravni
subjektivitu.
Odiivodneéni

Odkaz na zdkladni pravidlo financniho narizeni tykajici se ziizeni decentralizovanych
agentur, podle néhoz ma byt urad zrizen, by mél byt doplnén do clanku tykajiciho se pravni
definice a statutu tohoto uradu.

Pozménovaci navrh 33

Navrh narizeni
Cl. 42 — odst. 1

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
1. Na dokumenty v drzeni tifadu se 1. Ufad vytvoii osvédcené spravni postupy
vztahuje nafizeni Evropského parlamentu s cilem zajistit co nejvyssi miru
a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30. transparentnosti, pokud jde o tyto aktivity.
kvétna 2001 o piistupu vetejnosti Na dokumenty v drZeni Gfadu se vztahuje
k dokumentim Evropského parlamentu, nafizeni Evropského parlamentu a Rady
Rady a Komise. (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001

o pristupu veiejnosti k dokumentim
Evropského parlamentu, Rady a Komise.

Oduvodneéni

Bod odiivodnéni 13 a ¢l. 2 odst. 4 navrhu Komise stanovi, Ze by urad mél plnit své ukoly

v podminkach, jez mu umozZiuji hrat referencni uilohu, mimo jiné vzhledem

k ,, transparentnosti jeho postupii a pracovnich metod . Je velmi dulezité, aby urad fungoval
transparentnim zpusobem a aby zajistoval dostupnost relevantnich dokumentii Siroké
verejnosti. V tomto ohledu je clanek 17 narizeni o zrizeni Agentury pro zakladni prava
uzitecnym vzorem.

PE 421.403v02-00 22/33 RR\782821CS.doc



Pozménovaci navrh 34

Navrh narizeni
Cl. 47 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi

2. Utad usnadiiuje operativni spolupraci
mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi
v ramci politiky vnéjSich vztahti Evropské
unie v oblastech své ¢innosti, v miie
nezbytné pro plnéni svych tkoll a po
dohod¢ s Komisi. Také mize
spolupracovat s organy tretich zemi
ptisluSnymi pro technické zaleZitosti
upravované timto nafizenim v ramci
pracovnich dohod uzavienych s témito
organy v souladu s odpovidajicimi
ustanovenimi Smlouvy.
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Pozmérnovaci navrh

2. Utad usnadiiuje operativni spolupraci
mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi

v ramci politiky vnéjsich vztahti Evropské
unie v oblastech své ¢innosti, v miie
nezbytné pro plnéni svych ukoll, a te po
dohod¢ s Komisi a v ramci svého
mandadtu. Také miZe spolupracovat

s organy tfetich zemi pfisluSnymi pro
technické zalezitosti upravované timto
nafizenim v ramci pracovnich dohod
uzavienych s témito organy v souladu

s odpovidajicimi ustanovenimi Smlouvy.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cilem ztizeni Evropského podptrného ttadu pro otazky azylu (EASO) je poskytovat
odbornou pomoc, kterd je nezbytna pro provadéni disledné a vysoce kvalitni spole¢né
evropské azylové politiky. Diky ad hoc spolupraci mezi ¢lenskymi staty jiz bylo dosazeno
jistého pokroku, tato spoluprace vSak nezajiSt'uje pokracovani tohoto postupu, nepfetrzitou
podporu ani pfipravu a vytvofeni mechanismu solidarity, jeZ byly oznaceny za nezbytné pti
poskytovani podpory ¢lenskych statl, které jsou vystaveny pfiliSnym tlaklim. Zpravodaj je
piesvédcen o tom, Ze zfizeni tohoto nového podplirného ufadu bude velkym piinosem pro
¢lenské staty, pfinejmensim pokud jde o rozvoj vzdjemné divéry a rozdéleni odpovédnosti.

Skutecnost, Ze je potieba ziidit takovy ufad, byla identifikovana v Haagském programu z roku
2004: Bylo navrZeno, aby se tento Ufad zabyval v§emi formami spoluprace mezi ¢lenskymi
staty, které se tykaji spolecného evropského azylového systému. Tento kol byl pfipomenut
pi1 mnoha piilezitostech. V zaii 2008 piijala Evropska rada Evropsky pakt o pfistéhovalectvi
a azylu a vyslovn¢ se shodla na tom, Ze ,, ... v roce 2009 zfidi evropsky podpiirny trad, ktery
bude mit za tkol usnadiiovat vymény informaci, analyz a zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty

a navazat konkrétni spolupraci mezi organy povérenymi prezkumem zadosti o azyl®.

Evropsky parlament sdm uznal potfebu jednotnéjsiho pfistupu k provadéni acquis tykajiciho
se azylu!, pfinejmensim, pokud jde o kvalitu jeho provadéni. Mira pfijatych zadosti ze stejné
zemé puivodu se v riznych ¢lenskych statech velmi lisi, coz vyvolava otazky ohledné kvality
a vykladu informaci o zemich pivodu Zadatell; rovnéz pocet nevytizenych zddosti mtze
naznacovat existenci problému; n€které ¢lenské staty, zejména na jiznich hranicich, maji
identifikace osob, jez vyZaduji ochranu, obtiZna; kvalita podminek, za jakych jsou tito lidé
piijimani, se samoziejmé lisi, v neposledni mife, pokud jde o vyuZzivani zachytnych stredisek.
Vyse uvedena hlediska pfedstavuji pouze nékterd z témat, kterymi se Parlament zabyval.

Proto Parlament také podpofil ztizeni Evropského podpirného tfadu pro otazky azylu?. Pii
vypracovavani pozménovacich navrhti k navrhiim Komise zpravodaj zohlednil pozadavky
Parlamentu. K nim patfi potfeba transparentnosti a odpovédnosti®, poskytovani podpory pii
repatriaci a vnitini, dobrovolny pfesun osob, u nichz byla stanovena potieba ochrany,
poskytovani tymil odbornikli na podporu ¢lenskych stati, které jsou vystaveny piilisSnému
tlaku, poskytovani odborné ptipravy podle jednotnych, vysoce naro¢nych standardii a vyména
informaci o zemi ptivodu.

Obecné povazuje zpravodaj ndvrh Komise za kvalitné zpracovany. Navrh stanovi ucel Gfadu;
jeho specifické tkoly tykajici se praktické spoluprace, podpory ¢lenskym statiim, které jsou
vystaveny zvlasté silnym tlakiim, podptrnych jednotek v oblasti azylu a shromazd’ovani

a zvetejnovani informaci. Navrh obsahuje i technické ¢asti tykajici se organizace, financovani
a personalniho zabezpeceni EASO a €ast tykajici se obecnych ustanoveni, kterd zahrnuje

I Catania, Lambert, Roure, Pirker, Kudrycka

2, Catania, Lambert, Pirker, Kudrycka
3 Pirkerova zprava
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vztahy s tfetimi zemémi a jinymi subjekty SpoleCenstvi, jako napft. s agenturou FRONTEX,
agenturou pro zékladni prava a s mezinarodnimi subjekty.

Zpravodaj se domniva, zZe nezbytné Gpravy rozpoctu pro Evropsky uprchlicky fond zajisti
dostate¢né financni prostiedky pro novou agenturu v jejich pocatecnich fazich, a tim finan¢ni
prostiedky budou Cerpany z ¢asti fondu, kterd byla ur€ena na spolupraci mezi ¢lenskymi staty,
¢imz se nahradi spoluprace, kterd probihala spiSe na trovni ad hoc, stabilni instituci, jez byla
navrzena vyhradné k uspokojovani potieby trvalé podpory. Pferozdéleni finan¢nich
prostiedkli nema vliv na ¢astky ptid€lené na narodni trovni. Zpravodaj rovnéz vita zvlastni
ustanoveni v navrhu na poskytovani finanéni podpory UNHCRS ohledem na navrhovanou
ulohu UNHCR v ramci EASO.

Zpravodaj predklada pozménovaci navrhy pouze v nékolika malo oblastech. Za prvé
navrhuje, aby byla jasné vyjadiena nutnost, aby EASO pracovalo v rozsahu mezindrodnich
nastrojil tykajicich se ochrany a lidskych prav a v ramci acquis EU. Za druhé, v oblasti
spolupréce s tfetimi zemémi navrhuje vyjadfit jasnéji, co to obnasi, kdyZ usilujeme o rozvoj
jejich kapacit, aby se zadosti o azyl a statut uprchlika zpracovavaly spravedlivé. Je rovnéz
dilezité zajistit, aby informace o zemi piivodu byly ziskdvany na zakladé informaci

z ptisluSnych odbornych zdroji a aby tento postup ziskavani informaci byl transparentni

a nestranny. Uloha zkugenych nevladnich organizaci by mohla byt rovnéz rozifena ve vztahu
k spravni rad€ a zapojeni do tymi odbornikd. RovnéZ uloha Evropského parlamentu je
dilezita, jelikozZ EASO je agentura. Zpravodaj je seznamen s probihajici obecnou diskusi na
toto téma a je si védom mozného napéti, pokud jde o ulohu EP, ktery ma dohled nad
rozpoctem, domniva se vSak, ze ur€ité posileni tlohy EP je mozné.

Pokud jde o ¢asovy plan pro tento navrh, Parlament si uvédomuje, Ze je zapotiebi rychlého
pokroku, v neposledni fad¢€ proto, ze bude-li EASO existovat, bude schopna napomoci
pokroku v jinych oblastech spole¢né evropské azylové politiky, které jsou v soucasnosti
predmétem piezkumu. Zpravodaj je presvédcen, ze 1ze brzy dosahnout dohody na funk¢énim
navrhu, coz by umoznilo zahéjit do konce roku 2010 ¢innost agentury EASO.
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23.4.2009

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o zfizeni Evropského podptrného ufadu pro
otazky azylu
(KOM(2009)0066 — C6-0071/2009 — 2009/0027(COD))

Navrhovatelka : Jutta Haug

STRUCNE ODUVODNENI

Potteba ztizeni Evropského podptirného ufadu pro otazky azylu (EASO) byla identifikovana
Jiz v roce 2004 v Haagském programu. V zaii 2008 Evropska rada odsouhlasila jeho ztizeni
v roce 2009 v ramci Evropského paktu o pfist€éhovalectvi a azylu. Evropsky parlament
opakované podpofil vytvoreni tohoto Gfadu.

Ackoli navrhovatelka podporuje politické cile, jeZ vytvoteni Ufadu sleduji, musi nicméné
vznést nékolik otazek tykajicich se rozpoctu.

1. Podle odhadii Komise bude ufad potiebovat finan¢ni kryti ptfiblizné ve vysi 40,250 milionil
EUR na obdobi 2010-2013. Vzhledem k tomu, Ze se predpoklada, Ze Gfad pfevezme nékteré
z ukolt dosud svétenych Evropskému fondu pro uprchliky (EFU), odhaduje Komise, Ze
pfiblizné 24 milionti EUR bude zisk&no piesunem finan¢nich prosttedkt dosud
piedpokladanych pro EFU. Nékteré dalsi tkoly ufadu jsou v soucasné dobé financovany
prostiednictvim EMS (Evropské migraéni sit¢) v celkové vysi 7,3 milionii. Nové skutecné
nezbytné finan¢ni prostfedky by tak Cinily 8,86 milionti EUR na celé obdobi, coZ se nezda byt
nepiiméfené, vezmeme-li v tvahu, Ze Komise prozatim odhaduje, Ze celkova rezerva okruhu
3 A pro toto obdobi dosahne asi 176 miliont EUR. Navrh se tudiz zda byt slucitelny se
soucasnym finan¢nim ramcem, ackoli Komise tento Ufad jesté nepfedpokladala v aktualnim
finan¢nim planu, ktery byl ptedlozen Evropskému parlamentu v lednu 2009.

Navrhovatelka kromé toho pfipomind, Ze vytvoreni decentralizovanych agentur je zplisobem,
jak pouzit provozni fondy na pokryti administrativnich vydaji. Otazku financovani ¢asti
vydaji agentur je tieba fesit prostiednictvim okruhu 5. Omezené rezervy v okruhu 3a
podporuji volbu tohoto postupu, nebot’ je mozné, Ze by jiné priority Evropského parlamentu
nemohly byt financovany. Navrhovatelka véfi, Ze interinstitucionalni pracovni skupina pro
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regulacni agentury umozni dalsi diskusi na toto téma.

2. Navrhovatelka se domniva, Ze posouzeni dopadi (IA) piredlozené Komisi ma vazné
nedostatky. Kromé dalSich nedostatki jeji analyza ve skute¢nosti ukazuje, Ze rozhodujicimi
kritérii, kterd vedla k zavéru, Ze volba ,,decentralizované agentury® byla tou nejlepsi, byla jeji
~politicka proveditelnost®. Postavenim zavéru na téchto kritériich je vlastn€ feceno, Ze ,,je
lepsi vytvofit agenturu, protoze zakonodarce si pieje vytvorit agenturu®... Aniz by byla
dotcena svoboda politického rozhodovani legislativniho organu, kterému je politické
rozhodnuti nakonec vyhrazeno, neni pfijatelné, aby se posouzeni dopadt zakladalo na
takovémto piedpokladu. Clanek 5 interinstitucionalniho spole¢ného piistupu tykajiciho se
posuzovani dopadil stanovi, ze ,posouzeni dopadii ma poskytovat technické a analytické
udaje jako zaklad pro politické rozhodnuti, nikoli pfedjimat politickou viili téch, kteti
rozhoduji, aby byla odiivodnéna jejich rozhodnuti.

Toto neni poprve, kdy Komise piedklada nekonzistentni posouzeni dopadii nebo analyzu
efektivnosti naklad (CBA). Navrhovatelka se domniva, Ze Evropsky parlament by mél
analyzovat moznost, zda by v budoucnosti neméla Komise zasilat posouzeni dopadti / analyzu
efektivnosti ndkladi tykajici se vytvofeni nové agentury Uéetnimu dvoru, ktery by poskytl
stanovisko ke konzistentnosti posuzovani dopadti, aby se zabranilo vzniku takovychto situaci.

3. Navrhovatelka by také rada zdaraznila, Ze v disledku politického tlaku Evropského
parlamentu zahrnuje navrh Komise zvlastni ¢lanek, ktery stanovi, Ze ujednani o umisténi
ufadu, prostorach, které budou k dispozici, a pravidlech, kterda budou uplatiovana viici
managementu a zaméstnanciim Ufadu, stejné jako viici jejich rodindm, budou stanovena

v dohodé o sidle mezi hostitelskym statem a ufadem. Je tfeba zdlraznit, Ze hostitelsky Clensky
stat musi poskytovat nejlepsi mozné podminky pro zajisténi fadného fungovani Gradu, véetné
dopravy a Skolni dochéazky.

Aby nenastaly dodate¢né naklady spojené s pienesenim sidla, jak se stalo v ptipad¢ jinych
agentur, jako je EMSA, navrhovatelka by se chtéla ujistit, Ze ufad zah4ji svou ¢innost teprve

v okamziku, kdy bude zfizen — 1 kdyZ v provizornich podminkéach — pouze na misté, kde bylo
jeho sidlo umisténo po dohodé¢ ¢lenskych statt.

POZMENOVACIi NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci jako
piislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozméiovaci navrhy:
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Pozménovaci navrh 1

Navrh legislativniho usneseni
Bod 2 a (novy)

Navrh legislativniho usneseni

Pozménovaci navrh 2

Navrh legislativniho usneseni
Bod 2 b (novy)

Navrh legislativniho usneseni

PE 421.403v02-00

CS

Pozmérnovaci navrh

2a. domniva se, Ze posouzeni dopadu
piedloZené Komisi k oditvodnéni jejiho
ndvrhu je velmi nediisledné; Zada Komisi,
aby pred ukoncenim legislativniho
procesu predloZila revizi posouzeni
dopadu tohoto navrhu; zamysli provérit
moZnost, zda by v budoucnosti neméla byt
posouzeni dopadu tykajici se vytvoieni
novych agentur zasilina Uéetnimu dvoru,
ktery by poskytl stanovisko k jejich
konzistentnosti pied piedloZenim
legislativniho navrhu;

Pozménovaci navrh

2b. upozoriiuje na to, Ze ustanoveni bodu
47 interinstituciondlni dohody ze dne

17. kvétna 2006 se uplatni na ziizeni
Evropského podpiirného uiadu pro otazky
azylu; upozoriiuje na to, Ze pokud
legislativni organ rozhodne ve prospéch
ZFizeni této agentury, zahdji Parlament
jednani s druhou sloZkou rozpoctového
organu s cilem dosahnout véasné dohody
ohledné financovani této agentury

v souladu s prisluSnymi ustanovenimi
uvedené interinstituciondlni dohody;
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Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 16

Znéni navrzené Komisi

(16) K zaruceni plné samostatnosti

a nezavislosti ufadu by mél byt ufadu
pfidélen samostatny rozpocet, jehoZ hlavni
pfijem by tvoftily pfispévky SpoleCenstvi.
Na piispévek Spolecenstvi a kazdé dalsi
subvence ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie by se mél vztahovat
rozpodtovy proces Spolecenstvi. Udetni
audit by mél provadét Evropsky ucetni
dvr.

Pozmérnovaci navrh

(16) K zaruceni plné samostatnosti

a nezavislosti ufadu by mél byt tfadu
pfidélen samostatny rozpocet, jehoz hlavni
ptijem by tvoftily pfispévky Spole€enstvi.
Financovani uiadu je predmétem dohody
s rozpoctovym orgdnem, jak je stanoveno
v bodé 47 interinstituciondlni dohody
(114) ze dne 17. kvétna 2006 o rozpoctové
kdzni a Fadném finanénim Fizeni'. Na
piispévek Spolecenstvi a kazdé dalsi
subvence ze souhrnného rozpoctu
Evropské unie by se mél vztahovat
rozpod&tovy proces Spolecenstvi. Uetni
audit by mél provadét Evropsky ucetni
dvdr.

0¥, vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.

Oduvodnent

Odkaz na potiebu dohody o financovani uradu mezi obéma slozkami rozpoctového organu,
Jjak pozaduje interinstitucionadlni dohoda, by mél byt vlozen do bodu oditvodneni tykajiciho se

rozpoctovych otazek.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 18 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

RR\782821CS.doc

Pozménovaci navrh

(18a) Na urad by se mélo vitahovat
narizeni Rady (ES, Euratom) C.
1605/2002 ze dne 25. cervna 2002, kterym
se stanovi financni naiizeni o souhrnném
rozpoétu Evropskych spoleéenstvi!
(financni narizeni), a zejména jeho Clanek
185,

10 vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Odiivodnéni
Urad je zrizen jako decentralizovanad agentura Evropské unie a financovan v souladu
s interinstitucionalni dohodou. Tato skutecnost se musi odrazet v pravnich zakladech
uvedenych v rozhodnuti.

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Cl 40 — odst. 1

Zneni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
1. Utad je organem SpoleCenstvi. Ma 1. Utad je organem Spolecenstvi ziizenym
pravni subjektivitu. v souladu s clankem 185 finanéniho

narizeni. Mé pravni subjektivitu.

Odiivodneni
Odkaz na zdkladni pravidlo financniho narizeni tykajici se ziizovani decentralizovanych
agentur, podle néhoz ma byt urad zrizen, by meél byt doplnén do clanku tykajicitho se pravni
definice a statutu tohoto uradu.

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Cl. 51 — odst. 1

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh
Uftad zah4ji svou ¢innost nejpozdéji rok Uftad zah4ji svou ¢innost nejpozdéji rok
poté, co toto natfizeni vstoupi v platnost. poté, co toto nafizeni vstoupi v platnost,

a to za predpokladu, Ze se Clenské stdty
dohodnou s dostatecnym predstihem na
sidle tohoto uiadu tak, aby jeho zdkladni
infrastruktura mohla zahdjit svou cinnost
v tomto sidle.

Odivodneéni
Cilem tohoto doplneni je predejit situacim — jak se stalo v pripadé EMSA — ,ve kterych je

agentura zrizena provizorné na jednom miste odliSném od jejiho definitivniho sidla, a musi
tak celit dalsim znacnym ndkladiim na své pozdejsi premisteni.
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Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Cl. 45 — odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. Nejpozdéji do tii let od data uvedeného
v ¢lanku 51 necha ufad na zédklad€ mandatu
vydaného spravni radou a po dohodé

s Komisi provést nezavislé externi
hodnoceni vysledk své ¢innosti. Toto
hodnoceni se tyka dopadu tradu na
praktickou spolupréci v oblasti azylu a na
spolecny evropsky azylovy systém.
Zkouma zejména piipadnou potiebu
upravit nebo rozsifit ukoly ufadu, vetné
finan¢nich dopadi jakékoli takové upravy
nebo rozsifeni ukolir. V ramci tohoto
hodnoceni se také posuzuje vhodnost fidici
struktury pro plnéni ukola ufadu.
Vyhodnoceni bere v uvahu hlediska
zuCastnénych stran jak na Grovni
Spolecenstvi, tak na Grovni vnitrostatni.

Pozmérnovaci navrh

1. Nejpozdéji do tii let od data uvedeného
v ¢lanku 51 necha ufad na zédklad€ mandatu
vydaného spravni radou a po dohod¢

s Komisi provést nezavislé externi
hodnoceni vysledki své ¢innosti. Toto
hodnoceni se tyka dopadu tfadu na
praktickou spolupréci v oblasti azylu a na
spolecny evropsky azylovy systém.
Zkouma zejména piipadnou potiebu
upravit nebo rozsitit ukoly ufadu nebo
ukoncit jeho cinnost v piipadé, Ze se jeho
uloha pii provadéni spolecné azylové
politiky stane nadbytecnou, vCetné
finan¢nich dopadt jakychkoli takovych
tikonii. V ramci tohoto hodnoceni se také
posuzuje vhodnost fidici struktury pro
plnéni ukoll Gfadu. Vyhodnoceni bere

v tvahu hlediska zucastnénych stran jak na
urovni Spolecenstvi, tak na trovni
vnitrostatni.

Oduvodnent

Je treba uvazovat také o moznosti uzavreni uradu,, jako je tomu v pripade vSech agentur.
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