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Kasutatud tihised

*  noduandemenetlus

antud hddlte enamus

**[  koostoomenetlus (esimene lugemine)
antud hddlte enamus

**[I  koostoOmenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

**%  nousolekumenetlus
parlamendi liikmete hédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel

*#*[  kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)
antud hddlte enamus

**#*]]  kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks
***[[1  kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus iihise teksti heakskiitmiseks

(Mérgitud menetlus pohineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud teksti muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse muudetud
tekst paksus kaldkirjas. Kui Euroopa Parlament soovib muutmisakti
puhul muuta olemasolevat sitet, mida komisjoni ettepanekus ei
muudeta, mérgistatakse muutmata jaévad tekstiosad paksus kirjas.
Vilja jdetav tekstiosa tahistatakse siimboliga [...]. Tavalises
kaldkirjas mirgistus on mdeldud asjaomastele osakondadele abiks
1opliku teksti ettevalmistamisel ja tdhistab neid digusakti osi, mille
kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks (nt
ilmselged vead voi véljajatmised mones keeleversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti loomise kohta
(KOM(2009)0066 — C6-0071/2009 — 2009/0027(COD))

(Kaasotsustamismenetlus: esimene lugemine)
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(KOM(2009)0066);

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 251 1diget 2, artikli 63 15ikeid 1 ja 2 ning artiklit
66, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C6-0071/2009);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 51;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ja
eelarvekomisjoni arvamust (A6-0279/2009),

1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta voi selle teise tekstiga asendada;

3. rohutab, et 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 47 sétteid, mis
késitlevad eelarvedistsipliini ja usaldusvaarset finantsjuhtimist! kohaldatakse Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti asutamise suhtes; rhutab, et kui seadusandja otsustab
niisuguse ameti loomise kasuks, alustab Euroopa Parlament 1dbirdadkimisi teiste
eelarvepidevate institutsioonidega, et saavutada selle ameti rahastamise osas kooskdlas
institutsioonidevahelise kokkuleppe asjakohaste sitetega digeaegne kokkulepe;

4. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile.
Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(5) Varjupaigakiisimustes tehtava praktilise (5) Varjupaigakiisimustes tehtava praktilise
koostoo eesmirk on ldhendada koostod eesmirk on ldhendada

! ELT C 139, 14.6.2000, 1k 1.
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litkkmesriikide varjupaigaalaseid
otsustusmenetlusi ELi digusraamistiku
kohaselt. Praktiline koostd6 on viimaste
aastate jooksul oluliselt laienenud: néiteks
on kujundatud iihine ldhenemisviis
paritoluriiki késitlevale teabele ja
koostatud Euroopa iihine varjupaigaalane
koolituskava.

litkkmesriikide varjupaigaalaseid
otsustusmenetlusi ELi digusraamistiku
kohaselt ja parandada nende kvaliteeti.
Praktiline koost66 on viimaste aastate
jooksul oluliselt laienenud: néiteks on
kujundatud tihine ldhenemisviis
paritoluriiki késitlevale teabele ja
koostatud Euroopa tihine varjupaigaalane
koolituskava.

Selgitus

Ameti eesmdrk peaks olema ka otsuste tegemise kvaliteeti koigis liikmesriikides parandada,

mitte tiksnes neid ldhendada.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 6

Komisjoni ettepanek

(6) Litkmesriikidele, kelle riiklik
varjupaigasiisteem on eelkdige riigi
geograafilise asendi voi demograafilise
olukorra tottu sattunud erilise ja
ebaproportsionaalse surve alla, osutab amet
abi, rakendades solidaarsusmehhanisme,
mille eesmérk on vabatahtlikkuse ja
kooskolastatud tegevuse pohimottel
paremini suunata rahvusvahelise kaitse alla
voetavate isikute jaotumist litkmesriikide
vahel, jilgides samal ajal, et
varjupaigasiisteemi ei kuritarvitataks.

Muudatusettepanek

(6) Litkmesriikidele, kelle riiklik
varjupaigasiisteem on eelkdige riigi
geograafilise asendi voi demograafilise
olukorra tdttu sattunud erilise ja
ebaproportsionaalse surve alla, osutab amet
abi, rakendades siduvaid
solidaarsusmehhanisme, mille eesméirk on
mittediskretsionaarseid, labipaistvaid ja
ithemottelisi eeskirju jirgides paremini
suunata rahvusvahelise kaitse alla
voetavate isikute jaotumist litkmesriikide
vahel, jdlgides samal ajal, et
varjupaigasiisteemi ei kuritarvitataks.

Selgitus

Sonad ,,vabatahtlikkuse pohimottel” ei aita ndidata solidaarsust litkmesriikide suhtes, kes
seisavad vastamisi nende riiklikule varjupaigasiisteemile avalduva erilise ja

ebaproportsionaalse survega.
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu mairus
P6hjendus 9

Komisjoni ettepanek

(9) Amet peaks tegutsema tihedas koostoos
URO pagulaste iilemvolinikuga, et
iilemvolinik saaks ametiga jagada oma
erialateadmisi ja pakkuda abi. Selleks
tuleks URO pagulaste iilemvolinikule anda
ameti tegevuses ametlik roll ning za tuleks
tdiel médral kaasata ameti to6sse. Samuti
peaks amet tegutsema tihedas koost6os
litkkmesriikide paddevate asutustega, kes
tdidavad varjupaigakiisimustega seotud
tilesandeid, riiklike sisserdnde- ja
varjupaigateenistuste ning muude
teenistustega, kasutades nende vdimalusi
ning erialateadmisi; samuti peaks ta
tegutsema tihedas koostdos komisjoniga.
Liitkmesriigid peaksid tegema ametiga
koostddd, et tagada selle eesmérkide
saavutamine.

Muudatusettepanek

(9) Amet peaks tegutsema tihedas koostoos
URO pagulaste iilemvoliniku ja
valitsusviliste organisatsioonidega, et nad
saaksid ametiga jagada oma erialateadmisi
ja pakkuda abi. Selleks tuleks URO
pagulaste tilemvolinikule ja
valitsusviilistele organisatsioonidele anda
ameti tegevuses ametlik roll ning nad
tuleks tdiel madral kaasata ameti toosse.
Samuti peaks amet tegutsema tihedas
koostdos litkmesriikide piddevate
asutustega, kes tdidavad
varjupaigakiisimustega seotud iilesandeid,
riiklike sisserdnde- ja varjupaigateenistuste
ning muude teenistustega, kasutades nende
vOimalusi ning erialateadmisi; samuti
peaks ta tegutsema tihedas koostdds
komisjoniga. Litkmesriigid peaksid tegema
ametiga koostddd, et tagada selle
eesmirkide saavutamine.

Selgitus

Soltumatud varjupaigaeksperdid, nditeks valitsusvdlised organisatsioonid, projektide
elluviijad, kohtunikud ja akadeemiliste ringkondade esindajad voivad anda olulise panuse
varjupaigakiisimuste tugiameti toosse ja tagada selle eesmdrkide tditmine, milleks on hdsti
toimiva Euroopa tihise varjupaigastisteemi loomine.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 14

Komisjoni ettepanek

(14) Ameti haldusndukogus peaksid olema
esindatud komisjon ja liikmesriigid, et
tohusalt kontrollida ameti toimimist.
Voimaluse korral peaks haldusndukogu
koosnema varjupaigapoliitika eest
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Muudatusettepanek

(14) Ameti haldusndukogus peaksid olema
esindatud komisjon ja liikmesriigid, et
tohusalt kontrollida ameti toimimist.
Voimaluse korral peaks haldusndukogu
koosnema varjupaigapoliitika eest
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vastutavate riiklike asutuste vastutavate riiklike asutuste

operatiivjuhtidest vdi nende esindajatest. operatiivjuhtidest vdi nende esindajatest.
Haldusndukogule tuleks anda asjakohased Haldusndukogule tuleks anda asjakohased
volitused, et koostada eelarvet, kontrollida volitused, et koostada eelarvet, kontrollida
selle tditmist, vOtta vastu asjakohaseid selle tiitmist, votta vastu asjakohaseid
finantseeskirju, kehtestada lébipaistev finantseeskirju, kehtestada lébipaistev
tookord ameti otsuste tegemiseks ning tookord ameti otsuste tegemiseks ning
nimetada ametisse tegevdirektor. Selleks et nimetada ametisse tegevdirektor. Selleks et
URO pagulaste iilemvolinik saaks tiiel URO pagulaste iilemvolinik saaks tiiel
mééral osaleda ameti t63s, ning arvestades médral osaleda ameti t63s, ning arvestades
tema erialateadmisi varjupaigavaldkonnas, tema erialateadmisi varjupaigavaldkonnas,
peaks tlilemvolinik olema haldusndukogu peaks ililemvolinik olema haldusndukogu
hidlediguseta liige. hadlediguseta liige. Arvestades ameti

iilesannete iseloomu ja tegevdirektori
rolli, tuleks Euroopa Parlament kaasata
konealusele ametikohale esitatavate
kandidaatide valimisse.

Selgitus

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti tegevdirektoril lasuvad mitmed olulised kohustused,
kaasa arvatud suutlikkus koostada pdritoluriikide kohta aruandeid. Oluline on see, et
nimetatud ametikohal toétav isik vastaks ametialase pddevuse ja soltumatuse korgeimatele
normidele. Parlamendi tugevam kaasamine ametisse nimetamise menetlusse tagaks suurema
demokraatliku aruandekohustuse. Selline kaasamine ei oleks vastuolus Euroopa Parlamendi
rolliga eelarve jirelevalvel, sest selline menetlus on kasutusele voetud juba iihe teise ELi
ameti, Euroopa Liidu Pohioiguste Ameti puhul.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 16

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(16) Ameti tdieliku iseseisvuse ja (16) Ameti tdieliku iseseisvuse ja
sOltumatuse tagamiseks peaks sellel olema sOltumatuse tagamiseks peaks sellel olema
oma eelarve, mille peamise tulu moodustab oma eelarve, mille peamise tulu moodustab
tihenduse toetus. Uhenduse tthenduse toetus. Ametit tuleks rahastada
eelarvemenetlust tuleks kohaldada vastavalt eelarvepdidevate institutsioonide
ithenduse toetuse ja voimalike muude kokkuleppele joudmisele, mis on
toetuste suhtes, mida makstakse Euroopa séitestatud 17. mai 2006. aasta
Liidu tildeelarvest. institutsioonidevahelises kokkuleppes
PE 421.403v02-00 8/34 RR\782821ET.doc



Raamatupidamisarvestust peaks
auditeerima Euroopa Kontrollikoda.

eelarvedistsipliini ja usaldusvddirse
finantsjuhtimise kohta'. Uhenduse
eelarvemenetlust tuleks kohaldada
tihenduse toetuse ja vdimalike muude
toetuste suhtes, mida makstakse Euroopa
Liidu tildeelarvest.
Raamatupidamisarvestust peaks
auditeerima Euroopa Kontrollikoda.

‘ELT C 139, 14.6.2006, Ik 1.

Selgitus

Viide vajadusele seoses ameti rahastamisega kahe eelarvepddeva institutsiooni kokkuleppele
Jjoudmise jdrele, mis on ette ndhtud institutsioonidevahelise kokkuleppega, tuleks lisada

eelarvekiisimusi kdsitlevasse pohjendusse.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 17

Komisjoni ettepanek

(17) Oma eesmaérgi saavutamiseks ja
niivord, kuivord see on vajalik ameti
ilesannete tditmiseks, peaks amet tegema
koost6od muude tthenduse asutuste,
eelkdige miirusega (EU) nr 2007/2004
asutatud Euroopa Liidu liikmesriikide
vélispiiril tehtava operatiivkoostoo
juhtimise Euroopa agentuuri (FRONTEX)
ja médrusega (EU) nr 168/2007 asutatud
Euroopa Liidu Pohidiguste Ametiga.
Samuti peaks amet asutamislepingu
asjakohaste sétete alusel solmitud téokorra
alusel tegema koost6dd kolmandate riikide
padevate ametiasutuste, kiesoleva madruse
kohaldamisalas piddevate rahvusvaheliste
organisatsioonide ning kolmandate
riikidega.

Muudatusettepanek

(17) Oma eesmaérgi saavutamiseks ja
niivord, kuivord see on vajalik ameti
ilesannete tditmiseks, peaks amet tegema
koostood muude ithenduse asutuste,
eelkdige miirusega (EU) nr 2007/2004
asutatud Euroopa Liidu liikmesriikide
vélispiiril tehtava operatiivkoostoo
juhtimise Euroopa agentuuri (FRONTEX)
ja médrusega (EU) nr 168/2007 asutatud
Euroopa Liidu Pohidiguste Ametiga.
Samuti peaks amet asutamislepingu
asjakohaste sétete alusel, pidades silmas
varjupaika kisitlevate rahvusvaheliste ja
ithenduse oigusnormide jirgimist,
so0lmitud todkorra alusel tegema koostood
kolmandate riikide padevate ametiasutuste,
kdesoleva médruse kohaldamisalas
padevate rahvusvaheliste organisatsioonide
ning kolmandate riikidega.

Selgitus

Ameti koostoo eesmdrk kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega peaks
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olema tagada varjupaika kdsitlevate rahvusvaheliste ja iihenduse oigusnormide tditmine.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 18

Komisjoni ettepanek

(18) Ameti eesméirgi saavutamiseks
peaksid saama tema t60s osaleda riigid, kes
on sdlminud Euroopa Uhendusega lepingu,
mille alusel nad on vastu votnud ning
kohaldavad kiesoleva méérusega
reguleeritavas valdkonnas kehtivaid
tthenduse digusakte (néiteks Taani, Norra,
Island ja Sveits). Kokkuleppel komisjoniga
vOib amet asutamislepingu sitete alusel
sO0lmida tookorra ka muude ritkidega kui
need, kes on sdlminud Euroopa
Uhendusega lepingu, mille alusel nad on
vastu votnud ja kohaldavad iihenduse
oigust. Sellegipoolest ei tohiks amet iihelgi
juhul vélja tootada iseseisvat
vilispoliitikat.

Muudatusettepanek

(18) Ameti eesmérgi saavutamiseks
peaksid saama tema t60s osaleda riigid, kes
on sdlminud Euroopa Uhendusega lepingu,
mille alusel nad on vastu votnud ning
kohaldavad kiesoleva méérusega
reguleeritavas valdkonnas kehtivaid
tihenduse digusakte (néiteks Taani, Norra,
Island ja Sveits). Kokkuleppel komisjoniga
vOib amet varjupaika kiisitlevate
rahvusvaheliste ja iihenduse
oigusnormide jirgimise eesmdrgil sdlmida
tookorra ka muude riikidega kui need, kes
on sdlminud Euroopa Uhendusega lepingu,
mille alusel nad on vastu votnud ja
kohaldavad ithenduse digust.
Sellegipoolest ei tohiks amet iihelgi juhul
viélja tootada iseseisvat vilispoliitikat.

Selgitus

Sellega tapsustatakse kolmandate riikidega tehtava koostoo iseloomu, mis peaks piirduma
varjupaika kdsitlevate rahvusvaheliste ja iihenduse oigusnormide tagamisega.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu mairus
P6hjendus 18 a (uus)

Komisjoni ettepanek

PE 421.403v02-00

Muudatusettepanek

(18 a) Ameti suhtes tuleks kohaldada
noukogu 25. juuni 2002. aasta mddrust
(EU, Euratom) nr 1605/2002, mis kiisitleb
Euroopa iihenduste iildeelarve suhtes
kohaldatavat finantsmddrust!
(finantsmdiirus), eelkoige selle artiklit
185.
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IEUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.

Selgitus

Amet on loodud Euroopa Liidu detsentraliseeritud ametina ning seda rahastatakse vastavalt
institutsioonidevahelisele kokkuleppele. See peaks kajastuma otsuses viidatud oiguslikes
alustes.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 2 — 16ige 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5 a. Seoses litkmesriikide ametiasutuste

tehtavate otsustega rahvusvahelise kaitse
alla votmiseks esitatud iiksikute taotluste
kohta ei ole ametil otseseid ega kaudseid

volitusi.

Muudatusettepanek 10
Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 4 — punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(a) varjupaiga voi rahvusvahelise kaitse (a) varjupaiga voi rahvusvahelise kaitse
taotlejate péritoluriiki kdsitleva teabe taotlejate paritoluriiki kdsitleva
kogumist, kasutades koiki asjakohaseid asjakohase, usaldusviidrse, tipse ja
teabeallikaid nii valitsuste kui ka ajakohastatud teabe kogumist libipaistval
valitsusvilisel tasandil, Jja erapooletul viisil, kasutades koiki

asjakohaseid teabeallikaid nii valitsuste kui
ka valitsusvilisel, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja ELi institutsioonide
tasandil;

Selgitus

Arvestades, et kuna teavet tuleb koguda koigist asjakohastest allikatest, tuleks ka aruandeid
koostades tugineda koigile asjakohastele allikatele. See ei tdhenda mitte iiksnes
valitsusasutuste ja valitsusviliste organisatsioonide aruandeid, vaid ka rahvusvaheliste
organisatsioonide (nt URO pagulaste iilemvolinik ja ELi institutsioonid) aruandeid,
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parlamendikomisjonide kiilastusi kolmandatesse riikidesse, kust voivad tulla
varjupaigaotsijad. Teavet tuleb koguda ldbipaistval ja erapooletul viisil, ilma igasuguse
poliitilise mojutuseta.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 4 — punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(b) péritoluriike kisitlevat teavet koondava (b) péritoluriike kisitlevat teavet koondava
Interneti-portaali haldamist, arendamist ja Interneti-portaali haldamist, arendamist ja
hooldamist; hooldamist, samuti sellele juurdepiiiisu ja

selle libipaistvuse tagamist,

Selgitus

Tuleb tagada, et iihine portaal oleks kittesaadav lisaks litkmesriikidele ka
varjupaigataotlejatele. Et tagada Euroopa iihise varjupaigasiisteemi harude vordsus ja
arvestades pdritolualase teabe tihtsust staatuse mddramisel, peab varjupaigataotlejatel ja
nende juristidel olema juurdepdcdis samale teabele, millele on juurdepdids
varjupaigakiisimustega tegelevatel riiklikel ametiasutustel.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 4 — punkt d

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(d) péritoluriike kisitleva teabe (d) péritoluriike kisitleva teabe erapooletut
analiiisimist ning nende kohta aruannete analiiisimist ning nende kohta aruannete
koostamist. koostamist vastavalt punktile a, liikudes

ithiste hindamiskriteeriumide suunas.

Selgitus

Arvestades, et kuna teavet tuleb koguda koigist asjaomastest allikatest, tuleb ka aruandeid
koostades tugineda koigile asjaomastele allikatele. See ei tihenda mitte iiksnes
valitsusasutuste ja valitsusvdliste organisatsioonide aruandeid, vaid ka rahvusvaheliste
organisatsioonide (nt URO pagulaste iilemvolinik ja ELi institutsioonid) aruandeid,
parlamendikomisjonide kiilastusi kolmandatesse riikidesse, kust voivad tulla
varjupaigaotsijad. Teavet tuleb koguda ldbipaistval ja erapooletul viisil, ilma igasuguse
poliitilise mojutuseta.
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Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 5

Komisjoni ettepanek

Kui litkkmesriigi riiklik varjupaigasiisteem
on eelkdige riigi geograafilise asendi voi
demograafilise olukorra tottu sattunud
erilise ja ebaproportsionaalne surve alla,
kooskolastab amet teabevahetust ja koiki
muid meetmeid seoses digusaktide ja
mehhanismide rakendamisega, mis
kisitlevad Euroopa Liidus rahvusvahelise
kaitse alla voetud isikute {ileandmist tihest

litkmesriigist teise vabatahtlikkuse alusel.

Muudatusettepanek

Kui litkkmesriigi riiklik varjupaigasiisteem
on eelkodige riigi geograafilise asendi voi
demograafilise olukorra tottu sattunud
erilise ja ebaproportsionaalne surve alla,
kooskdlastab amet teabevahetust ja koiki
muid meetmeid seoses digusaktide ja
mehhanismide rakendamisega, mis
kisitlevad Euroopa Liidus rahvusvahelise
kaitse alla vdetud isikute iileandmist {ihest
litkmesriigist teise.

Selgitus

Kui tileandmine toimub ainult vabatahtlikkuse alusel, ei aita see ndidata solidaarsust
litkmesriikide suhtes, kes seisavad vastamisi nende riiklikule varjupaigasiisteemile avalduva

erilise ja ebaproportsionaalse survega.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 6 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Amet médrab kindlaks ja koostab
koolitusprogramme riiklike haldus- ja
kohtuasutuste tootajatele ning koikidele
litkkmesriikide varjupaigavaldkonnas
padevatele riigiasutustele.

Muudatusettepanek

1. Amet médrab kindlaks ja koostab
tihedas koostéés URO pagulaste
iilemvoliniku ja asjaomaste valitsusviiliste
organisatsioonidega koolitusprogramme
ritklike haldus- ja kohtuasutuste to6tajatele
ning koikidele litkmesriikide
varjupaigavaldkonnas padevatele
riigiasutustele voi valitsusviilistele
organisatsioonidele.

Selgitus

Korgetasemelist koolitust ja ka sellest saadavat kasu suudavad pakkuda nii URO pagulaste

RR\782821ET.doc
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tilemvolinik kui ka moned valitsusvilised organisatsioonid. Osades litkmesriikides on
valitsusvdlised organisatsioonid ametlikult varjupaigataotluse protsessi kaasatud.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 6 — 10ige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
2. Amet koostab ja haldab Euroopa 2. Amet koostab ja haldab Euroopa
oppekava varjupaigakiisimustes. oppekava varjupaigakiisimustes, mis

sisaldab vihemalt koolitust
rahvusvahelise pagulasoiguse ja
inimoiguste alaste oigusaktide ning
standardite ning ELi varjupaigakiisimusi
kéisitleva oigustiku alal.

Selgitus
Euroopa oppekava varjupaigakiisimustes peab sisaldama pohjalikku koolitust rahvusvahelise
pagulasoiguse ja inimoiguste alaste oigusaktide ning standardite alal, mis on ELi
varjupaigakiisimusi kdsitleva oigustiku aluseks.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 6 — 16ige 4 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
4. Erikoolitus késitleb eelkdige: 4. Erikoolitus véi temaatiline koolitus
kisitleb eelkdige:
Selgitus

Uldine koolitus on Euroopa varjupaigakiisimuste oppekavva lisatud. Eespool esitatud loetelu
holmab erikoolitust ja temaatilist koolitust.
Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 6 — 1oige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
6. Artikli 15 loikes 3 nimetatud 6. Artiklis 15 nimetatud
PE 421.403v02-00 14/34 RR\782821ET.doc



varjupaigaekspertide reservnimekirjas varjupaigaekspertide reservnimekirjas

olevate isikute jaoks korraldab amet olevate isikute jaoks korraldab amet
erikoolitusi nende iilesannete ja volituste erikoolitusi nende iilesannete ja volituste
kohta ning korrapéraseid oppuseid kohta ning korrapiraseid dppuseid
vastavalt ameti iga-aastases tookavas vastavalt ameti iga-aastases tookavas
sisalduvale erikoolituste ja Oppuste sisalduvale erikoolituste ja dppuste
ajakavale. ajakavale.

Selgitus

Artikli 15 loiget 3 ei ole olemas.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 6 — 16ige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
7. Koostdos litkmesriikidega voib amet 7. Koostodos litkmesriikide ja
korraldada koolitustiritusi litkmesriikide valitsusviliste organisatsioonidega v3ib
territooriumil. amet korraldada koolitusiiritusi

litkmesriikide territooriumil.

Selgitus
Vt muudatusettepaneku 16 selgitust.
Muudatusettepanek 19
Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 7 — 16ige 2
Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
Amet kooskolastab teabevahetust ja koiki Amet kooskdlastab teabevahetust ja koiki
muid meetmeid, mis on seotud pagulaste muid meetmeid, mis on seotud pagulaste
timberasumisega Euroopa Liitu. limberasumisega Euroopa Liitu, véttes
arvese solidaarsuse ja koormuse jagamise
Ppohimdtet.
Selgitus

Oluline on rohutada solidaarsuse ja koormuse jagamise pohimotet pagulaste
timberasumisega seotud teabevahetuse ja muude meetmete kontekstis.
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Muudatusettepanek 20

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 7 — 16ige 3

Komisjoni ettepanek

Oma pidevuse piires ja kooskolas artikliga
47 voib amet teha tehnilistes kiisimustes
koostood kolmandate riikidega, eelkoige
nende riikide suutlikkuse suurendamiseks
piirkondliku kaitse programmide raames.

Muudatusettepanek

Oma padevuse piires ja kooskolas artikliga
47 voib amet edendada kolmandate riikide
suutlikkuse suurendamist piirkondliku
kaitse programmide raames.

Selgitus

See selgitab kolmandate riikidega tehtava koostoo ulatust.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek votta vastu maiarus
Artikkel 9 — 1oige 1

Komisjoni ettepanek

1. Erilise surve all olevate liikmesriikide
vajaduste adekvaatseks hindamiseks kogub
amet eelkdige liikkmesriikide ja URO
pagulaste ilemvoliniku esitatud andmete
pohjal vajalikku teavet, mille alusel
madrata kindlaks, valmistada ette ja
kehtestada erakorralised meetmed erilise
survega toimetulemiseks eelkdige vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairusele
nr (.../...) EU, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle
litkkmesriigi middramiseks, kes vastutab
mones litkkmesriigis kolmanda riigi
kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest.

PE 421.403v02-00

Muudatusettepanek

1. Erilise surve all olevate liikmesriikide
vajaduste adekvaatseks hindamiseks kogub
amet eelkdige liikkmesriikide, URO
pagulaste ilemvoliniku ja teiste
asjaomaste organisatsioonide esitatud
andmete pohjal vajalikku teavet, mille
alusel médrata kindlaks, valmistada ette ja
kehtestada erakorralised meetmed erilise
survega toimetulemiseks eelkdige vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele
nr (.../...) EU, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle
litkmesriigi médramiseks, kes vastutab
mones litkmesriigis kolmanda riigi
kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud
rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest.
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Selgitus

Liikmesriikide vajaduste kohta voivad kasulikku ja tdiendavat teavet anda ka teised
asjaomased organisatsioonid, nditeks Rahvusvaheline Punase Risti Komitee.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 9 — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Amet registreerib ja analiiiisib
litkkmesriikide esitatud teabe alusel
siistemaatiliselt andmeid selle kohta,
millised struktuurid ja personal on
litkkmesriikide kdsutuses eelkdige kirjaliku
ja suulise tolke korraldamiseks ning milline
on liikkmesriikide vastuvotusuutlikkus,
eesmirgiga anda kiiret ja usaldusvairset
vastastikust teavet varjupaigakiisimuste
eest vastutavatele riigiasutustele.

Muudatusettepanek

2. Amet registreerib ja analiiiisib
litkmesriikide esitatud teabe alusel
siistemaatiliselt andmeid selle kohta,
millised struktuurid ja personal on
litkkmesriikide kdsutuses eelkdige kirjaliku
ja suulise tolke korraldamiseks ning
abistamiseks esialgse teabe kogumisel, et
toetada liikmesriike staatuse mddramisel,
ning milline on litkkmesriikide
vastuvotusuutlikkus, eesmérgiga anda
kiiret ja usaldusviérset vastastikust teavet
varjupaigakiisimuste eest vastutavatele
riigiasutustele.

Selgitus

Oluline ei ole mitte ainult kirjalikku ja suulist tolget tegevate téotajate, vaid ka esialgseid
kiisitlusi teha aitavate toétajate arv, sest see mojutab kindlasti otsuste tegemise kvaliteeti.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 10 — punkt a

Komisjoni ettepanek

(a) votab kasutusele varajase hoiatamise
siisteemi, mille kaudu teatada
litkkmesriikidele suure hulga rahvusvahelise
kaitse taotlejate voimalikust saabumisest;

RR\782821ET.doc

Muudatusettepanek

(a) votab kasutusele varajase hoiatamise
stusteemi, mille kaudu teatada
litkkmesriikidele ja komisjonile suure hulga
rahvusvahelise kaitse taotlejate voimalikust
saabumisest;
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Selgitus

Varajase hoiatamise siisteemi puhul tuleb viidata asjakohasele tihenduse oigusaktile, milles
kdsitletakse selliste pagulaste massilist saabumist, kelle hulgas voib olla rahvusvahelise
kaitse taotlejaid, kuid siisteem ei peaks pohinema iiksnes sellel oigusaktil.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 10 — punkt a a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

a a) rakendab komisjoni ettepaneku alusel
siduva solidaarsusmehhanismi, et iimber

Jjaotada sellistes liikmesriikides

rahvusvahelise kaitse alla voetud isikuid,
kelle varjupaigasiisteem on sattunud
erilise voi ebaproportsionaalse surve alla,
konsulteerides selleks URO pagulaste
iilemvolinikuga ning jirgides
mittediskretsionaarseid, libipaistvaid ja
ithemottelisi eeskirju;

Selgitus

Kdesolevas artiklis tuleb samuti mainida rahvusvahelise kaitse alla voetavate isikute

timberjaotamise kava.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 12 — 10ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Amet koostab iga-aastase aruande
varjupaigavaldkonna olukorra kohta
Euroopa Liidus. Aruande koostamisel
hindab amet, milliseid tulemusi on andnud
kéesoleva médruse alusel voetud meetmed
ning esitab nimetatud tulemuste kohta
ildise vordlusanaliiiisi, et anda
litkkmesriikidele parem tilevaade kasutusel

PE 421.403v02-00

Muudatusettepanek

1. Amet koostab iga-aastase aruande
varjupaigavaldkonna olukorra kohta
Euroopa Liidus. Aruande koostamisel
hindab amet, milliseid tulemusi on andnud
kéesoleva méadruse alusel voetud meetmed
ning esitab nimetatud tulemuste kohta
iildise vordlusanaliiiisi, et anda
litkmesriikidele parem tilevaade kasutusel
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olevatest headest tavadest ning parandada
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
kvaliteeti, ihtsust ja tohusust.

olevatest headest tavadest ning parandada
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
kvaliteeti, lihtsust ja tdohusust. Aruanne
esitatakse Euroopa Parlamendile ja
komisjonile.

Selgitus

Aruande esitamine nendele institutsioonidele on oluline, et parandada selles esitatud teabe
kasutamist ja aruandluskohustust teiste ELi institutsioonide ees.

Muudatusettepanek 26

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 12 — 1dige 2

Komisjoni ettepanek

2. Tihedas koostdds tooriihmade ja
komisjoniga voib amet koostada komisjoni
taotlusel ning artiklis 30 sdtestatud
tditevkomitee arvamuse alusel tehnilisi
dokumente, eelkdige suuniseid ja
késiraamatuid varjupaigaalaste iihenduse
aktide rakendamise kohta.

Muudatusettepanek

2. Tihedas koostdds tooriihmade ja
komisjoniga vOib amet koostada komisjoni
taotlusel ning artiklis 30 sdtestatud
tditevkomitee arvamuse alusel tehnilisi
dokumente, eelkdige suuniseid ja
kédsiraamatuid varjupaigaalaste ihenduse
aktide rakendamise kohta. URO pagulaste
iilemvolinikul peaks ELi suuniste
viljatootamisel olema juhtiv roll, et
tagada suuniste vastavus
rahvusvahelistele standarditele.
Valdkondades, mille kohta on juba
olemas URO pagulaste iilemvoliniku
suunised, tuleks praktilises koostoos
lihtuda nendest, et erinevusi praktikas
viihendada.

Selgitus

URO pagulaste iilemvolinik on juba koostanud arvukalt suuniseid pagulasi késitlevate
oigusaktide eri aspektide ja tavade kohta ning tal on selles valdkonnas ekspertteadmised,
mida tuleks kasutada, et tagadat ELi oigusaktide kooskola rahvusvaheliste standarditega,
ning millest tuleks ldhtuda, et erinevusi praktikas vihendada.
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Muudatusettepanek 27

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 12 — 16ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2 a. Euroopa Parlamendi taotlusel voib
amet koostada aruandeid
varjupaigakiisimusi kdsitleva ELi
oigustiku rahvusvahelise kaitsega seotud
konkreetsete aspektide rakendamise
kohta.

Selgitus

Euroopa Parlamendil on huvi oigusaktide rakendamise vastu, mille viljatéotamises ta on
osalenud.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 16 — 10ige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1 a. Kui liikmesriikidel ei ole voimalik
pakkuda ameti tegevuse jaoks vajalikke
erialateadmisi, voib amet nouandva kogu
erialateadmistele tuginedes astuda
vajalikke samme selliste erialateadmiste
hankimiseks asjaomase valdkonna
ekspertidelt ja organisatsioonidelt.

Selgitus

Ameti tohusaks toimimiseks peab ametil olema vajaduse korral voimalus hankida
erialateadmisi viljastpoolt ELi, eriti siis, kui liilkmesriigid ei suuda aidata.

Muudatusettepanek 29
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Ettepanek votta vastu méarus
Artikkel 28 — 10ige 1 — esimene 10ik

Komisjoni ettepanek

1. Haldusnoukogu valib komisjoni esitatud
nimekirjas olevate kandidaatide hulgast
ameti tegevdirektori ning nimetab ta
ametisse viieks aastaks. Enne ametisse
nimetamist kutsutakse haldusnoukogu
valitud kandidaat esinema Euroopa
Parlamendi piideva(te) komisjoni(de) ees
ning vastama komisjoniliikmete
kiisimustele.

Muudatusettepanek

1. Haldusnoukogu valib kdesolevas artiklis
séitestatud koostoomenetluse kohaselt
ameti tegevdirektori ning nimetab ta
ametisse viieks aastaks. Direktor
nimetatakse ametisse tema isiklike teenete,
varjupaigakiisimustes omandatud
kogemuste ning haldus- ja juhtimisoskuste
pohjal. Koostoomenetlus on jirgmine:

a) pirast avalikku kandideerimiskutset ja
libipaistva valikumenetluse jirel
komisjoni koostatud nimekirja alusel
palutakse kandidaatidel enne ametisse
nimetamist esineda noukogu ja Euroopa
Parlamendi pideva komisjoni ees ning
vastata kiisimustele;

b) Euroopa Parlament ja noukogu
esitavad seejirel oma arvamused
kandidaatide kohta ning teevad teatavaks
oma eelistusjirjekorra;

¢) neid seisukohti arvesse vottes mdidirab
haldusnoukogu direktori ametisse.

Selgitus

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti tegevdirektor vastutab pdritoluriike kdsitlevate
aruannete koostamise eest. Oluline on see, et nimetatud ametikohal tootav isik vastaks
ametialase pddevuse ja soltumatuse korgeimatele standarditele. Parlamendi tugevam
kaasamine ametisse nimetamise menetlusse tagaks suurema demokraatliku aruandekohustuse.
Selline kaasamine ei oleks vastuolus Euroopa Parlamendi rolliga eelarve jirelevalvel, sest
selline menetlus on kasutusele voetud juba iihe teise ELi ameti, Euroopa Liidu Pohioiguste

Ameti puhul.
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Muudatusettepanek 30

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 28 — 1dige 3

Komisjoni ettepanek

3. Haldusnoukogu teatab oma kavatsusest
direktori ametiaega pikendada Euroopa
Parlamendile. Ametiaja pikendamisele
eelneva kuu jooksul véidakse tegevdirektor
kutsuda esinema Euroopa Parlamendi
padeva(te) komisjoni(de) ees ning vastama
komisjoniliikmete kiisimustele.

Muudatusettepanek

3. Haldusnoukogu teatab oma kavatsusest
direktori ametiaega pikendada Euroopa
Parlamendile. Ametiaja pikendamisele
eelneva kuu jooksul kutsutakse
tegevdirektor esinema Euroopa Parlamendi
padeva(te) komisjoni(de) ees ning vastama
komisjoniliitkmete kiisimustele.

Selgitus

Muudatusettepanekuga viiakse kooskolla Euroopa Parlamendi roll direktori ametiaja

pikendamisel ja direktori mddramisel.

Muudatusettepanek 31

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 32 — 16ige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 32

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 40 — 10ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Amet on tthenduse asutus. Ta on
juriidiline isik.

PE 421.403v02-00

Muudatusettepanek

1 a. Kohalikel ametiasutustel on oluline
roll ja teadmised varjupaigapoliitika
valdkonnas ning nad tuleb kaasata
nouandvasse kogusse.

Muudatusettepanek

1. Amet on Ghenduse asutus, mis on
loodud vastavalt finantsmdiruse artiklile
185. Ta on juriidiline isik.
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Selgitus

Artiklisse ameti oigusliku mddratluse ja staatuse kohta tuleks lisada viide finantsmddruse
pohireeglile detsentraliseeritud ametite loomise kohta, mille kohaselt amet rajatakse.

Muudatusettepanek 33

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 42 — 1dige 1

Komisjoni ettepanek

1. Ameti valduses olevate dokumentide
suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 30. mai 2001. aasta méirust (EU)
nr 1049/2001 {iildsuse juurdepédédsu kohta
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
dokumentidele.

Muudatusettepanek

1. Oma tegevuse voimalikult suure
libipaistvuse tagamiseks tootab amet viilja
head haldustavad. Ameti valduses olevate
dokumentide suhtes kohaldatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta
méirust (EU) nr 1049/2001 iildsuse
juurdepédsu kohta Euroopa Parlamendi,
noukogu ja komisjoni dokumentidele.

Selgitus

Komisjoni ettepaneku pohjenduses 13 ja artikli 2 loikes 4 on ette ndiihtud, et amet peaks tditma
oma tilesandeid tingimustes, mis voimaldavad tal toimida teabekeskusena, mida muu hulgas
iseloomustab menetluste ja toomeetodite libipaistvus. On oluline, et amet téotaks ldbipaistval
viisil, tagades asjakohaste dokumentide kittesaadavuse laiemale avalikkusele. Selles osas on
kasulik mudel mddruse, millega asutatakse Euroopa Liidu Pohioiguste Amet, artiklis 17.

Muudatusettepanek 34

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 47 — 10ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Kokkuleppel komisjoniga ja niivord,
kuivord see on vajalik ameti iilesannete
taitmiseks, hdlbustab amet Euroopa Liidu
vélispoliitika raames oma tegevusega
seotud kiisimustes operatiivkoostood
litkkmesriikide ja kolmandate riikide vahel
raames ning voib teha kdesoleva
médrusega reguleeritavates valdkondades

RR\782821ET.doc

Muudatusettepanek

2. Kokkuleppel komisjoniga ning oma
volituste raames ja niivord, kuivord see on
vajalik ameti lilesannete tiitmiseks,
hdlbustab amet Euroopa Liidu
vilispoliitika raames oma tegevusega
seotud kiisimustes operatiivkoostood
litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel
ning voib teha kdesoleva médrusega
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tehnilistes kiisimustes koost66d ka
kolmandate riikide pidevate asutustega
vastavalt tookorrale, mis on nimetatud
asutustega sdlmitud kooskolas
asutamislepingu asjaomaste sétetega.
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reguleeritavates valdkondades tehnilistes
kiisimustes koostddd ka kolmandate riikide
padevate asutustega vastavalt tookorrale,
mis on nimetatud asutustega sdlmitud
kooskolas asutamislepingu asjaomaste
sédtetega.
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SELETUSKIRI

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) loomise eesmérk on pakkuda vajalikku
eksperttuge jarjepideva ja kvaliteetse {ihise Euroopa varjupaigapoliitika elluviimiseks.
Teatavaid edusamme on tehtud liikmesriikidevahelise ajutise koostd6 kaudu, kuid see ei ole
jarjepidev, ei paku jatkuvat tuge ega solidaarsusmehhanismide véljatootamist ja elluviimist,
mida peetakse erilise surve all olevate litkmesriikide toetamisel iilitdhtsaks. Raportoor on
veendunud, et kdnealuse uue tugiameti loomine annab liikmesriikidele lisandvairtust,
eelkoige vastastikuse usalduse suurendamisel ja vastutuse jagamisel.

Vajadus sellise ameti jirele madrati kindlaks 2004. aasta Haagi programmis, milles néhti ette,
et amet tegeleb koigi litkmesriikidevaheliste koostoovormidega, mis seostuvad Euroopa iihise
varjupaigasiisteemiga. Seda kohustust on mitmel korral {ile korratud. 2008. aasta septembris
vottis Euroopa Ulemkogu vastu Euroopa sisseréinde- ja varjupaigapakti, milles lepiti
konkreetselt kokku kavatsuses ,,luua 2009. aastal Euroopa tugibiiroo, mille eesmérk oleks
hdlbustada teabe, analiiiiside ja kogemuste vahetamist liikkmesriikide vahel ning arendada
praktilist koost6dd varjupaigataotluste labivaatamise eest vastutavate asutuste vahel”.

Euroopa Parlament on isegi markinud, et varjupaigakiisimusi késitleva tihenduse digustiku!
rakendamine peab olema jirjepidevam, vihemalt elluviimise kvaliteedi puhul. Sama
péritoluriigi nduete vastuvotmise médrad on liikkmesriikides viga erinevad, mis tekitab
kiisimusi ndude esitajate péritoluriikide teabe kvaliteedi ja tdlgendamise kohta; raskustele
vOib viidata ka nduete jérjekord; monel litkmesriigil, eriti EL1 1dunapiiril, on probleeme suure
arvu inimeste saabumisega teatud aegadel ning kaitsevajadusega inimeste médramine v3ib
olla keeruline; vastuvatutingimuste kvaliteet on kahtlemata erinev, eelkdige suletud keskuste
puhul. Need on vaid moned parlamendi tostatatud teemadest.

Seepérast on parlament toetanud Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti loomist?.
Komisjoni ettepaneku kohta muudatusettepanekute tegemisel on raportoor parlamendi
ndudmisi arvesse votnud. Noudmised hdlmavad lébipaistvuse ja aruandekohustuse nduet?,
iimberasumise toetuse pakkumist ja tuvastatud kaitsevajadustega inimeste vabatahtlikku
riigisisest tileviimist, eksperdirithmade pakkumist erilise surve all olevatele liikmesriikidele,
koolitusi tihtlaselt korge taseme saavutamiseks ning teabe kogumist péritoluriikide kohta.

Raport6or peab komisjoni ettepanekut iildiselt mdistlikuks. Selles on kindlaks maaratud ameti
eesmark, selle konkreetsed praktilise koostodga seotud tilesanded, tugi erilise surve all
olevatele litkmesriikidele, varjupaigatugiriithmad ning teabe kogumine ja avaldamine. Selles
on ka tehnilised osad varjupaigakiisimuste tugiameti struktuuri, rahastamise ja personali kohta
ning iildsétete osa, mis hdlmab suhteid kolmandate riikidega ja teiste tihenduse ametitega
(nditeks Frontex ja FRA) ning rahvusvaheliste asutustega.

Raportdor on seisukohal, et vajalikud eelarvemuudatused Euroopa Pagulasfondis

! Catania, Lambert, Roure, Pirker, Kudrycka.

2 Catania, Lambert, Pirker, Kudrycka.
3 Pirkeri raport.

RR\782821ET.doc 25/34 PE 421.403v02-00

ET



ET

voimaldavad piisavaid rahalisi vahendeid uue ameti jaoks selle loomise algetapis, kasutades
pagulasfondi litkkmesriikidevahelise koost0 jaoks eraldatud rahalisi vahendeid, asendades
seni pigem juhusliku koostd06 stabiilse institutsiooniga, mis on konkreetselt kavandatud
pideva toe pakkumiseks. Rahaliste vahendite limberjaotamine ei mdjuta riiklikku vahendite
jaotust. Samuti tervitab raportddr URO pagulaste iilemvolinikule esitatud ettepaneku erisitet
rahalise toetuse andmise kohta, pidades silmas URO pagulaste iilemvoliniku jaoks
viljapakutud rolli varjupaigakiisimuste tugiametis.

Raport6or esitab vaid mone valdkonna kohta muudatusettepanekud. Esiteks tuleb selgelt
véljendada, et varjupaigakiisimuste tugiameti t66 toimub rahvusvaheliste kaitse- ja
inimoiguste alaste digusaktide ning EL1 digustiku raamistikus. Teiseks tuleb kolmandate
riikidega tehtava koostdo puhul véljendada selgemalt, mida see hdlmab, et tdsta nende riikide
suutlikkust kohelda varjupaigataotlejaid ja pagulasi diglaselt. Samuti on oluline tagada, et
paritoluriigi teave saadaks asjaomaste ekspertteadmistega asutustelt ning et see oleks
labipaistev ja erapooletu. Suurendada voiks ka ekspertidest valitsusviliste organisatsioonide
rolli, viitega haldusndukogule ja vdimalikule panusele eksperdirithmadesse. Kuna Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiamet on ELi amet, on ka Euroopa Parlamendi roll oluline.
Raportdor on teadlik kdnealust teemat kisitlevast kdiimasolevast {ildisest arutelust ja
voimalikust vastuolust Euroopa Parlamendi kui eelarve jarelevalvaja rolliga, siiski usub
raportddr, et parlamendi rolli moningane tugevdamine on vdimalik.

Mis puutub kéesoleva ettepaneku ajakavasse, on parlament teadlik kiire tegutsemise
vajalikkusest, seda ka seepdrast, et varjupaigakiisimuste tugiamet voiks aidata kaasa praegu
labivaadatava Euroopa tihise varjupaigapoliitika muude valdkondade edendamisele.
Raport6or usub, et varajane kokkulepe tohusa ettepaneku kohta on teostatav, mis voimaldaks
varjupaigakiisimuste tugiametil t66d alustada 2010. aasta 15puks.
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EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile

ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti loomise kohta
(KOM(2009)0066 — C6-0071/2009 — 2009/0027(COD))

Arvamuse koostaja: Jutta Haug

LUHISELGITUS

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti loomise vajadust margiti juba 2004. aastal Haagi
programmi raames. 2008. aasta septembris leppis Euroopa Ulemkogu kokku ameti loomise
2009. aastal Euroopa sisserénde- ja varjupaigapakti raames. Euroopa Parlament on korduvalt
avaldanud toetust ameti loomisele.

Kuigi arvamuse koostaja toetab ameti loomise poliitilisi eesmérke, peab ta siiski tdstatama
moningad kiisimused seoses eelarvega.

1. Komisjoni hinnangul vajab amet ajavahemikus 2010-2013 umbes 40,25 miljonit eurot.
Kuna on ette ndhtud, et amet votab iile moned Euroopa Pagulasfondi iilesannetest, tehakse
komisjoni hinnangul praegu Euroopa Pagulasfondi jaoks ettendhtud rahaliste vahendite
timberpaigutuse kaudu kéttesaadavaks umbes 24 miljonit eurot. Ameti muid iilesandeid
rahastatakse praegu 7,3 miljoni euro ulatuses Euroopa randevorgustiku kaudu. Nii on kogu
ajavahemikuks tegelikkuses vajatava uue rahastamise kogusumma 8,86 miljonit eurot, mis ei
tundu tileméérane, kui arvestada, et komisjoni praecgusel hinnangul kasvab kdnealuses
ajavahemikus alamrubriigi 3a iildine varu umbes 176 miljoni euroni. Seega néib, et ettepanek
ithildub kehtiva finantsraamistikuga, vaatamata sellele, et komisjon ei ndinud Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiametit ette 2009. aasta jaanuaris Euroopa Parlamendile esitatud
kehtivas finantsplaneerimise dokumendis.

Arvamuse koostaja tuletaks veel meelde, et detsentraliseeritud ametite loomine tdhendab
voimalust kasutada tegevuse rubriigi assigneeringuid halduskulude katmiseks. Lahendada
tuleks kiisimus seoses ametite teatud kulude rahastamisega rubriigi 5 kaudu. Alamrubriigi 3a
kaudu kittesaadavad piiratud vahendid rddgivad seesuguse toimimise kasuks, sest muidu ei
ole voimalik rahastada muid Euroopa Parlamendi prioriteete. Arvamuse koostaja loodab, et
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reguleerivate ametite alane institutsioonidevaheline t66grupp voimaldab selles valdkonnas
edasist arutelu.

2. Arvamuse koostaja on seisukohal, et komisjoni esitatud mdjuhinnang on sisuliselt
ebakorrektne. Lisaks muudele norkustele nditab komisjoni hinnang, et otsustav kriteerium,
mis viis jarelduseni, et otsus luua detsentraliseeritud amet on parim, oli selle poliitiline
teostatavus. Sellise kriteeriumi seadmine jarelduse aluseks vordub iitlemisega, et ,,parem on
luua amet, sest diguslooja tahab luua ameti”. Poliitilise otsuse tegeva diguslooja poliitilist
otsustusdigust kahjustamata ei ole vastuvdetav, et mojuhinnang toetub sellisele oletusele.
Kuna mojuhinnangut kisitleva institutsioonidevahelise iihise ldhenemisviisi artiklis 5
vididetakse, et mdjuhinnang peab andma tehnilist ja analiiiitilist teavet, mis on poliitilise otsuse
aluseks, mitte ette nigema otsustajate poliitilist tahet, et nende otsust digustada.

See ei ole esimene kord, kui komisjon esitab vasturdékiva mojuhinnangu voi tasuvusanaliiiisi.
Arvamuse koostaja on seisukohal, et Euroopa Parlament peaks kaaluma voimalust, et
tulevikus saadaks komisjon oma mdjuhinnangud/tasuvusanaliiiisid uue ameti loomise kohta
kontrollikotta, et see saaks esitada arvamuse mdjuhinnangute kooskolalisuse kohta sellise
olukorra viltimiseks.

3. Arvamuse koostaja tahaks ka rohutada, et Euroopa Parlamendi poliitilise surve tagajérjel
sisaldab komisjoni ettepanek konkreetset artiklit, milles véidetakse, et kokkulepped ameti
tegutsemistingimuste, antavate ruumide ning ameti halduse ja toGtajate, aga ka nende
perekondade suhtes kohaldatavate eeskirjade kohta ndhakse ette asukohariigi ja ameti vahel
sOlmitava asukohalepinguga. Tuleks rohutada, et asukohaliikmesriik peab ameti ladusaks
toimimiseks pakkuma parimaid vOimalikke tingimusi, mille hulka kuuluvad ka transport ja
véljadpe.

Et viltida lisakulusid seoses peakorterite iileviimisega, nagu on juhtunud muude ametite,
nditeks Euroopa Meresdiduohutuse Ameti puhul, tahaks arvamuse koostaja veenduda, et
Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet alustab oma t66d — kasvoi ajutistes tingimustes —
ainult niisuguses kohas, mis on litkmesriikidega kokku lepitud.

MUUDATUSETTEPANEKUD
Eelarvekomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil lisada
oma raportisse jirgmised muudatusettepanekud:
Muudatusettepanek 1

Oigusloomega seotud resolutsiooni projekt
Loige 2 a (uus)

Oigusloomega seotud resolutsiooni projekt Muudatusettepanek

2 a. on seisukohal, et komisjoni oma
ettepaneku pohjendamiseks esitatud
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Muudatusettepanek 2

Oigusloomega seotud resolutsiooni projekt
Loige 2 b (uus)

Oigusloomega seotud resolutsiooni projekt

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 16

Komisjoni ettepanek

(16) Ameti tdieliku iseseisvuse ja
sOltumatuse tagamiseks peaks sellel olema
oma eelarve, mille peamise tulu moodustab
iihenduse toetus. Uhenduse
eelarvemenetlust tuleks kohaldada
ithenduse toetuse ja voimalike muude
toetuste suhtes, mida makstakse Euroopa
Liidu iildeelarvest.
Raamatupidamisarvestust peaks
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mojuhinnang on tosiselt vastuoluline;
palub komisjonil mojuhinnangu libi
vaadata enne oigusloomemenetluse
lopetamist; kavatseb kontrollida
voimalust, et tulevikus saadetaks
maojuhinnangud uute ametite loomise
kohta kontrollikojale, kes peaks esitama
arvamuse selle kooskolalisuse kohta enne
oigusakti ettepaneku esitamist;

Muudatusettepanek

2 b. rohutab, et 17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelise kokkuleppe
punkti 47 sdtteid kohaldatakse Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti loomise
suhtes; rohutab, et kui oiguslooja otsustab
niisuguse ameti loomise kasuks, alustab
Euroopa Parlament libirdiikimisi teise
eelarvepiideva institutsiooniga, et jouda
selle ameti rahastamise kiisimuses
kooskdlas institutsioonidevahelise
kokkuleppe asjakohaste siitetega aegsasti
kokkuleppele;

Muudatusettepanek

(16) Ameti tdieliku iseseisvuse ja
sOltumatuse tagamiseks peaks sellel olema
oma eelarve, mille peamise tulu moodustab
ithenduse toetus. Ametit rahastatakse
vastavalt eelarvepdidevate institutsioonide
vahelisele kokkuleppele, mis on sdtestatud
17. mai 2006. aasta
institutsioonidevahelises kokkuleppes
eelarvedistsipliini ja usaldusviiirse
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auditeerima Euroopa Kontrollikoda. finantsjuhtimise kohta'. Uhenduse
eelarvemenetlust tuleks kohaldada
ithenduse toetuse ja voimalike muude
toetuste suhtes, mida makstakse Euroopa
Liidu tildeelarvest.
Raamatupidamisarvestust peaks
auditeerima Euroopa Kontrollikoda.

'ELT C 139, 14.6.2006, Ik 1.

Selgitus

Viide vajadusele seoses ameti rahastamisega kahe eelarvepddeva institutsiooni vahelise
kokkuleppe solmimiseks, mis on ette ndhtud institutsioonidevahelise kokkuleppega, tuleks
lisada eelarvekiisimusi kdsitlevasse pohjendusse.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu mairus
Pohjendus 18 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(18 a) Ameti suhtes tuleks kohaldada
noukogu 25. juuni 2002. aasta mddrust
(EU, Euratom) nr 1605/2002, mis kisitleb
Euroopa iihenduste iildeelarve suhtes
kohaldatavat finantsmddrust!
(finantsmdiirus), ja eriti selle artiklit 185.

IEUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
Selgitus
Amet on loodud Euroopa Liidu detsentraliseeritud ametina ning seda rahastatakse vastavalt

institutsioonidevahelisele kokkuleppele. See peaks kajastuma otsuses viidatud oiguslikes
alustes.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 40 — 10ige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
1. Amet on iihenduse asutus. Ta on 1. Amet on iihenduse asutus, mis on
juriidiline isik. loodud kooskolas finantsmididiruse
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artikliga 185. Ta on juriidiline isik.

Selgitus

Artiklisse ameti oigusliku mddratluse ja staatuse kohta tuleks lisada viide finantsmddruse
pohireeglile detsentraliseeritud ametite loomise kohta, mille kohaselt amet rajatakse.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu méarus
Artikkel 51 — esimene 16ik

Komisjoni ettepanek

Amet alustab tegevust hiljemalt iiks aasta
pérast kdesoleva médruse joustumist.

Muudatusettepanek

Amet alustab tegevust hiljemalt iiks aasta
pérast kdesoleva médruse joustumist,
eeldusel, et liikmesriigid on ameti
asukoha kokku leppinud piisava
ajavaruga, et peamine infrastruktuur
oleks selles asukohas kasutusvalmis.

Selgitus

Konealuse tiienduse eesmdrk on dra hoida olukordi (nagu EMSA puhul), kus amet asutatakse
esialgselt teises kohas kui selle loplik asukoht ning hiljem tekivad seoses iileviimisega

mdrkimisvddrsed lisakulud.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu mairus
Artikkel 45 — 10ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Hiljemalt kolm aastat pérast artiklis 51
satestatud kuupéeva tellib amet oma
tegevuse tulemuste soltumatu
vilishindamise vastavalt volitustele, mille
talle on andnud haldusndéukogu
kokkuleppel komisjoniga. Hinnatakse
ameti tegevuse moju varjupaigakiisimustes
tehtavale praktilise koostoole ning Euroopa
ithisele varjupaigasiisteemile. Eelkdige
kaalutakse vajadust muuta voi laiendada
ameti iilesandeid, sealhulgas ka iilesannete
sellise muutmise voi laiendamise
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Muudatusettepanek

1. Hiljemalt kolm aastat pérast artiklis 51
satestatud kuupéeva tellib amet oma
tegevuse tulemuste soltumatu
vilishindamise vastavalt volitustele, mille
talle on andnud haldusndukogu
kokkuleppel komisjoniga. Hinnatakse
ameti tegevuse moju varjupaigakiisimustes
tehtavale praktilise koostoole ning Euroopa
ithisele varjupaigasiisteemile. Eelkoige
kaalutakse vajadust muuta voi laiendada
ameti lilesandeid voi lopetada selle
tegevus, kui ameti roll ithise
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finantstagajirgi. Samuti antakse hinnang varjupaigapoliitika teostamisel on

selle kohta, kas ameti haldusstruktuur on muutunud iileliigseks, sealhulgas ka

sobiv ameti lilesannete tditmiseks. selliste tegevuste finantstagajirgi. Samuti
Hindamisel voetakse arvesse nii tihenduse antakse hinnang selle kohta, kas ameti

kui ka riikliku tasandi sidusriihmade haldusstruktuur on sobiv ameti iilesannete
seisukohti. taitmiseks. Hindamisel voetakse arvesse nii

thenduse kui ka riikliku tasandi
sidusrithmade seisukohti.

Selgitus
Kaaluda tuleks ka voimalust ameti sulgemiseks, nagu kdigi teiste ametite puhulgi.
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