
RR\782823NL.doc PE 423.653v03-00

NL NL

EUROPEES PARLEMENT
2004













2009

Zittingsdocument

A6-0280/2009

29.4.2009

***I
VERSLAG
over het voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de Raad 
tot wijziging van Beschikking nr. 573/2007/EG tot instelling van het Europees 
Vluchtelingenfonds voor de periode 2008-2013 wat de intrekking van de 
financiering van sommige communautaire acties en de wijziging van de 
maximumgrens voor de financiering ervan betreft
(COM(2009)0067 – C6-0070/2009 – 2009/0026(COD))

Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken

Rapporteur: Bárbara Dührkop Dührkop



PE 423.653v03-00 2/10 RR\782823NL.doc

NL

PR_COD_1app

Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**I Samenwerkingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

**II Samenwerkingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

*** Instemming
Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de 
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7 
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen

***I Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen

***II Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping 
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

***III Medebeslissingsprocedure (derde lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring 
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie 
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief 
aangegeven. Bij wijzigingsbesluiten worden in amendementen van het 
Parlement op een niet door de Commissie gewijzigde bepaling de uit het 
basisbesluit overgenomen tekstdelen in vet gemarkeerd. Een eventuele 
schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven: [...]. 
De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de technische diensten 
en betreft passages in de wetstekst waarvoor een correctie wordt voorgesteld 
(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke 
correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische 
diensten.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de Raad tot 
wijziging van Beschikking nr. 573/2007/EG tot instelling van het Europees 
Vluchtelingenfonds voor de periode 2008-2013 wat de intrekking van de financiering 
van sommige communautaire acties en de wijziging van de maximumgrens voor de 
financiering ervan betreft
(COM(2009)0067 – C6-0070/2009 – 2009/0026(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2009)0067),

– gelet op artikel 251, lid 2 en artikel 63, lid 2, onder b) van het EG-Verdrag, op grond 
waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C6-0070/2009),

– gelet op Artikel 51 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken 
en het advies van de Begrotingscommissie (A6-0280/2009),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende 
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie.
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TOELICHTING

Het doel van het onderhavige voorstel is de beschikking tot instelling van het Europees 
Vluchtelingenfonds (EVF) voor de periode 2008-20131 te wijzigen, rekening houdend met de 
oprichting en inwerkingstelling van het Europees ondersteuningsbureau voor asielzaken, dat 
sommige activiteiten die tot dusver door het EVF werden gefinancierd in zijn takenpakket zal 
hebben: "het bevorderen van communautaire samenwerking bij de toepassing van 
communautaire wetgeving en goede praktijken, inclusief vertaling en vertolking ten behoeve 
van deze samenwerking"2 en "het ondersteunen van de ontwikkeling en toepassing door de 
lidstaten van gemeenschappelijke statistische hulpmiddelen, methoden en indicatoren voor 
het meten van beleidsontwikkelingen op asielgebied"3.

Rekening houdend met de noodzaak om de praktische samenwerking in verband met het 
Gemeenschappelijk Europees Asielstelsel te verbeteren, is het idee van de oprichting van een 
voor de ondersteuning en coördinatie van die activiteiten bedoelde structuur bij meerdere 
gelegenheden en op diverse fora geopperd: Conclusies van het voorzitterschap van de 
Europese Raad in Brussel (4-5 november 2004),4 Mededeling van de Commissie 
"Asielbeleidsplan – Een geïntegreerde aanpak van bescherming in de hele EU"5 uit 2008, het 
Europees pact inzake immigratie en asiel van 24 september 2008.6 Ook het Europees 
Parlement heeft zijn steun uitgesproken voor dit initiatief,7 dat een aantal van de 
tekortkomingen van het systeem zou kunnen verhelpen. 

Zoals hoger vermeld, zal het Europees ondersteuningsbureau voor asielzaken belast worden 
met een reeks taken die momenteel tot de communautaire acties onder het EVF behoren. 
Bijgevolg moet het EVF worden gewijzigd. Zoals de Commissie in de toelichting bij het 
voorstel heeft vermeld, wordt derhalve, gelet op de inperking van de werkingssfeer van de 
communautaire acties, het in artikel 4, lid 1 van de EVF-beschikking bedoelde maximum van 
10 % van de voor het Fonds beschikbare middelen dat voor de financiering van 
communautaire acties kan worden gebruikt, tot 4 % verlaagd. Ook het totaalbedrag van de 
financiële middelen voor de tenuitvoerlegging van de EVF-beschikking is verlaagd om 
middelen vrij te maken voor de financiering van het bureau. Het in artikel 12, lid 1 van de 
EVF-beschikking vermelde bedrag van 628 miljoen euro zal bijgevolg worden verlaagd tot 

1 Beschikking nr. 573/2007/EG tot instelling van het Europees Vluchtelingenfonds voor de periode 2008-2013 
als onderdeel van het algemeen programma “Solidariteit en beheer van de migratiestromen” en tot intrekking van 
Beschikking 2004/904/EG van de Raad, PB L 144 van 6.6.2007, blz.1.
2 Artikel 4, lid 2, onder a) van Beschikking 573/2007/EG.
3 Artikel 4, lid 2, onder f) van Beschikking 573/2007/EG.
4 14292/1/04, blz. 18.
5 Mededeling van de Commissie aan het EP, de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s: Asielbeleidsplan, een geïntegreerde aanpak van bescherming in de hele EU - 
COM(2008)0360.
6 13440/08, blz. 11.
7 Verslag Catania over de toekomst van het gemeenschappelijk Europees asielstelsel, P6_TA-PROV(2009)0087, 
paragraaf 23; Verslag Lambert over de evaluatie van het Dublin-systeem, P6_TA-PROV(2008)0385, paragraaf 
3; Verslag Pirker over praktische samenwerking, kwaliteit van de besluitvorming in het kader van het 
gemeenschappelijk Europees asielstelsel, P6_TA(2007)0286, paragraaf 15; Verslag Kudrycka –
Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement over het voorstel voor een beschikking van het Europees 
Parlement en de Raad tot instelling van het Europees Vluchtelingenfonds voor de periode 2008-2013 als 
onderdeel van het algemeen programma ‘Solidariteit en beheer van de migratiestromen’, P6_TA(2006)0581, 
paragraaf 9.
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614 miljoen euro (in dit nieuwe bedrag zijn de door de begrotingsautoriteit in de begroting 
2009 goedgekeurde verhoging met 10 miljoen euro en de vermindering met 24 miljoen euro 
voor de inperking van de omvang van de communautaire acties begrepen).

Uw rapporteur steunt dit standpunt dat er ook op gericht is een zinvolle en rationele 
toewijzing van begrotingsmiddelen en een optimale financiering van praktische 
samenwerking op het vlak van asiel te verzekeren.
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23.4.2009
ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken

inzake het voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de Raad tot 
wijziging van Beschikking nr. 573/2007/EG tot instelling van het Europees 
Vluchtelingenfonds voor de periode 2008-2013 wat de intrekking van de financiering van 
sommige communautaire acties en de wijziging van de maximumgrens voor de financiering 
ervan betreft
(COM(2009)0067 – C6-0070/2009 – 2009/0026(COD))

Rapporteur: Simon Busuttil

BEKNOPTE MOTIVERING

Het voorstel in kwestie beoogt de wijziging van de beschikking tot instelling van het 
Europees Vluchtelingenfonds (EVF) voor de periode 2008-20131, gelet op de oprichting van 
het Europees Ondersteuningsbureau voor asielzaken, dat zich zal gaan bezighouden met een 
aantal activiteiten die tot dusver werden gefinancierd uit het EVF. 

Aangezien er voortaan minder communautaire acties uit het EVF gefinancierd zullen worden, 
stelt de Commissie voor om de financiering van die acties niet langer te begrenzen op 10%, 
maar op 4% van de voor het EVF beschikbare middelen. 

Het effect van deze verlaging van de totale financiële middelen van het EVF komt neer op een 
verlaging van 628 miljoen euro, het oorspronkelijk voorziene bedrag, naar 614 miljoen euro, 
ofwel een vermindering met 24 miljoen euro als de verhoging van 10 miljoen euro, waartoe 
de begrotingsautoriteit in de begroting 2009 heeft besloten, wordt meegerekend. 

Het bedrag van 24 miljoen euro dat beschikbaar komt door deze wijziging van de EVF-
beschikking zal, als het aan de Commissie ligt, worden gebruikt voor de financiering van een 
deel van de activiteiten van het ondersteuningsbureau en ter aanvulling van de middelen die 
aan dit bureau zullen worden toegewezen. Hoewel hiervan ook melding wordt gemaakt in de 
financiële verklaring bij de ontwerpverordening inzake de oprichting van het 
ondersteuningsbureau, heeft de Commissie dit nog niet meegenomen in de financiële 
programmering. De rapporteur verwacht dat de financiële programmering reeds bij het 
voorontwerp van begroting een volledig beeld zal geven van de aanpassingen als gevolg van 

1 Beschikking nr. 573/2007/EG tot instelling van het Europees Vluchtelingenfonds voor de periode 2008-2013 
als onderdeel van het algemeen programma Solidariteit en beheer van de migratiestromen en tot intrekking van 
Beschikking 2004/904/EG van de Raad (PB L 144 van 6.6.2007, blz. 1).
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dit voorstel en de aanpassing in verband met de oprichting van het ondersteuningsbureau. 

Tegen deze achtergrond is de rapporteur, die het eens is met de oprichting van het 
ondersteuningsbureau, van mening dat het voorstel geen nadelige financiële gevolgen heeft 
(wat de financiële programmering betreft lijkt het neutraal te zijn, aangezien de beschikbaar 
komende middelen gebruikt zullen worden in een ander onderdeel onder Rubriek 3 A), en 
beveelt de Begrotingscommissie dan ook aan een positief advies uit te brengen.

CONCLUSIE

Gelet op het voorgaande deelt de Begrotingscommissie de Commissie burgerlijke vrijheden, 
justitie en binnenlandse zaken mee dat zij vanuit begrotingsoogpunt geen bezwaren ziet tegen 
de goedkeuring van het voorstel voor een beschikking van het Europees Parlement en de Raad 
tot wijziging van Beschikking nr. 573/2007/EG tot instelling van het Europees 
Vluchtelingenfonds voor de periode 2008-2013.



RR\782823NL.doc 9/10 PE 423.653v03-00

NL

PROCEDURE

Titel Europees Vluchtelingenfonds voor de periode 2008-2013 (wijziging 
van beschikking 573/2007/EG)

Document- en procedurenummers COM(2009)0067 – C6-0070/2009 – 2009/0026(COD)

Commissie ten principale LIBE

Advies uitgebracht door
       Datum bekendmaking

BUDG
9.3.2009

Rapporteur voor advies
       Datum benoeming

Simon Busuttil
11.3.2009

Behandeling in de commissie 22.4.2009

Datum goedkeuring 22.4.2009

Uitslag eindstemming +:
–:
0:

36
0
0

Bij de eindstemming aanwezige leden Reimer Böge, Costas Botopoulos, Paulo Casaca, Vasilica Viorica 
Dăncilă, Brigitte Douay, Göran Färm, Szabolcs Fazakas, Vicente 
Miguel Garcés Ramón, Salvador Garriga Polledo, Ingeborg Gräßle, 
Nathalie Griesbeck, Catherine Guy-Quint, Jutta Haug, Ville Itälä, Anne 
E. Jensen, Alain Lamassoure, Janusz Lewandowski, Liene Liepiņa, 
Vladimír Maňka, Mario Mauro, Jan Mulder, Gianni Pittella, Margaritis 
Schinas, Esko Seppänen, László Surján, Gary Titley, Helga Trüpel

Bij de eindstemming aanwezige vaste 
plaatsvervanger(s)

Michael Gahler, Marusya Ivanova Lyubcheva, José Javier Pomés Ruiz, 
Paul Rübig, Peter Šťastný

Bij de eindstemming aanwezige 
plaatsvervanger(s) (art. 178, lid 2)

Erna Hennicot-Schoepges, Astrid Lulling, Manolis Mavrommatis, Jean 
Spautz



PE 423.653v03-00 10/10 RR\782823NL.doc

NL

PROCEDURE

Titel Europees Vluchtelingenfonds voor de periode 2008-2013 (wijziging 
van beschikking 573/2007/EG)

Document- en procedurenummers COM(2009)0067 – C6-0070/2009 – 2009/0026(COD)

Datum indiening bij EP 18.2.2009

Commissie ten principale
       Datum bekendmaking

LIBE
9.3.2009

Medeadviserende commissie(s)
       Datum bekendmaking

BUDG
9.3.2009

Rapporteur(s)
       Datum benoeming

Bárbara Dührkop 
Dührkop
5.3.2009

Behandeling in de commissie 16.3.2009 16.4.2009 27.4.2009

Datum goedkeuring 27.4.2009

Uitslag eindstemming +:
–:
0:

31
0
0

Bij de eindstemming aanwezige leden Emine Bozkurt, Mihael Brejc, Michael Cashman, Carlos Coelho, 
Panayiotis Demetriou, Gérard Deprez, Bárbara Dührkop Dührkop, 
Claudio Fava, Armando França, Kinga Gál, Roland Gewalt, Jeanine 
Hennis-Plasschaert, Roselyne Lefrançois, Claude Moraes, Vladimir 
Urutchev

Bij de eindstemming aanwezige vaste 
plaatsvervanger(s)

Simon Busuttil, Elisabetta Gardini, Sophia in ‘t Veld, Sylvia-Yvonne 
Kaufmann, Jean Lambert, Antonio Masip Hidalgo, Nicolae Vlad Popa

Bij de eindstemming aanwezige 
plaatsvervanger(s) (art. 178, lid 2)

Margrete Auken, Mariela Velichkova Baeva, Carmen Fraga Estévez, 
Anne E. Jensen, Helmuth Markov, Manolis Mavrommatis, Alexandru 
Nazare, Willem Schuth, Gabriele Zimmer

Datum indiening 29.4.2009


