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Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
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Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt
***  Instemming
Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen
***|  Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
***||  Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van het gemeenschappelijk standpunt
Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt
***|1l  Medebeslissingsprocedure (derde lezing)
Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief
aangegeven. Bij wijzigingsbesluiten worden in amendementen van het
Parlement op een niet door de Commissie gewijzigde bepaling de uit het
basisbesluit overgenomen tekstdelen in vet gemarkeerd. Een eventuele
schrapping van dergelijke tekstdelen wordt als volgt aangegeven : [...].

De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de technische diensten
en betreft passages in de wetstekst waarvoor een correctie wordt voorgesteld
(bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen in een taalversie). Dergelijke
correcties moeten worden goedgekeurd door de betrokken technische
diensten.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad tot instelling
van een Europese microfinancieringsfaciliteit voor werkgelegenheid en sociale insluiting
(Progress-microfinancieringsfaciliteit)

(COM(2009)0333 — C7-0053/2009 — 2009/0096(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2009)0333) en het gewijzigd voorstel (COM(2009)0340),

gelet op artikel 251, lid 2, en artikel 159, derde alinea, van het EG-Verdrag, op grond
waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C7-0053/2009),

gelet op artikel 55 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken en de adviezen van
de Begrotingscommissie en de Commissie economische en monetaire zaken
(A7-0050/2009),

hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en
de Commissie.

Amendement 1

Voorstel voor een besluit

Titel
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Voorstel voor een besluit van het Europees Voorstel voor een besluit van het Europees
Parlement en de Raad tot instelling van een Parlement en de Raad tot instelling van een
Europese microfinancieringsfaciliteit voor Europese microfinancieringsfaciliteit voor
werkgelegenheid en sociale insluiting werkgelegenheid en sociale insluiting

(Progress-microfinancieringsfaciliteit)

Amendement 2

RR\795719NL.doc 5/39 PE427.993v02-00

NL



NL

Voorstel voor een besluit
Overweging 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 3

Voorstel voor een besluit
Overweging 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(1 bis) In de mededeling van de
Commissie van 24 mei 2006 met als titel
""Bevordering van waardig werk voor
iedereen - De EU-bijdrage aan de
uitvoering van de agenda voor waardig
werk in de wereld" (COM(2006)0249)
werd de betekenis van waardig werk voor
iedereen duidelijk uiteengezet, en dit werd
nog eens bevestigd in de resolutie van het
Europees Parlement van 23 mei 2007/
over bevordering van waardig werk voor
iedereen.

I'PB C 102 E van 24.4.2008, blz. 321.

Amendement

(1 ter) In de slotverklaring van de staats-
en regeringshoofden op de G-20-
Topconferentie in Pittsburgh op 24 en 25
september 2009, werd verbetering
toegezegd van de toegang tot financiéle
dienstverlening aan de armen,
bijvoorbeeld door middel van
microkredieten. Een internationale groep
van deskundigen voor financiéle
insluiting gaat een onderzoek instellen
naar ervaringen die zijn opgedaan bij
innovatieve aanpak van financiéle
dienstverlening aan armen, efficiénte
regelgeving en doeltreffend beleid en zal
normen uitwerken voor toegang tot
financiering, voor financiéle
vaardigheden en voor
consumentenbescherming.

RR\795719NL.doc



Amendement 4

Voorstel voor een besluit
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

(3) De lopende communautaire en
nationale inspanningen moeten worden
opgevoerd om het microkredietaanbod
binnen een redelijke termijn voldoende te
doen stijgen teneinde te voldoen aan de
grote vraag van degenen die dat in deze
crisisperiode het meeste nodig hebben,
namelijk werklozen of kwetsbare personen,
met inbegrip van jongeren, die een micro-
onderneming willen beginnen of
uitbreiden, of zich als zelfstandige wensen
te vestigen maar geen toegang hebben tot
krediet.

Amendement 5

Voorstel voor een besluit
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(3) De lopende communautaire en
nationale inspanningen moeten worden
opgevoerd om het microkredietaanbod en
de toegankelijkheid van microkredieten
binnen een redelijke termijn voldoende te
doen stijgen teneinde te voldoen aan de
grote vraag van degenen die dat in deze
crisisperiode het meeste nodig hebben en
moeilijk toegang krijgen tot de
traditionele kredietverstrekking, namelijk
werklozen of kansarme personen, die een
micro-onderneming willen beginnen of
uitbreiden, of zich als zelfstandige wensen
te vestigen maar geen toegang hebben tot
krediet. Gelijke kansen voor vrouwen en
mannen moet actief worden bevorderd
waar het de toegang tot
microkredietfaciliteiten betreft.

Amendement

(3 bis) Een stijgend aantal microkredieten
die binnen de Europese Unie aan
kansarmen worden verstrekt, gaan uit van
niet-commerciéle instellingen voor
microfinanciering en maatschappelijk
geéngageerde banken. Dergelijke
aanbieders hebben dan ook extra steun
nodig om aan de bestaande vraag te
voldoen en kunnen een aanvullende rol
spelen naast de commerciéle banken (met
inbegrip van codperatieve financiéle
instellingen die onder democratisch
toezicht staan). Uitbreiding van de steun
voor microkredieten voor kansarmen, die
geen toegang tot kredietverstrekking
hebben, mag niet beschouwd worden als
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verlichting voor de kwalen van de
financiéle markt, waarvoor een andere
oplossing moet worden gevonden. De
oprichting van nieuwe ondernemingen
door de feitelijke ontvangers van de
microkredieten dient door tijdelijke
financiéle en sociaal-economische
maatregelen van centrale, regionale en
plaatselijke overheden te worden
gestimuleerd.

Amendement 6

Voorstel voor een besluit
Overweging 3 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 ter) In de Europese Unie zijn de
verstrekkers van microkredieten vaak
commerciéle banken, die belangrijke
partners zouden moeten worden in de
gefinancierde projecten, zodat het
vertrouwen in de kredietmarkt kan
worden hersteld; zij richten zich
hoofdzakelijk op klanten zonder
kredietwaardigheid.

Motivering

In veel lidstaten worden leningen voor micro-ondernemingen en nieuwe ondernemingen
verstrekt door commerciéle banken. Het grote risico dat microkrediet in de huidige
liquiditeitscrisis betekent, maakt banken nog voorzichtiger in hun optreden, wat tot uiting komt
in beperking van de kredietverstrekking en het tot stilstand komen van de sector. Door de banken
bij het project te betrekken kan de kredietverstrekking weer op gang komen en het vertrouwen
worden hersteld.

Amendement 7

Voorstel voor een besluit
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(4) In de mededeling van de Commissie (4) In de mededeling van de Commissie
"Een gezamenlijk engagement voor de "Een gezamenlijk engagement voor de
werkgelegenheid" werd de noodzaak werkgelegenheid" werd de noodzaak
onderstreept werklozen nieuwe kansen te onderstreept werklozen nieuwe kansen te
PE427.993v02-00 8/39 RR\795719NL.doc



bieden en de weg naar het
ondernemerschap te effenen voor Europa's
meest kansarme groepen, waaronder
jongeren. Naast bestaande instrumenten
zijn specifieke maatregelen nodig die de
activiteiten van de Europese
Investeringsbank en het Europees
Investeringsfonds en andere internationale
financiéle instellingen kunnen versterken
zonder afbreuk te doen aan de activiteiten
van de lidstaten. Daarom heeft de
Commissie een voorstel voor een nieuwe
EU-microfinancieringsfaciliteit
aangekondigd teneinde het
microkredietaanbod voor bijzondere
risicogroepen te verruimen en de
ontwikkeling van ondernemerschap, de
sociale economie en micro-ondernemingen
verder te steunen.

bieden en de weg naar het
ondernemerschap te effenen voor Europa’'s
meest kansarme groepen die moeilijk
toegang kunnen Kkrijgen tot de traditionele
financiéle diensten. Naast bestaande
instrumenten zijn specifieke maatregelen
nodig die de activiteiten van de Europese
Investeringsbank en het Europees
Investeringsfonds en andere internationale
financiéle instellingen kunnen versterken
zonder afbreuk te doen aan de activiteiten
van de lidstaten. Daarom heeft de
Commissie een voorstel voor een nieuwe
EU-microfinancieringsfaciliteit
aangekondigd teneinde het
microkredietaanbod voor bijzondere
risicogroepen te verruimen en de
ontwikkeling van ondernemerschap, de
sociale economie en micro-ondernemingen
verder te steunen. Wil de
microkredietfaciliteit effectief zijn, dienen
de lidstaten een nationaal mechanisme in
te stellen voor de cobrdinatie en evaluatie
van en het toezicht op alle uitgevoerde
acties op nationaal niveau.

Amendement 8

Voorstel voor een besluit
Overweging 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 bis) Naast de problematische toegang
tot krediet, vormen sociale uitsluiting en
onzekerheid de voornaamste obstakels
voor het opzetten en ontwikkelen van
micro-ondernemingen. De instelling van
een Europese microfinancieringsfaciliteit
moet de structuren van de sociale
economie helpen onderbouwen ter
ondersteuning en begeleiding van mensen
die de trein van de maatschappelijke
herintegratie hebben gemist, en om hen te
helpen de minimale vaardigheden te
ontwikkelen die nodig zijn om zich in een
duurzaam ondernemingsproject te
begeven.

PE427.993v02-00
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Amendement 9

Voorstel voor een besluit
Overweging 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5 bis) Teneinde de feitelijke ontvangers
van het microkrediet te helpen, dienen
openbare en particuliere instellingen in de
lidstaten, zoals maatschappelijke
organisaties die zich richten op de in
artikel 2 bedoelde doelgroepen en
democratisch gecontroleerde codperatieve
financiéle instellingen, worden
geraadpleegd bij de toekenning van
microkredieten aan degenen die daarvoor
in aanmerking komen.

Amendement 10

Voorstel voor een besluit
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(6) De uit de faciliteit gefinancierde acties (6) De uit de faciliteit gefinancierde acties
moeten coherent en verenigbaar zijn met moeten coherent en verenigbaar zijn met
de andere communautaire de andere communautaire
beleidsonderdelen en in overeenstemming beleidsonderdelen en in overeenstemming
zijn met het Verdrag en met alle krachtens zijn met het Verdrag en met alle krachtens
het Verdrag vastgestelde besluiten. De het Verdrag vastgestelde besluiten. De
activiteiten van de faciliteit moeten een activiteiten van de faciliteit moeten een
aanvulling vormen op andere door de aanvulling vormen op andere door de
Gemeenschap gefinancierde acties, met Gemeenschap gefinancierde acties, met
name de financiéle instrumenten van het name de financiéle instrumenten van het
KCI, Jasmine en het Europees Sociaal KCI, Jasmine, het ELFPO, het EFRO en
Fonds. het Europees Sociaal Fonds.
PE427.993v02-00 10/39 RR\795719NL.doc

NL



Amendement 11

Voorstel voor een besluit
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 12

Voorstel voor een besluit
Overweging 6 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

(6 bis) De met behulp van deze faciliteit
gefinancierde maatregelen moeten
voldoen aan de aanbevelingen van de IAO
betreffende microkrediet en worden
aangevuld met controle- en
opleidingsprogramma'’s, zodat de kansen
voor het oprichten van levensvatbare en
concurrerende micro-ondernemingen
worden geoptimaliseerd. Tevens dient
microfinanciering te worden ondersteund
door het aanbieden van aangepaste
bankproducten en -diensten.

Amendement

(6 ter) Om gedaan te krijgen dat de
faciliteit uiteindelijk optimale resultaten
oplevert, moeten de lidstaten en de
Europese Gemeenschap gezamenlijke
acties ondernemen op het gebied van
implementatie, effectbeoordeling en
toezicht, door daartoe nationale financiéle
instrumenten en nationale
werkgelegenheidsstrategieén in te zetten.

Motivering

Uit recent onderzoek naar het effect van microfinancieringsprojecten is komen vast te staan, dat
een van de voornaamste bezwaren die daaraan zijn verbonden het ontbreken van relevante
informatie is en het feit dat de inzet van nationale regeringen moeilijk te vergelijken is. Door
nadrukkelijk op de beoogde engagementsverplichting te attenderen, kan het risico op
asymmetrische informatievoorziening en verlies van gegevens worden teruggedrongen, en kan
het effect van nieuw op te zetten projecten op dit gebied in de toekomst beter worden beoordeeld.
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Amendement 13

Voorstel voor een besluit
Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 14

Voorstel voor een besluit
Overweging 7 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 15

Voorstel voor een besluit
Artikel 1-1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Er wordt een Europese
microfinancieringsfaciliteit voor
werkgelegenheid en sociale insluiting, de
Progress-microfinancieringsfaciliteit
genaamd (hierna: "de faciliteit™), ingesteld.

Amendement 16

PE427.993v02-00
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Amendement

(7 bis) Om de doeltreffendheid van deze
faciliteit te vergroten, moet zij worden
gecoordineerd en uitgevoerd in
samenhang met de bestaande Europese en
nationale financiéle instrumenten, met
adequate sociale bijstandsmaatregelen en
met de bestaande regionale en lokale
programma's. Eventuele juridische en
reglementaire belemmeringen voor de
ontwikkeling van microkrediet moeten
worden opgeheven.

Amendement

(7 ter) Bestaande programma's mogen
niet in het gedrang worden gebracht door
de financiering van nieuwe activiteiten;

Amendement

Er wordt een Europese
microfinancieringsfaciliteit voor
werkgelegenheid en sociale insluiting, de
Europese microfinancieringsfaciliteit
genaamd (hierna: "de faciliteit"), ingesteld.

RR\795719NL.doc



Voorstel voor een besluit
Artikel 2, inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De faciliteit verschaft communautaire
middelen om de toegang tot
microkredieten te verbeteren voor:

Amendement

1. De faciliteit verschaft communautaire
middelen om microkredieten beter
toegankelijk en beschikbaar te maken
VOoor:

Motivering

De faciliteit moet toegankelijk en tegelijkertijd beschikbaar zijn voor de gebruikers van het

programma.

Amendement 17

Voorstel voor een besluit
Artikel 2 —lid 1 —lettersaen b

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) personen die hun baan verloren hebben
of dreigen te verliezen en hun eigen
micro-onderneming wensen op te richten
of zich als zelfstandige wensen te
vestigen;

b) kansarme personen, met inbegrip van
jongeren, die hun eigen micro-

onderneming wensen op te richten of uit te

breiden, of zich als zelfstandige wensen te
vestigen;

Amendement 18

Voorstel voor een besluit
Artikel 2 letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

c) micro-ondernemingen in de sociale
economie die personen in dienst hebben
die hun baan verloren hebben of die
kansarme personen, met inbegrip van
jongeren, in dienst hebben.

RR\795719NL.doc

13/39

Amendement

a) personen die hun baan dreigen te
verliezen of problemen hebben met het
vinden van werk of bij herintreding en
kansarme personen, die met sociale
uitsluiting worden bedreigd en moeilijk
toegang krijgen tot de traditionele
kredietmarkt en die hun eigen micro-
onderneming wensen op te richten of uit te
breiden, of zich als zelfstandige wensen te
vestigen;

Amendement

b) micro-ondernemingen in de sociale
economie en micro-ondernemingen die
kansarme personen in dienst hebben of
personen die hun baan verloren hebben of
personen die met sociale uitsluiting
worden bedreigd of geen toegang hebben
tot de traditionele kredietmarkten.

PE427.993v02-00
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Amendement 19

Voorstel voor een besluit
Artikel 2 - lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De faciliteit verstrekt
communautaire middelen voor de toegang
tot microkredieten, waarbij het bieden van
gelijke kansen voor vrouwen en mannen
actief wordt bevorderd.

Motivering

Het is van belang dat ook vrouwen in staat worden gesteld adequaat gebruik te maken van
microkredieten, aangezien zij zwaarder worden gediscrimineerd en bijzonder kwetsbaar zijn
doordat zij het niet alleen moeilijk hebben om tot de arbeidsmarkt door te dringen en hun baan
te houden, maar ook om toegang te krijgen tot de traditionele kredietmarkt.

Amendement 20

Voorstel voor een besluit

Artikel 3-1id 1
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
1. De financiéle bijdrage uit de EU- 1. De financiéle bijdrage uit de EU-
begroting voor de faciliteit voor de periode begroting voor de faciliteit voor de periode
van 1 januari 2010 tot en met 31 december van 1 januari 2010 tot en met 31 december
2013 bedraagt 100 miljoen euro. 2013 bedraagt 150 miljoen euro.

Amendement 21

Voorstel voor een besluit
Artikel 3 - lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Voor de faciliteit zal een
afzonderlijk begrotingsonderdeel in het
leven worden geroepen.
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Amendement 22

Voorstel voor een besluit
Artikel 3-1id 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De jaarlijkse kredieten worden binnen
de limieten van het financiéle kader door
de begrotingsautoriteit goedgekeurd.

Amendement 23

Voorstel voor een besluit
Artikel 3-1id 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De totale begroting voor in artikel 4, lid
1, onder d), bedoelde steunmaatregelen
bedraagt maximaal 1% van de begroting
van de faciliteit zoals vastgesteld in lid 1.

Amendement 24

Voorstel voor een besluit
Artikel 4 —1id 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De faciliteit staat open voor in de
lidstaten gevestigde openbare en
particuliere instanties die microfinanciering
verstrekken aan personen en micro-
ondernemingen in de lidstaten.

RR\795719NL.doc 15/39

Amendement

2. De jaarlijkse kredieten worden
vastgelegd tijdens de jaarlijkse
begrotingsprocedure, indien nodig door
toepassing van punt 37 van het
Interinstitutioneel Akkoord van

17 mei 2006 tussen het Europees
Parlement, de Raad en de Europese
Commissie over de begrotingsdiscipline
en een goed financieel beheer? (het 11A),
of met behulp van andere middelen die in
het 11A voorzien zijn.

T'PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.

Amendement

3. De totale begroting voor de in artikel 4,
lid 1, onder d), bedoelde steunmaatregelen
bedraagt maximaal 1 miljoen euro.

Amendement

2. De faciliteit staat open voor in de
lidstaten gevestigde nationale en
plaatselijke openbare en particuliere
instanties die microfinanciering
verstrekken aan personen en micro-
ondernemingen in de lidstaten.
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Motivering

Plaatselijke instanties moeten adequaat worden betrokken bij de microkredietverlening en de
selectie van de begunstigden.

Amendement 25

Voorstel voor een besluit
Artikel 4 —lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Deze openbare en particuliere
lichamen werken nauw samen met
organisaties die de belangen behartigen
van de ontvangers van het microkrediet
en die begeleiding en
trainingsprogramma’s verzorgen voor de
ontvangers, zodat levensvatbare en
concurrerende micro-ondernemingen
ontstaan.

Amendement 26

Voorstel voor een besluit
Artikel 4 —lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter. De met behulp van de faciliteit
gefinancierde maatregelen moeten
vergezeld gaan van begeleiding en
opleidingsprogramma’s.

Motivering

Het is van essentieel belang dat microkredietfinanciering gepaard gaat met een adequate
begeleiding en opleiding, zodat de faciliteit de gewenste resultaten oplevert in termen van
effectiviteit en sociale integratie.

PE427.993v02-00 16/39 RR\795719NL.doc



Amendement 27

Voorstel voor een besluit
Artikel 4 —lid 2 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 28

Voorstel voor een besluit
Artikel 5 —1lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Voor de tenuitvoerlegging van de in
artikel 4, lid 1, bedoelde acties, met
uitzondering van de in artikel 4, lid 1,
onder d), bedoelde steunmaatregelen, sluit
de Commissie overeenkomsten met
internationale financiéle instellingen, met
name met de Europese Investeringsbank
(EIB) en het Europees Investeringsfonds
(EIF), overeenkomstig artikel 53 quinquies
van Verordening (EG, Euratom) nr.
1605/2002 van de Raad en artikel 43 van
Verordening (EG, Euratom) nr. 2342/2002
van de Commissie. Deze overeenkomsten
bevatten gedetailleerde bepalingen voor de
uitvoering van de hun toevertrouwde taken,
met inbegrip van de noodzaak voor
additionaliteit met nationale regelingen te
zorgen.
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Amendement

2 quater. Overheids- en particuliere
instanties die uit hoofde van dit besluit
microkredieten verstrekken, moeten solide
kredietvoorwaarden hanteren om aldus
met name te voorkomen dat particulieren
en ondernemingen een te zware
schuldenlast op zich nemen.

Amendement

2. Voor de tenuitvoerlegging van de in
artikel 4, lid 1, bedoelde acties, met
uitzondering van de in artikel 4, lid 1,
onder d), bedoelde steunmaatregelen, sluit
de Commissie overeenkomsten met
internationale financiéle instellingen, met
name met de Europese Investeringsbank
(EIB) en het Europees Investeringsfonds
(EIF), overeenkomstig artikel 53 quinquies
van Verordening (EG, Euratom) nr.
1605/2002 van de Raad en artikel 43 van
Verordening (EG, Euratom) nr. 2342/2002
van de Commissie. Deze overeenkomsten
bevatten gedetailleerde bepalingen voor de
uitvoering van de hun toevertrouwde taken,
met inbegrip van de noodzaak voor
additionaliteit en codrdinatie met
bestaande Europese en nationale
financieringsinstrumenten, gerichte
sociale ondersteuningsmaatregelen en
regionale en lokale programma’s te
zorgen. In deze overeenkomsten moet
voorts worden bepaald dat de bewuste
instellingen de middelen aan anderen ten
goede moeten laten komen ter bereiking
van de doelstellingen van artikel 2 en ter
uitvoering van de in artikel 4 bedoelde
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acties.

Motivering

Het is van groot belang dat de financiéle instellingen die belast zijn met het beheer van de
faciliteit, duidelijk gecommitteerd zijn aan de doelstellingen van de artikelen 2 en 4.

Amendement 29

Voorstel voor een besluit
Artikel 5-1id 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De in lid 2 bedoelde internationale
financiéle instellingen kunnen de
ontvangen opbrengsten, met inbegrip van
dividenden en vergoedingen, gedurende
een periode van zes jaar na de
begindatum van de faciliteit opnieuw
investeren in acties als bedoeld in artikel 4,
lid 1, onder a), b) en c). Bij afsluiting van
de faciliteit wordt het aan de Europese
Gemeenschappen verschuldigde saldo
teruggestort in de algemene begroting van
de Europese Unie.

Amendement 30

Voorstel voor een besluit
Artikel 8 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De Commissie ontvangt van de in
artikel 5, lid 2, bedoelde internationale
financiéle instellingen jaarlijkse
uitvoeringsverslagen met een beschrijving
van de ondersteunde activiteiten uit het
oogpunt van financiéle uitvoering,
verdeling van de middelen over sectoren en
begunstigden, ingediende aanvragen,
gesloten overeenkomsten, gefinancierde
maatregelen, resultaten en, indien
mogelijk, de impact.
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Amendement

3. De in lid 2 bedoelde internationale
financiéle instellingen moeten de
ontvangen opbrengsten, met inbegrip van
dividenden en vergoedingen, opnieuw
investeren in acties als bedoeld in artikel 4,
lid 1, onder a), b) en c). In 2015 biedt de
Commissie het Europees Parlement en de
Raad een evaluatieverslag aan op grond
waarvan de Raad zal besluiten de faciliteit
te handhaven of af te sluiten. Bij
afsluiting van de faciliteit wordt het aan de
Europese Gemeenschappen verschuldigde
saldo teruggestort in de algemene
begroting van de Europese Unie.

Amendement

1. De Commissie legt het Europees
Parlement en de Raad jaarlijkse
uitvoeringsverslagen voor die zijn
gebaseerd op de verslagen van de in artikel
5, lid 2, bedoelde internationale financiéle
instellingen met een beschrijving van de
ondersteunde activiteiten uit het oogpunt
van financiéle uitvoering, verdeling van de
middelen over sectoren en begunstigden,
goedgekeurde of afgewezen aanvragen,
gesloten overeenkomsten, gefinancierde
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Amendement 31

Voorstel voor een besluit
Artikel 8 —1id 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Met ingang van 2011 dient de
Commissie elk jaar voor 31 december een
kwantitatief en kwalitatief jaarverslag in bij
het Europees Parlement en de Raad over de
activiteiten die het voorgaande jaar op
grond van dit besluit zijn ondernomen. Het
jaarverslag is gebaseerd op de in lid 1
bedoelde uitvoeringsverslagen en heeft in
hoofdzaak betrekking op de behaalde
resultaten; het bevat met name informatie
over de ingediende aanvragen, de gesloten
overeenkomsten en de gefinancierde acties,
met inbegrip van de complementariteit met
andere acties die door de Gemeenschap,
met name het ESF, worden gefinancierd.

Amendement 32

Voorstel voor een besluit
Artikel 8 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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maatregelen, resultaten en de impact.

Amendement

2. Uiterlijk 12 maanden na de
inwerkingtreding van dit besluit dient de
Commissie elk jaar vaor 31 mei een
kwantitatief en kwalitatief jaarverslag in bij
het Europees Parlement en de Raad over de
activiteiten die het voorgaande jaar op
grond van dit besluit zijn ondernomen. Het
jaarverslag is gebaseerd op de in lid 1
bedoelde uitvoeringsverslagen en heeft in
hoofdzaak betrekking op de vraag in
hoeverre de lidstaten van de faciliteit
gebruik hebben gemaakt en op de
duurzaamheid van de behaalde resultaten;
het bevat met name informatie over de
goedgekeurde of afgewezen aanvragen, de
gesloten overeenkomsten en de
gefinancierde acties, met inbegrip van de
complementariteit met andere acties die
door de Gemeenschap, met name het ESF,
worden gefinancierd. Het bevat ook per
activiteit gespecificeerde informatie over
de ontwikkeling en uitbreiding van micro-
ondernemingen, die door de faciliteit
worden ondersteund.

Amendement

3 bis. Aan de hand van het in lid 2
bedoelde jaarverslag treft de Commissie
de nodige voorzieningen om ervoor te
zorgen dat de faciliteit aan de in artikel 2
omschreven doelstellingen voldoet en in
de gehele Europese Unie toegankelijk is
voor degenen die bedreigd worden door
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sociale uitsluiting of moeilijk toegang
hebben tot de traditionele kredietmarkt.

Amendement 33

Voorstel voor een besluit
Artikel 9-1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De Commissie voert op eigen initiatief
en in nauwe samenwerking met de in
artikel 5, lid 2, bedoelde internationale
financiéle instellingen een tussentijdse en
een eindevaluatie uit. De tussentijdse
evaluatie wordt voltooid vier jaar na het
begin van de faciliteit en de eindevaluatie
uiterlijk één jaar na afloop van het aan de
in artikel 5, lid 2, bedoelde internationale

financiéle instellingen verleende mandaat.

Bij de eindevaluatie wordt met name
onderzocht in welke mate de faciliteit als
geheel haar doelstellingen heeft bereikt.

Amendement 34

Voorstel voor een besluit
Artikel 9 - lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

1. De Commissie voert op eigen initiatief
en in nauwe samenwerking met de in
artikel 5, lid 2, bedoelde internationale
financiéle instellingen een tussentijdse en
een eindevaluatie uit. De tussentijdse
evaluatie wordt om de twee jaar na het
begin van de faciliteit voltooid en strekt tot
aanvulling van de in artikel 8, lid 2
bedoelde jaarverslagen en de
eindevaluatie uiterlijk één jaar na afloop
van het aan de in artikel 5, lid 2, bedoelde
internationale financiéle instellingen
verleende mandaat. Bij de eindevaluatie
wordt met name onderzocht in welke mate
de faciliteit als geheel haar doelstellingen
heeft bereikt.

Amendement

2 bis. Op basis van de tweede tussentijdse
evaluatie besluiten het Europees
Parlement en de Raad of de
geldigheidsduur van de faciliteit moet
worden verlengd.

RR\795719NL.doc



TOELICHTING

Achtergrond

Het Progress-programma beloopt de periode van 2007 tot 2013 en dient als rechtsgrondslag voor
diverse communautaire uitgaven. Het programma omvat vier gerichte communautaire
actieprogramma’s ter ondersteuning van de tenuitvoerlegging van de sociale beleidsagenda (anti-
discriminatie, sociale insluiting, werkgelegenheid en gelijkheid tussen man en vrouw).
Overeenkomstig het Interinstitutioneel Akkoord is een aanvullend bedrag van 114 miljoen euro
(huidige prijzen) aan het Progress-programma toegewezen. Het Europees Parlement heeft om
deze verhoging gevraagd.

Op 4 maart 2009 heeft de Commissie een mededeling gepubliceerd (‘Driving European
recovery') waarin nader werd ingegaan op een aantal punten die de lidstaten kunnen helpen bij
ontwerp en uitvoering van doeltreffend werkgelegenheidsbeleid. Tijdens het voorjaarsoverleg
werden de drie hoogste prioriteiten aangewezen: werkgelegenheid behouden, banen scheppen en
de mobiliteit bevorderen; vaardigheden verbeteren en vraag en aanbod op de arbeidsmarkt op
elkaar afstemmen; en de arbeidsmarkt toegankelijker maken. Tijdens de werkgelegenheidstop op
7 mei 2009 werd over deze prioriteiten van gedachten gewisseld.

Op 3 juni 2009 heeft de Commissie een mededeling goedgekeurd met de titel "Een gezamenlijk
engagement voor de werkgelegenheid” (COM(2009)0257), waarvan het doel is de
samenwerking tussen de Europese Unie en de lidstaten, en ook tussen de sociale partners in de
EU, te intensiveren met betrekking tot de drie centrale prioriteiten, die tijdens:het
voorjaarsoverleg waren vastgesteld. In deze mededeling heeft de Commissie aangekondigd te
zullen komen met een voorstel voor een nieuwe faciliteit voor microfinanciering ten behoeve van
de werkgelegenheid, die met 100 miljoen Euro wordt gefinancierd uit de lopende begroting (er
wordt geen melding gemaakt van Progress) en meer dan 500 miljoen Euro kan opleveren door
een gezamenlijk initiatief met internationale financiéle instellingen, met name de EIB-groep.

Het voorstel van de Commissie

De Europese microfinanceringsfaciliteit voor werkgelegenheid wil mensen zonder werk de kans
bieden een nieuwe start te maken en wil de weg openen naar ondernemerschap voor de
kansarmste groepen in Europa, zoals jongeren. Deze nieuwe voorziening vergroot het aanbod
aan gerichte financiéle steun voor nieuwe ondernemers in de huidige tijd van verminderde
kredietverlening. Individuele ondernemers en oprichters van micro-ondernemingen kunnen ook
steun krijgen in de vorm van begeleiding, opleiding, coaching en capaciteitsopbouw, naast
rentesubsidie van het ESF.

De faciliteit levert ook een bijdrage aan andere communautaire programma'’s doordat zij
instrumenten voor risicodeling en schuld- en aandelenfinanciering beschikbaar stelt. Zij zal
profiteren van de ervaring van internationale financiéle instellingen zoals de EIB-Groep
(Europese Investeringsbank en Europees Investeringsfonds). Op basis van een
gemeenschappelijke beheersregeling zullen de internationale financiéle instellingen verdere
hefboomeffecten bieden door bancaire en niet-bancaire verstrekkers van microfinanciering in de
hele Unie te steunen.

Gezien het gedaalde volume aan leningen en de dramatische terugval in uitstaande leningen
(zoals blijkt uit de evaluatie vooraf bij dit voorstel), moeten de lopende communautaire en
nationale inspanningen worden opgevoerd om het microkredietaanbod binnen een redelijke
termijn voldoende te doen stijgen ten einde te voldoen aan de grote vraag van degenen die dat in
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deze crisisperiode het meeste nodig hebben, namelijk werkzoekenden of kwetsbare personen die
een micro-onderneming willen beginnen of uitbreiden, of zich als zelfstandige wensen te
vestigen maar geen toegang hebben tot ‘commerciéle’ bankkredieten.

De besteding van communautaire middelen is te rechtvaardigen en sluit aan bij de resolutie van
het Europees Parlement van 24 maart 2009* over een Europees initiatief voor de ontwikkeling
van microkrediet ter ondersteuning van groei en werkgelegenheid. VVoorts zal één enkele
faciliteit de hefboomwerking van internationale financiéle instellingen versterken. Tenslotte zal
een pan-Europese faciliteit een versnipperde aanpak voorkomen en aldus het aanbod van
microkrediet in alle lidstaten vergroten.

De Commissie stelt voor de Progress-microfinancieringsfaciliteit in te stellen bij een besluit dat
alleen de rol en de verantwoordelijkheid van de Commissie omschrijft en geen rechten of
verplichtingen schept voor de lidstaten of voor particulieren. Een besluit is daarom het meest
geschikte instrument om de doelstelling te verwezenlijken.

Het voorstel behelst de herschikking van 100 miljoen Euro ten behoeve van de faciliteit, uit de
begroting van Progress.

Het standpunt van het Parlement

Tijdens haar vergadering van 3 september 2009 heeft de Commissie werkgelegenheid gestemd
over haar advies inzake de begroting 2010. De commissie heeft een amendement aangenomen
voor de opening van een afzonderlijk begrotingselement voor de Europese
Microfinancieringsfaciliteit. De financiéle en economische crisis gaat nu over in een
werkgelegenheids- en sociale crisis. Derhalve is de rapporteur van mening dat herschikking van
middelen van Progress een verkeerd signaal is, omdat Progress gericht is op de kwetsbaarste
groepen. De lidstaten en de EU zijn onder de huidige omstandigheden gezamenlijk
verantwoordelijk voor een doeltreffende tenuitvoerlegging van het Progress-programma.

De rapporteur verwerpt dan ook het Commissievoorstel om middelen die nodig zijn voor de
Europese Microfinancieringsfaciliteit te onttrekken aan Progress. Dit betekent dat de verwijzing
naar Progress in het voorstel op diverse plaatsen moet worden geschrapt.

Bij artikel 3 zijn drie amendementen ingevoegd om te waarborgen dat de faciliteit onder een
afzonderlijk begrotingselement komt te vallen. VVoorts is de rapporteur ervan overtuigd dat 100
miljoen Euro niet voldoende is voor een efficiénte faciliteit; de begroting die geldt voor vier jaar
wordt dan ook met 50 miljoen Euro verhoogd. De begroting voor ondersteunende maatregelen
had een vast plafond van 1% van de begroting. De rapporteur stelt voor het bedrag te beperken
tot dat in het oorspronkelijke voorstel (1 miljoen euro), om ervoor te zorgen dat het niet met de
totale begroting mee stijgt.

De rapporteur is van mening dat ter verhoging van de effectiviteit de faciliteit afgestemd moet
worden op bestaande financiéle instrumenten op Europees, nationaal, regionaal en locaal niveau.

Een verwijzing naar specifieke groepen (zoals jongeren) is geschrapt, om in het wetsvoorstel
duidelijk te maken dat de doelgroep gevormd wordt door alle kwetsbare groepen die moeite
hebben om werk te vinden en bedreigd worden door sociale uitsluiting. Een ander amendement
zorgt ervoor dat de ontvanger van financiéle steun ook hulp krijgt in de vorm van begeleiding en

1 P6_TA-PROV(2009)0166.
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scholing.
De rapporteur stelt voor de faciliteit op 1 januari 2010 in werking te laten treden. Mocht de

overeenkomst tussen Raad en Europees Parlement op een later tijdstip tot stand komen, dient de
faciliteit met terugwerkende kracht in werking te treden.
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ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken

over het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad tot instelling van een
Europese microfinancieringsfaciliteit voor werkgelegenheid en sociale insluiting (Progress-
microfinancieringsfaciliteit)

(COM(2009)0333 — C7-0053/2009 — 2009/0096(COD))

Rapporteur voor advies: Alain Lamassoure

BEKNOPTE MOTIVERING

Het voorstel van de Commissie

De Commissie heeft voorgesteld een nieuw financieel instrument in het leven te roepen: de
Europese microfinancieringsfaciliteit voor werkgelegenheid en insluiting. Dit instrument heeft
tot doel mensen zonder werk de kans te bieden een nieuwe start te nemen en wil de weg openen
naar ondernemerschap voor de meest kansarme groepen in Europa.

Het heeft eveneens als doel communautaire middelen te verschaffen om microkredieten en
risicodeling toegankelijker te maken. De invoering van één enkele faciliteit voor de hele EU zou
ten eerste de hefboomwerking van de internationale financiéle instellingen versterken, en ten
tweede een versnipperde aanpak voorkomen en aldus het microkredietaanbod in alle lidstaten
vergroten. Omdat de faciliteit toegankelijk zou zijn voor in de lidstaten gevestigde openbare en
particuliere instanties die microfinanciering verstrekken, zou ze bijdragen tot de ondersteuning
van mensen die hun baan zijn kwijtgeraakt of het gevaar lopen uit de samenleving te worden
uitgesloten en die een eigen onderneming willen opstarten of uitbreiden, maar geen toegang
hebben tot ‘commerciéle’ bankkredieten.

De rapporteur voor advies is ingenomen met het voorstel van de Commissie voor de oprichting
van een microfinancieringsfaciliteit voor werkgelegenheid en sociale insluiting. Bovendien
steunt hij het idee dat de EU-begroting kan en moet worden gebruikt als een hulpmiddel om de
huidige crisissen te boven te komen, met name door de economische groei, het
concurrentievermogen en de arbeidsbescherming te stimuleren.

Begrotingsaspecten

In haar voorstel voorziet de Commissie een totaalbedrag van EUR 100 miljoen over een periode
van vier jaar (van 1 januari 2010 tot 31 december 2013). Dit geld zou vrijkomen door de
overheveling van een bedrag van dezelfde grootte vanuit het Progress-programma onder rubriek
la van het MFK.

De rapporteur voor advies merkt op dat de Commissie het Progress-programma voorstelt als
financieringsbron voor de nieuwe faciliteit. Hij brengt in herinnering dat het Progress-
programma opgericht is om de uitvoering van de doelstellingen van de Europese Unie op het
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vlak van werkgelegenheid, sociale zaken en gelijke kansen, zoals beschreven in de Agenda voor
het Sociaal Beleid, te ondersteunen, en om bij te dragen tot de verwezenlijking van de
Lissabonstrategie voor groei en werkgelegenheid. Hij herinnert er bovendien aan dat het
Europees Parlement het totaalbedrag voor het Progress-programma in het kader van het 1A van
2006 met EUR 100 miljoen heeft verhoogd.

In dit verband benadrukt de rapporteur voor advies dat het Progress-programma volledig moet
worden uitgevoerd opdat het zijn specifieke doelstellingen zou kunnen bereiken en er
daadwerkelijk zou kunnen toe bijdragen de gevolgen van de financiéle en economische crisis
onder controle te krijgen.

Begrotingsprocedure 2010
In het kader van de begrotingsprocedure 2010 heeft de Begrotingscommissie op duidelijke wijze
haar mening gegeven over de financiering van de Europese microfinancieringsfaciliteit.

Er zijn twee nieuwe begrotingslijnen gecreéerd: 04 04 15 voor de beleidsuitgaven en 04 01 04 11
voor de administratieve uitgaven. EUR 37,5 miljoen is toegewezen aan de Europese
microfinancieringsfaciliteit en EUR 0,25 miljoen aan de begrotingslijn voor administratieve
uitgaven; beide bedragen zijn in de reserve opgenomen. De kredieten kunnen worden
vrijgemaakt zodra er een rechtsgrondslag is vastgesteld.

Het Europees Parlement heeft in zijn eerste lezing van de begroting 2010 duidelijk te kennen
gegeven dat het de eisen van de Begrotingscommissie steunt.

De rapporteur voor advies onderstreept dat dit voorstel zo spoedig mogelijk moet worden
aangenomen, zodat het nog tijdens de huidige crisis effect kan sorteren.

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie werkgelegenheid en
sociale zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1

Ontwerpwetgevingsresolutie
Paragraaf 1 bis (nieuw)

Ontwerpwetgevingsresolutie Amendement

1 bis. wijst erop dat het jaarbedrag zal
worden vastgelegd tijdens de jaarlijkse
begrotingsprocedure, indien nodig door
toepassing van punt 37 van het
Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei
2006 tussen het Europees Parlement, de
Raad en de Europese Commissie over de
begrotingsdiscipline en een goed
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Amendement 2

Ontwerpwetgevingsresolutie
Paragraaf 1 ter (nieuw)

Ontwerpwetgevingsresolutie

Amendement 3

Voorstel voor een besluit
Titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Besluit van het Europees Parlement en de
Raad tot instelling van een Europese
microfinancieringsfaciliteit voor
werkgelegenheid en sociale insluiting
(Progress-microfinancieringsfaciliteit)

Amendement 4

Voorstel voor een besluit
Artikel 1 -1id 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Er wordt een Europese
microfinancieringsfaciliteit voor
werkgelegenheid en sociale insluiting, de
Progress-microfinancieringsfaciliteit
genaamd (hierna: "de faciliteit™), ingesteld.

1 PB C 319 van 14.6.2006, blz. 1.
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financieel beheer! (het 11A), of met
behulp van andere middelen die in het 11A
voorzien zijn.

Amendement

1 ter. is van mening dat bestaande
programma’s niet in het gedrang mogen
worden gebracht door de financiering van
nieuwe activiteiten;

Amendement

Besluit van het Europees Parlement en de
Raad tot instelling van een Europese
microfinancieringsfaciliteit voor
werkgelegenheid en sociale insluiting

Amendement

1. Er wordt een Europese
microfinancieringsfaciliteit voor
werkgelegenheid en sociale insluiting, de
Europese microfinancieringsfaciliteit
genaamd (hierna: "de faciliteit"), ingesteld.
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Amendement 5

Voorstel voor een besluit
Artikel 3-1id 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De jaarlijkse kredieten worden binnen
de limieten van het financiéle kader door
de begrotingsautoriteit goedgekeurd.

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
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Amendement

2. De jaarlijkse kredieten worden
vastgelegd tijdens de jaarlijkse
begrotingsprocedure, indien nodig door
toepassing van punt 37 van het
Interinstitutioneel Akkoord van

17 mei 2006 tussen het Europees
Parlement, de Raad en de Europese
Commissie over de begrotingsdiscipline
en een goed financieel beheer! (het 11A),
of met behulp van andere middelen die in
het 11A voorzien zijn.

PE427.993v02-00

NL



NL

PROCEDURE

Titel

Europese microfinancieringsfaciliteit ten behoeve van werkgelegenheid
en sociale integratie (Progress)

Document- en procedurenummers

COM(2009)0333 — C7-0053/2009 — 2009/0096(COD)

Commissie ten principale

EMPL

Advies uitgebracht door
Datum bekendmaking

BUDG
14.7.2009

Rapporteur voor advies

Alain Lamassoure

Datum benoeming 21.10.2009
Behandeling in de commissie 5.11.2009
Datum goedkeuring 5.11.2009
Uitslag eindstemming +: 28
0 0

Bij de eindstemming aanwezige leden

Marta Andreasen, Francesca Balzani, Reimer Boge, Lajos Bokros,
Andrea Cozzolino, José Manuel Fernandes, Salvador Garriga Polledo,
Ivars Godmanis, Ingeborg Grafile, Estelle Grelier, Carl Haglund, Jutta
Haug, Jiti Havel, Monika Hohlmeier, Sidonia Elzbieta Jg¢drzejewska,
Anne E. Jensen, lvailo Kalfin, Sergej Kozlik, Alain Lamassoure,
Janusz Lewandowski, Vladimir Manka, Barbara Matera, Claudio
Morganti, Sergio Paolo Francesco Silvestris, Helga Triipel, Angelika
Werthmann

Bij de eindstemming aanwezige vaste

plaatsvervanger(s)

Maria Da Graga Carvalho, Giovanni La Via

PE427.993v02-00

28/39 RR\795719NL.doc




21.10.2009
ADVIES VAN DE COMMISSIE ECONOMISCHE EN MONETAIRE ZAKEN

aan de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken

inzake het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad tot instelling van een
Europese microfinancieringsfaciliteit voor werkgelegenheid en sociale insluiting (Progress-
microfinancieringsfaciliteit)

(COM(2009)0333 — C7-0053/2009 — 2009/0096(COD))

Rapporteur voor advies: Olle Schmidt

BEKNOPTE MOTIVERING

De Commissie stelt een nieuwe EU-voorziening voor microfinanciering ten behoeve van de
werkgelegenheid (Progress-microfinancieringsfaciliteit) voor teneinde werklozen nieuwe kansen
te bieden en de weg naar het ondernemerschap te effenen voor Europa's meest kansarme
groepen, waaronder jongeren. Deze nieuwe voorziening vergroot het aanbod aan gerichte
financiéle steun voor nieuwe ondernemers in de huidige tijd van verminderde kredietverlening.

De Progress-microfinancieringsfaciliteit levert ook een bijdrage aan andere communautaire
programma’s doordat zij instrumenten voor risicodeling en schuld- en aandelenfinanciering
beschikbaar stelt. Zij zal voortbouwen op de ervaring van internationale financiéle instellingen
zoals de EIB-Groep (Europese Investeringsbank en Europees Investeringsfonds). Op basis van
een gemeenschappelijke beheersregeling zullen de internationale financiéle instellingen verdere
hefboomeffecten bieden door bancaire en niet-bancaire verstrekkers van microfinanciering in de
hele Unie te steunen.

De rapporteur voor advies is het eens met de benadering die aan het Commissievoorstel ten
grondslag ligt. Het voorstel biedt meer mogelijkheden voor mensen die waar dan ook in de EU
een bedrijf willen opzetten. In termen van vraag en aanbod is er in de EU een gat in de markt op
het gebied van microkredieten. Ondersteuning van de financiering door microkredietverstrekkers
zou ertoe bijdragen dat deze activiteit een duurzaam karakter krijgt en zou hen in staat stellen in
te gaan op de groeiende vraag van de zijde van microkredietnemers. Het voorstel zou
kleinschalige investeringen kunnen faciliteren en zou microbedrijven groeikansen bieden.
Bovendien is het positief dat het voorstel zich met name richt op groepen die moeite hebben om
een lening los te krijgen voor hun bedrijfsconcepten.

De rapporteur voor advies onderstreept dat dit voorstel zo spoedig mogelijk moet worden
aangenomen, zodat het nog tijdens de huidige crisis effect kan sorteren. Hij onderstreept dat de
middelen voor de faciliteit op een doelmatige en kosteneffectieve manier moeten worden
gebruikt, en dat er geen bijkomende administratieve lasten voor de aanvragers van leningen aan
verbonden mogen zijn.

In dit stadium is de voorgestelde begrotingslijn toereikend om de faciliteit te kunnen financieren.
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Er is geen behoefte aan extra financiering uit de EU-begroting.

Wel heerst er enige twijfel omtrent de reikwijdte van het initiatief. Daarom stelt de rapporteur
voor advies voor, in de wettekst ten minste een definitie op te nemen van de begrippen
"microkrediet™ en "micro-onderneming™ (zoals voorgesteld door de Commissie). Daarnaast stelt
hij zich op het standpunt dat beperking van de definitie tot alleen maar micro-ondernemingen die
mensen in dienst hebben die zopas hun baan hebben verloren e.d. voor financiéle intermediairs
een probleem zou kunnen opleveren in termen van verslaglegging, en dat dit met name hun
potentiéle klantenkring zou kunnen beperken; dit zou het nadeel kunnen opleveren dat lokale
microkredietverstrekkers niet bereid zijn om zich met de EIB en andere financiéle instellingen te
associéren, zodat er maar in beperkte mate gebruik zou worden gemaakt van het initiatief.
Daarom wil hij voorstellen in artikel 2 van het besluit de woorden “onder andere” in te lassen,
zodat het initiatief een sociale dimensie krijgt.

Het is van belang dat alle uit het programma voor leningen beschikbaar gestelde middelen
worden gebruikt voor investeringen die gebaseerd zijn op solide bedrijfsconcepten. Het is niet de
bedoeling dat de verstrekte kredieten worden gebruikt voor sociale uitkeringen of
consumptiedoeleinden. De rapporteur voor advies onderstreept dat de bedrijven die behoren tot
de doelgroep van het programma over een solide bedrijfsplan moeten beschikken. Daarom stelt
hij voor in de tekst als vereiste op te nemen dat kredietnemers een bedrijfsplan moeten opstellen.

In het onderhavige advies wordt tevens de noodzaak onderstreept van evaluatie van de financiéle
instellingen en de door hen gehanteerde procedures voor risico-evaluatie en -controle. Daarnaast
wordt ook onderstreept dat kredietverstrekkers een verantwoord leningenbeleid moeten voeren.

De rapporteur voor advies wil voorts onderstrepen dat fraude en corruptie moeten worden
voorkomen door het opzetten van een risicocontrolemechanisme.

Ten slotte wil de rapporteur voor advies nog onderstrepen dat het programma, wil het tot een
succes uitgroeien, ook aan de man zal moeten worden gebracht.

AMENDEMENTEN
De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie
werkgelegenheid en sociale zaken onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:
Amendement 1

Voorstel voor een besluit

Titel
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Voorstel voor een besluit van het Europees Voorstel voor een besluit van het Europees
Parlement en de Raad tot instelling van een Parlement en de Raad tot instelling van een
Europese microfinancieringsfaciliteit voor Europese microfinancieringsfaciliteit voor
werkgelegenheid en sociale insluiting werkgelegenheid en sociale insluiting

(Progress-microfinancieringsfaciliteit)
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Motivering

Juist in deze crisistijd mag het budget voor Progress niet worden ingekrompen. De Europese
microfinancieringsfaciliteit moet worden gefinancierd via een aparte begrotingslijn, aangezien
het publiek waarvoor zij bestemd is niet hetzelfde is als dat van Progress.

Amendement 2

Voorstel voor een besluit
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Vergroting van het aanbod aan
microkredieten voor personen in
moeilijkheden die geen toegang hebben
tot krediet mag geen lapmiddel zijn om de
tekortkomingen te verdoezelen van de
financiéle markten, waarvoor een
oplossing moet worden gezocht.

Motivering

De ontwikkeling van microkredieten moet als een aanvullend instrument fungeren, maar mag
geen alternatief zijn voor de traditionele bancaire markt. De verdere uitbreiding van het
microkredietsysteem mag niet als excuus dienen om de tekortkomingen van de traditionele
bancaire markt te verdoezelen.

Amendement 3

Voorstel voor een besluit
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 bis) Ter wille van de duurzaamheid van
de met behulp van deze faciliteit
gefinancierde maatregelen moet worden
voorzien in ondersteuning en technische
bijstand.

Motivering

Begeleiding is heel belangrijk bij het opzetten van nieuwe bedrijven in het algemeen, en vooral
voor mensen die met problemen af te rekenen hebben.

Amendement 4
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Voorstel voor een besluit
Artikel 1 -1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Er wordt een Europese
microfinancieringsfaciliteit voor
werkgelegenheid en sociale insluiting, de
Progress-microfinancieringsfaciliteit
genaamd (hierna: "de faciliteit"), ingesteld.

Amendement

Er wordt een Europese
microfinancieringsfaciliteit voor
werkgelegenheid en sociale insluiting, de
Europese Microfinancieringsfaciliteit
genaamd (hierna: "de faciliteit"), ingesteld.

Motivering

Juist in deze crisistijd mag het budget voor Progress niet worden ingekrompen. De Europese
Microfinancieringsfaciliteit moet worden gefinancierd via een aparte begrotingslijn, aangezien
het publiek waarvoor zij bestemd is niet hetzelfde is als dat van Progress.

Amendement 5

Voorstel voor een besluit
Artikel 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 6

PE427.993v02-00

Amendement

Artikel 1 bis
Definities
1. Voor de toepassing van dit besluit wordt
verstaan onder:

a) ""'microkrediet’: een lening van minder
dan 25 000 euro;

b) ""'micro-onderneming’*: een
onderneming waar minder dan

10 personen werkzaam zijn, met inbegrip
van zelfstandigen, en waarvan de
jaaromzet of het jaarlijkse balanstotaal

2 miljoen euro niet overschrijdt;

c) "'persoon™': een natuurlijk persoon.
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Voorstel voor een besluit
Artikel 2 — lid 1 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
a) personen die hun baan verloren hebben a) personen die werkloos zijn of hun baan
of dreigen te verliezen en hun eigen micro- dreigen te verliezen en hun eigen micro-
onderneming wensen op te richten of zich onderneming wensen op te richten of zich
als zelfstandige wensen te vestigen; als zelfstandige wensen te vestigen;
Motivering

De faciliteit moet zich vooral richten op mensen die werkloos zijn, ongeacht of zij al eerder een
baan hebben gehad of niet. Daarnaast moet ook steun worden toegekend voor mensen die voor
het eerst de arbeidsmarkt betreden.

Amendement 7

Voorstel voor een besluit
Artikel 2 —lid 1 —letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
b) kansarme personen, met inbegrip van b) kansarme personen of mensen die met
jongeren, die hun eigen micro- sociale uitsluiting worden bedreigd en die
onderneming wensen op te richten of uit te hun eigen micro-onderneming wensen op
breiden, of zich als zelfstandige wensen te te richten of uit te breiden, of zich als
vestigen; zelfstandige wensen te vestigen;
Motivering

Het is niet opportuun om in dit voorstel specifieke groepen te gaan definiéren die als kansarm
moeten worden aangemerkt. De sociaaleconomische realiteit is in iedere lidstaat anders en
daarom moet er op een flexibele manier kunnen worden omgesprongen met de definitie van als
kansarm te beschouwen personen aan de hand van de specifieke kenmerken van de groepen
waartoe zij behoren. Ook moet bijzondere aandacht worden besteed aan personen die met
sociale uitsluiting worden bedreigd.

Amendement 8

Voorstel voor een besluit
Artikel 2 —lid 1 — letter ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
¢) micro-ondernemingen in de sociale ¢) micro-ondernemingen, met inbegrip van
economie die personen in dienst hebben bedrijven in de sociale economie, die
die hun baan verloren hebben of die werklozen, kansarmen, personen die in
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kansarme personen, met inbegrip van extreme armoede verkeren of mensen die
jongeren, in dienst hebben. met sociale uitsluiting worden bedreigd in
dienst nemen.

Motivering

Het besluit heeft ten doel werkgelegenheid en sociale integratie te bevorderen. Door de
doelstelling tot één categorie micro-ondernemingen te beperken, worden ook de kansen op
succes verkleind.

Amendement 9

Voorstel voor een besluit

Artikel 3-1id 1
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
1. De financiéle bijdrage uit de EU- 1. De financiéle bijdrage uit de EU-
begroting voor de faciliteit voor de periode begroting voor de faciliteit voor de periode
van 1 januari 2010 tot en met 31 december van 1 januari 2010 tot en met 31 december
2013 bedraagt 100 miljoen euro. 2013 bedraagt 150 miljoen euro.

Motivering

De Europese microfinancieringsfaciliteit moet — juist in deze crisistijd — over meer dan de in dit
voorstel toegewezen middelen kunnen beschikken om de doelstellingen inzake werkgelegenheid
en integratie daadwerkelijk te kunnen verwezenlijken.

Amendement 10

Voorstel voor een besluit
Artikel 3 — punt 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Voor deze faciliteit wordt een
specifieke begrotingslijn gecreéerd.

Motivering

Juist in deze crisistijd mag het budget voor Progress niet worden ingekrompen. De Europese
microfinancieringsfaciliteit moet worden gefinancierd via een aparte begrotingslijn, aangezien
het publiek waarvoor zij bestemd is niet hetzelfde is als dat van Progress.

Amendement 11

PE427.993v02-00 34/39 RR\795719NL.doc



Voorstel voor een besluit
Artikel 3-1id 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. De financiéle bijdrage dekt de volledige
kosten van de faciliteit, met inbegrip van
de beheersprovisies voor de in artikel 5, lid
2, bedoelde internationale financiéle
instellingen die de communautaire bijdrage
beheren, alsmede alle andere subsidiabele
kosten.

Amendement

4. De financiéle bijdrage dekt de volledige
kosten van de faciliteit, met inbegrip van
de beheersprovisies voor de in artikel 5, lid
2, bedoelde internationale financiéle
instellingen die de communautaire bijdrage
beheren, de kosten van technische
ondersteuning van de in artikel 4, lid 2,
bedoelde openbare en particuliere
instanties die microfinanciering
verstrekken en alle andere subsidiabele
kosten.

Motivering

De technische ondersteuningskosten zijn niet meegenomen in het voorstel van de Commissie,
terwijl de verbetering van de capaciteit van bemiddelende instanties voor
microkredietverstrekking juist een essentieel element is voor de ontwikkeling daarvan.

Amendement 12

Voorstel voor een besluit
Artikel 4 —lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 13

Voorstel voor een besluit
Artikel 8 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De Commissie ontvangt van de in artikel
5, lid 2, bedoelde internationale financiéle
instellingen jaarlijkse uitvoeringsverslagen
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Amendement

2 bis. Overheids- en particuliere instanties
die uit hoofde van dit besluit
microkredieten verstrekken, moeten solide
kredietvoorwaarden hanteren om aldus
met name te voorkomen dat particulieren
en ondernemingen een te zware
schuldenlast op zich nemen.

Amendement

1. De Commissie ontvangt van de in artikel
5, lid 2, bedoelde internationale financiéle
instellingen jaarlijkse uitvoeringsverslagen
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met een beschrijving van de ondersteunde
activiteiten uit het oogpunt van financiéle
uitvoering, verdeling van de middelen over
sectoren en begunstigden, ingediende
aanvragen, gesloten overeenkomsten,
gefinancierde maatregelen, resultaten en,
indien mogelijk, de impact.

Amendement 14

Voorstel voor een besluit
Artikel 8 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Met ingang van 2011 dient de
Commissie elk jaar voér 31 december een
kwantitatief en kwalitatief jaarverslag in bij
het Europees Parlement en de Raad over de
activiteiten die het voorgaande jaar op
grond van dit besluit zijn ondernomen. Het
jaarverslag is gebaseerd op de in lid 1
bedoelde uitvoeringsverslagen en heeft in
hoofdzaak betrekking op de behaalde
resultaten; het bevat met name informatie
over de ingediende aanvragen, de gesloten
overeenkomsten en de gefinancierde acties,
met inbegrip van de complementariteit met
andere acties die door de Gemeenschap,
met name het ESF, worden gefinancierd.

Amendement 15

Voorstel voor een besluit
Artikel 9 -1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De Commissie voert op eigen initiatief
en in nauwe samenwerking met de in
artikel 5, lid 2, bedoelde internationale
financiéle instellingen een tussentijdse en
een eindevaluatie uit. De tussentijdse
evaluatie wordt voltooid vier jaar na het
begin van de faciliteit en de eindevaluatie
uiterlijk één jaar na afloop van het aan de
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met een beschrijving van de ondersteunde
activiteiten uit het oogpunt van financiéle
uitvoering, verdeling van de middelen over
sectoren en begunstigden, ingediende
aanvragen, gesloten overeenkomsten,
gefinancierde maatregelen, resultaten en
impact.

Amendement

2. Met ingang van 2011, doch uiterlijk

12 maanden nadat dit besluit van kracht
is geworden, dient de Commissie elk jaar
voor 31 december een kwantitatief en
kwalitatief jaarverslag in bij het Europees
Parlement en de Raad over de activiteiten
die het voorgaande jaar op grond van dit
besluit zijn ondernomen. Het jaarverslag is
gebaseerd op de in lid 1 bedoelde
uitvoeringsverslagen en heeft in hoofdzaak
betrekking op de behaalde resultaten; het
bevat met name informatie over de
ingediende aanvragen, de gesloten
overeenkomsten en de gefinancierde acties,
met inbegrip van de complementariteit met
andere acties die door de Gemeenschap,
met name het ESF, worden gefinancierd.

Amendement

1. De Commissie voert op eigen initiatief
en in nauwe samenwerking met de in
artikel 5, lid 2, bedoelde internationale
financiéle instellingen een tussentijdse en
een eindevaluatie uit. De tussentijdse
evaluatie wordt voltooid twee jaar na het
begin van de faciliteit en de eindevaluatie
uiterlijk één jaar na afloop van het aan de
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in artikel 5, lid 2, bedoelde internationale
financiéle instellingen verleende mandaat.
Bij de eindevaluatie wordt met name
onderzocht in welke mate de faciliteit als
geheel haar doelstellingen heeft bereikt.

in artikel 5, lid 2, bedoelde internationale
financiéle instellingen verleende mandaat.
Bij de eindevaluatie wordt met name
onderzocht in welke mate de faciliteit als
geheel haar doelstellingen heeft bereikt en
wordt — waar dienstig — een voorstel
geformuleerd ter verbetering van de
effectiviteit van de in het kader van de
faciliteit opgezette acties, waarbij tevens
wordt teruggegrepen op de ervaringen die
zZijn opgedaan met aanverwante
programma's zoals JEREMIE.

Motivering

Het systeem voor de verdeling van de middelen moet waar nodig voortdurend worden
geévalueerd en aangepast, zodat de beschikbare middelen nog sneller kunnen worden
vrijgemaakt. Daarbij moeten ook de ervaringen met eerdere communautaire programma’s
worden benut, mede in het licht van het feit dat de tenuitvoerlegging van het JEREMIE-
programma serieuze problemen heeft doen rijzen.
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