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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
majoritatea voturilor exprimate
**]  Procedura de cooperare (prima lectura)
majoritatea voturilor exprimate
**|I  Procedura de cooperare (a doua lectura)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba pozitia comunda
majoritatea membrilor care compun Parlamentul pentru a
respinge sau a modifica pozitia comund
***  Aviz conform
majoritatea membrilor care compun Parlamentul, cu exceptia
cazurilor prevazute la articolele 105, 107, 161 §i 300 din Tratatul
CE si la articolul 7 din Tratatul UE
***|  Procedura de codecizie (prima lecturd)
majoritatea voturilor exprimate
***|I  Procedura de codecizie (a doua lectura)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba pozifia comund
majoritatea membrilor care compun Parlamentul pentru a
respinge sau a modifica pozitia comund
***|||  Procedura de codecizie (a treia lecturd)
majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba proiectul comun

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus de Comisie.)

Amendamente la un text legislativ

n amendamentele Parlamentului, textul modificat este evidentiat prin
caractere cursive aldine. Tn cazul actelor de modificare, fragmentele preluate
ca atare dintr-o dispozitie existenta pe care Parlamentul doreste sa o
modifice, dar pe care Comisia nu a modificat-o, sunt evidentiate cu caractere
aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de fragmente sunt semnalate
prin simbolul urmator: [...]. Evidentierea cu caractere cursive simple este o
indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale textului
legislativ propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului final (de
exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
instituire a unui instrument european de microfinantare pentru ocuparea fortei de
munca si incluziune sociala (instrumentul de microfinantare Progress)
(COM(2009)0333 — C7-0053/2009 — 2009/0096(COD))

(Procedura de codecizie: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2009)0333) si propunerea modificata (COM(2009)0340),

— avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 159 al treilea paragraf din Tratatul
CE, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C7-0053/2009),

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizul Comisiei pentru bugete, precum si cel al Comisiei pentru afaceri economice si

monetare (A7-0050/2009),

1. aproba propunerea Comisiei astfel cum a fost modificata;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intenfioneaza sa modifice in mod
substantial aceasta propunere sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei pozitia

Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de decizie
Titlu

Textul propus de Comisie

Propunere de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a
unui instrument european de
microfinantare pentru ocuparea fortei de
munca si incluziune sociala (instrumentul
de microfinantare Progress)

Amendamentul 2
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Amendamentul

Propunere de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a
unui instrument european de
microfinantare pentru ocuparea fortei de
munca si incluziune sociala
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Propunere de decizie
Considerentul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de decizie
Considerentul 1b (nou)

Textul propus de Comisie

PE427.993v01-00

RO

Amendamentul

(1a) Comunicarea Comisiei din 24 mai
2006, intitulata ,, Promovarea muncii
decente pentru toti - Contributia UE la
aplicarea in lume a agendei privind
munca decentd” (COM(2006)0249)
stabileste importanta muncii decente
pentru toti, la fel ca Rezolutia legislativa a
Parlamentului European din 23 mai 2007
privind promovarea muncii decente
pentru toti'.

1JO C 102 E, 24.4.2008, p. 321.

Amendamentul

(1b) Declaratia liderilor dupa summitul
G-20 de la Pittsburgh dintre 24-25
septembrie 2009 a continut un
angajament de imbundtditire a accesului
persoanelor sarace la serviciile
financiare, de exemplu prin
microfinantare. Un grup international de
experti in domeniul incluziunii financiare
va identifica experientele acumulate cu
privire la abordarile inovatoare
referitoare la furnizarea de servicii
financiare persoanelor sarace, va
promova aborddri normative si politice
eficiente si va elabora standarde privind
accesul la finantare, educatia financiara
i protectia consumatorilor.
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Amendamentul 4

Propunere de decizie
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Trebuie sa se inteteasca eforturile
comunitare si nationale curente pentru
sporirea ofertei de microcredite la un nivel
suficient si intr-un cadru de timp rezonabil
pentru a raspunde cererii puternice din
partea celor care au nevoie de ele cel mai
mult in aceastd perioada de criza, respectiv
somerii sau persoanele vulnerabile,
inclusiv tinerii care doresc sa initieze sau
sa dezvolte o microintreprindere, inclusiv o
activitate independenta, dar nu au acces la
credit.

Amendamentul 5

Propunere de decizie
Considerentul 3a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(3) Trebuie sa se inteteasca eforturile
comunitare si nationale curente pentru
sporirea ofertei de microcredite §i a

si Intr-un cadru de timp rezonabil pentru a
raspunde cererii puternice din partea celor
care au nevoie de ele cel mai mult in
aceasta perioada de criza si care se
confruntd cu dificultdati in privinta
accesului la piata de credit conventionala,
respectiv somerii sau persoanele
dezavantajate care doresc sa initieze sau sa
dezvolte o microintreprindere, inclusiv o
activitate independenta, dar nu au acces la
credit. Ar trebui sa se tina seama in mod
activ de principiul egalitdtii intre femei si
barbati in ceea ce priveste accesul la
instrumentul de microcreditare.

Amendamentul

(3a) O parte din ce Tn ce mai mare dintre
microcreditele acordate persoanelor
dezavantajate din Uniunea Europeand
este furnizatd de institutii de
microfinantare necomerciale si de banci
implicate social. Asemenea furnizori
necesitda un sprijin suplimentar pentru a
raspunde nivelului actual al cererii §i pot
completa piata bancard comerciald
(inclusiv cooperativele de credit controlate
democratic). Cresterea ofertei de
microcredite pentru persoanele
dezavantajate care nu au acces la credite
nu ar trebui sa fie consideratd un mijloc
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Amendamentul 6

Propunere de decizie
Considerentul 3b (nou)

Textul propus de Comisie

de atenuare a deficientelor pietei
financiare, pentru care ar trebui gasita o
solutie. Infiintarea de noi intreprinderi de
catre beneficiarii finali ai microcreditelor
ar trebui asistatd de masuri financiare si
socio-economice temporare din partea
organelor executive centrale, regionale §i
locale.

Amendamentul

(3b) Tn multe cazuri, furnizorii de
microcredite din Uniunea Europeand
sunt banci comerciale, care ar trebui sa
devinda parteneri importanti in cadrul
proiectelor finantate, in vederea
restabilirii increderii pe piata de credit,
concentrandu-se in primul rind pe clientii
care nu prezinta credibilitate financiara.

Justificare

In multe state membre imprumuturile pentru microintreprinderi §i pentru societdtile nou
infiintate sunt acordate de bancile comerciale. Riscul ridicat reprezentat de microcredite
coroborat cu criza actuala de lichiditati au facut ca bancile sa-gi desfasoare activitatea i mai
prudent, ceea ce a avut ca rezultat limitarea acordarii de credite si blocarea sectorului
creditului. Rezultatul implicarii acestora in proiect va fi deblocarea creditelor si restabilirea

Tncrederii.

Amendamentul 7

Propunere de decizie
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Comunicarea Comisiei ,,Un angajament
comun pentru ocuparea fortei de munca” a
subliniat necesitatea de a se oferi o noud
sansa somerilor si de a se deschide calea
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Amendamentul

(4) Comunicarea Comisiei ,,Un angajament
comun pentru ocuparea fortei de munca” a
subliniat necesitatea de a se oferi o noua
sansa somerilor si de a se deschide calea
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catre antreprenoriat pentru unele dintre cele
mai dezavantajate grupuri ale Europei,
inclusiv pentru tineri. In plus fata de
instrumentele existente, sunt necesare
actiuni specifice de intarire a coeziunii
economice si sociale prin consolidarea
activitatilor intreprinse de Banca
Europeana de Investitii si Fondul European
de Investitii, precum si de alte institutii
financiare internationale, fara a se aduce
atingere activitatilor statelor membre. Prin
urmare, Comisia a anuntat ca propune un
nou instrument EU de microfinantare
pentru a extinde domeniul microfinantarii
la anumite grupuri care prezinta un risc
special si pentru a sustine in continuare
dezvoltarea antreprenoriatului, economia
sociala si microintreprinderile.

Amendamentul 8

Propunere de decizie
Considerentul 4b (nou)

Textul propus de Comisie
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catre antreprenoriat pentru unele dintre cele
mai dezavantajate grupuri ale Europei care
se confruntd cu dificultdti in privinta
accesului la piata de credit conventionala.
In plus fatd de instrumentele existente, sunt
necesare actiuni specifice de Intarire a
coeziunii economice $i sociale prin
consolidarea activitatilor intreprinse de
Banca Europeana de Investitii si Fondul
European de Investitii, precum si de alte
institutii financiare internationale, fara a se
aduce atingere activitatilor statelor
membre. Prin urmare, Comisia a anuntat ca
propune un nou instrument EU de
microfinantare pentru a extinde domeniul
microfinantarii la anumite grupuri care
prezinta un risc special si pentru a sustine
n continuare dezvoltarea
antreprenoriatului, economia sociala si
microintreprinderile. Pentru a garanta
eficienta prezentei decizii, statele membre
ar trebui sd poatd institui un mecanism de
coordonare, evaluare si monitorizare a
tuturor actiunilor de microfinantare
intreprinse la nivel national.

Amendamentul

(4b) Pe langa dificultdtile de obtinere a
accesului la credite, excluziunea sociala si
precaritatea se afla printre principalele
obstacole in calea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor. Instrumentele de
microfinantare europene ar trebui sa
contribuie la sprijinirea structurilor
economiei sociale care ofera asistentd
persoanelor excluse n vederea
reintegrarii sociale a acestora si le ajutd
sd dobdndeascd competentele minime
necesare pentru a initia un proiect de
afaceri durabil.
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Amendamentul 9

Propunere de decizie
Considerentul 5a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de decizie
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Actiunile finantate prin intermediul
instrumentului ar trebui sa fie coerente si
compatibile cu celelalte politici comunitare
si sd respecte prevederile Tratatului si cele
ale actelor adoptate in conformitate cu
acesta. Activitatile instrumentului ar trebui
sa fie complementare cu celelalte
interventii comunitare, n special cu
instrumentele financiare PCI, JASMINE si
Fondul Social European.

Amendamentul 11

Propunere de decizie
Considerentul 6a (nou)

Textul propus de Comisie

PE427.993v01-00

Amendamentul

(5a) Pentru a ajuta beneficiarii finali ai
microcreditelor, organismele publice si
private din statele membre, inclusiv
organizatiile societdtii civile care lucreazd
cu grupurile tinta mentionate la articolul
2 5i cooperativele de credit controlate
democratic, ar trebui consultate cu privire
la eligibilitatea beneficiarilor.

Amendamentul

(6) Actiunile finantate prin intermediul
instrumentului ar trebui sa fie coerente si
compatibile cu celelalte politici comunitare
si sd respecte prevederile Tratatului si cele
ale actelor adoptate in conformitate cu
acesta. Activitatile instrumentului ar trebui
sa fie complementare cu celelalte
interventii comunitare, in special cu
instrumentele financiare PCI, JASMINE,
FEADR, FEDER si Fondul Social
European.

Amendamentul

(6a) Masurile finantate prin intermediul

RR\795719R0.doc



Amendamentul 12

Propunere de decizie
Considerentul 6b (nou)

Textul propus de Comisie

instrumentului ar trebui sd respecte
recomandarile OIM privind
microcreditarea si sd fie completate de
programe de consiliere §i formare pentru
a maximiza sansele de infiintare a unor
microintreprinderi viabile si competitive.
Este adecvatda sprijinirea microfinantarii
prin furnizarea de produse i servicii
bancare adaptate circumstantelor.

Amendamentul

(6b) Pentru a maximiza rezultatul final
oferit de instrument, statele membre §i
Comunitatea Europeand ar trebui sd ia
mdsuri comune in materie de evaluare a
impactului, aplicare si monitorizare, prin
utilizarea instrumentelor financiare
nationale §i a strategiilor nationale de
ocupare a fortei de munca.

Justificare

In ceea ce priveste studiile recente referitoare la impactul microfinantdrii, unul dintre
principalele dezavantaje a fost lipsa informatiilor pertinente si faptul ca guvernele nationale
Nu s-au implicat in aceeasi masurd. Prin declararea angajamentului in mod formal, riscul de
a dispune de informatii diferite §i de pierdere a datelor poate fi redus si impactul poate fi
evaluat mai eficient in vederea masurilor viitoare in acest domeniu.

Amendamentul 13

Propunere de decizie
Considerentul 7a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\795719R0.doc
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Amendamentul

(7a) Pentru ca instrumentul sa devind mai

eficient, acesta ar trebui coordonat si pus
in aplicare in concordantd cu
instrumentele financiare europene §i
nationale, cu institutiile financiare
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Amendamentul 14

Propunere de decizie
Considerentul 7b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

Propunere de decizie
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Se instituie un instrument european de
microfinantare pentru ocuparea fortei de
munca si incluziune sociala denumit
instrumentul de microfinantare Progress
(denumit in continuare ,,instrumentul”).

Amendamentul 16

Propunere de decizie
Articolul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(1) Instrumentul va asigura resurse
comunitare pentru extinderea accesului la
microcredite pentru:

nationale, cu asistenta sociala
corespunzdtoare, precum §i cu
programele regionale i locale existente.
Ar trebui inlaturate din calea
microcreditirii obstacolele juridice si
normative.

Amendamentul

(7b) Finantarea unor noi activitati nu ar
trebui sa pericliteze programele existente.

Amendamentul

Se instituie un instrument european de
microfinantare pentru ocuparea fortei de
munca si incluziune sociala denumit
instrumentul de microfinantare european
(denumit in continuare ,,instrumentul”).

Amendamentul

Instrumentul va asigura resurse comunitare
pentru extinderea accesului la microcredite
si a disponibilitatii acestora pentru:

Justificare

Instrumentul ar trebui sd fie accesibil si, in acelasi timp, trebuie sa fie disponibil pentru

utilizatorii programului.

PE427.993v01-00
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Amendamentul 17

Propunere de decizie
Articolul 2 — literele a si b

Textul propus de Comisie

(a) persoanele care si-au pierdut sau risca
sa 1s1 piarda locul de munca si doresc sd
inifieze propria microintreprindere,
inclusiv activitate independentd;

(b) persoanele dezavantajate, inclusiv
tinerii, care doresc sa initieze sau sa
continue dezvoltarea propriei
microintreprinderi, inclusiv activitate
independenta;

Amendamentul 18

Propunere de decizie
Articolul 2 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) microintreprinderile din economia
sociala care angajeazd persoane care si-au
pierdut locul de munca sau care angajeazd
persoane dezavantajate, inclusiv tineri.

Amendamentul 19

Propunere de decizie
Articolul 2 —alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\795719R0.doc

Amendamentul

(a) persoanele care risca sa isi piarda locul
de munca sau care au dificultati in a se
integra sau reintegra pe piata muncii si
persoanele dezavantajate sau cele care
riscd sd fie excluse social sau care se
confruntd cu dificultdati in privinta
accesului la piata de credit conventionala
si care doresc sa initieze sau sa continue
dezvoltarea propriei microintreprinderi,
inclusiv activitate independenta;

Amendamentul

(b) microintreprinderile din economia
sociala gi microintreprinderile care
angajeaza persoane dezavantajate sau care
si-au pierdut locul de munca, persoane
care riscd sd fie excluse social sau
persoane excluse de pe pietele de credit
conventionale.

Amendamentul
(1a) Instrumentul furnizeazd resurse

comunitare pentru a asigura accesul la
microcredite, promovand in mod activ

PE427.993v01-00
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egalitatea de sanse intre femei si barbati.

Justificare

Este important ca §i femeile sa poata beneficia in mod corespunzator de microcreditare,
Intrucét acestea sunt discriminate mai frecvent si se confrunta cu atdt mai mult cu aceastd
situatie avand in vedere dubla dificultate de a se integra si de a se mentine pe piata muncii,
precum si de a avea acces la piata conventionalad a creditului.

Amendamentul 20

Propunere de decizie
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie
(1) Contributia financiara de la bugetul
comunitar pentru instrument pe perioada 1

ianuarie 2010 — 31 decembrie 2013 este de
100 de milioane EUR.

Amendamentul 21

Propunere de decizie
Articolul 3 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 22

Propunere de decizie
Articolul 3 — alineatul 2

Textul propus de Comisie
(2) Creditele anuale se aproba de citre

autoritatea bugetard in limitele cadrului
financiar.

PE427.993v01-00

Amendamentul

(1) Contributia financiara de la bugetul
comunitar pentru instrument pe perioada 1
ianuarie 2010 — 31 decembrie 2013 este de
150 de milioane EUR.

Amendamentul

(1a) Se creeaza o linie bugetara separati
pentru instrument.

Amendamentul

(2) Creditele anuale vor face obiectul unei
decizii luate in cadrul procedurii bugetare
anuale, inclusiv, daca este necesar, prin
aplicarea punctului 37 din Acordul
interinstitutional din 17 mai 2006 dintre
Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara si

RR\795719R0.doc



Amendamentul 23

Propunere de decizie
Articolul 3 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Bugetul total pentru masurile de
sustinere mentionate la articolul 4 alineatul
(1) litera (d) nu depaseste 1 % din bugetul
instrumentului stabilit la alineatul (1).

Amendamentul 24

Propunere de decizie
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Instrumentul este deschis organismelor
publice si private instituite Tn statele
membre care furnizeaza microfinantare
persoanelor si microintreprinderilor din
statele membre.

buna gestiune financiarda (AII)! sau prin
alte modalitati prevazute in AII.

1J0O C 139, 14.6.2006, p. 1.

Amendamentul

(3) Bugetul total pentru masurile de
sustinere mentionate la articolul 4 alineatul
(1) litera (d) nu depaseste 1 milion EUR.

Amendamentul

(2) Instrumentul este deschis organismelor
publice si private nationale si locale
instituite in statele membre care furnizeaza
microfinantare persoanelor si
microintreprinderilor din statele membre.

Justificare

Este necesar ca organismele locale sa se implice in mod corespunzator in aceste activitati §i

sa colaboreze cu beneficiarii de microcredite.

Amendamentul 25

Propunere de decizie
Articolul 4 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\795719R0.doc

Amendamentul

(2a) Organismele publice si private in
cauzd coopereazd strdns cu organizatiile
care reprezinta interesele beneficiarilor
finali ai microcreditelor si cu acelea care

PE427.993v01-00
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Amendamentul 26

Propunere de decizie
Articolul 4 —alineatul 2b (nou)

Textul propus de Comisie

ofera programe de consiliere §i formare
pentru beneficiarii finali in vederea
credrii de microintreprinderi viabile si
competitive.

Amendamentul

(2b) Programe de consiliere si formare
insotesc activitdatile finantate prin
intermediul instrumentului.

Justificare

Este esential ca finantarea prin intermediul microcreditelor sa fie insotita de un sistem de
consiliere si formare corespunzator, pentru ca instrumentul sa genereze rezultatele asteptate

in ceea ce priveste eficienta §i incluziunea sociald.

Amendamentul 27

Propunere de decizie
Articolul 4 — alineatul 2c (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 28

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Pentru a pune in aplicare actiunile
mentionate la articolul 4 alineatul (1), cu

PE427.993v01-00
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Amendamentul

(2¢) Organismele publice si private care
oferd microcredite in temeiul prezentei
decizii respecta principiile creditarii
responsabile, evitdnd astfel, in special,
indatorarea excesiva a persoanelor si a
intreprinderilor.

Amendamentul

(2) Pentru a pune in aplicare actiunile
mentionate la articolul 4 alineatul (1), cu

RR\795719R0.doc



exceptia masurilor de sustinere mentionate
la litera (d) a articolului 4 alineatul (1),
Comisia incheie acorduri cu institutiile
financiare internationale, mai ales cu
Banca Europeana de Investitii (BEI) si
Fondul European de Investitii (FEI), in
conformitate cu articolul 53d din
Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului si articolul 43 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2342/2002 al Comisiei. Aceste acorduri
contin prevederi detaliate pentru punerea in
aplicare a sarcinilor incredintate, inclusiv
necesitatea de asigurare a aditionalitatii cu
sistemele nationale.

exceptia masurilor de sustinere mentionate
la litera (d) a articolului 4 alineatul (1),
Comisia incheie acorduri cu institutiile
financiare internationale, mai ales cu
Banca Europeana de Investitii (BEI) si
Fondul European de Investitii (FEI), in
conformitate cu articolul 53d din
Regulamentul (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului si articolul 43 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2342/2002 al Comisiei. Aceste acorduri
contin prevederi detaliate pentru punerea in
aplicare a sarcinilor incredintate, inclusiv
necesitatea de asigurare a aditionalitatii §i a
coordonarii cu instrumentele financiare
europene si nationale existente, cu
mdsurile relevante de asistentd sociald,
precum i cu programele regionale si
locale. Tn plus, aceste acorduri stabilesc
obligatia ca astfel de institutii sa
transmita resursele pentru a realiza
obiectivul stabilit la articolul 2 §i sd pund

in aplicare mdsurile stabilite la articolul
4.

Justificare

Este foarte important sa se garanteze ca institutiile financiare insarcinate cu administrarea
instrumentului se angajeaza in mod clar sa realizeze obiectivele stabilite la articolele 2 si 4.

Amendamentul 29

Propunere de decizie
Articolul 5 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Incasdrile institutiilor financiare
internationale, inclusiv dividendele si
rambursarile, mentionate la alineatul (2),
pot fi reinvestite de catre acestea in actiuni
mentionate la articolul 4 alineatul (1)
literele (a), (b) si (C) pentru o perioadi de
sase ani de la data de intrare in functiune
a instrumentului. La incetarea activitatii
imnstrumentului, suma restanta datorata
Comunitatilor Europene se restituie la
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Amendamentul

(3) Incasdrile institutiilor financiare
internationale, inclusiv dividendele si
rambursarile, mentionate la alineatul (2),
sunt reinvestite de catre acestea in actiuni
mentionate la articolul 4 alineatul (1)
literele (a), (b) si (C). Comisia prezinti un
raport de evaluare Parlamentului
European si Consiliului in 2015, pe baza
caruia Consiliul decide mentinerea sau
desfiintarea instrumentului. La Tncetarea
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bugetul general al Comunitatilor Europene.

Amendamentul 30

Propunere de decizie
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia primeste rapoarte anuale de
punere in aplicare din partea institutiilor
financiare internationale mentionate la
articolul 5 alineatul (2), Tn care se
stipuleaza, pentru activitatile sustinute,
punerea in aplicare financiara, distribuirea
fondurilor pe sectoare si tipuri de
beneficiari, cererile depuse, contractele
incheiate, actiunile finantate, rezultatele si,
dupa caz, impactul.

Amendamentul 31

Propunere de decizie
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tncepand din 2011, Comisia prezinti
Parlamentului European si Consiliului in
fiecare an, Tnainte de 31 decembrie un
raport anual cantitativ si calitativ privind
activitatile desfasurate in temeiul prezentei
decizii Tn decursul anului precedent.
Raportul anual se bazeaza pe rapoartele de
punere in aplicare mentionate la alineatul
(1), se concentreaza in principal pe
rezultatele obtinute si contine, in mod
special, informatii referitoare la cererile
depuse, contractele incheiate, actiunile
finantate, inclusiv complementaritatea

PE427.993v01-00
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datoratd Comunitatilor Europene se
restituie la bugetul general al Comunitatilor
Europene.

Amendamentul

(1) Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului rapoarte anuale de
punere in aplicare bazate pe rapoarte din
partea institutiilor financiare internationale
mentionate la articolul 5 alineatul (2), Tn
care se stipuleaza, pentru activitatile
sustinute, punerea in aplicare financiara,
distribuirea si accesibilitatea fondurilor pe
sectoare si tipuri de beneficiari, cererile
acceptate sau respinse, contractele
incheiate, actiunile finantate, rezultatele si
impactul.

Amendamentul

(2) Nu mai térziu de 12 luni de la data
intrarii in vigoare a pregentei decizii,
Comisia prezinta Parlamentului European
si Consiliului in fiecare an, Tnainte de 31
mai, un raport anual cantitativ si calitativ
privind activitatile desfasurate in temeiul
prezentei decizii in decursul anului
precedent. Raportul anual se bazeaza pe
rapoartele de punere in aplicare mentionate
la alineatul (1), se concentreaza in principal
pe gradul de utilizare a instrumentului de
cdatre statele membre, precum §i pe
durabilitatea rezultatelor obtinute si
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acestora din urma cu alte interventii ale
Comunitatii, in special cu FSE.

Amendamentul 32

Propunere de decizie
Articolul 8 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 33

Propunere de decizie
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia realizeaza evaluari interimare
si finale la propria initiativa si in stransa
cooperare cu institutiile financiare
internationale mentionate la articolul 5
alineatul (2). Evaluarea interimara se
incheie la patru ani dupa intrarea in
functiune a instrumentului, iar evaluarea
finala se incheie cel tarziu la un an dupa
sfarsitul mandatului (mandatelor)
incredintate institutiilor financiare
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contine, In mod special, informatii
referitoare la cererile acceptate sau
respinse, contractele incheiate, actiunile
finantate, inclusiv complementaritatea
acestora din urma cu alte interventii ale
Comunitatii, in special cu FSE. De
asemenea, acesta contine informatii
defalcate pe activitati privind evolutia si
dezvoltarea microintreprinderilor

sprijinite prin intermediul instrumentului.

Amendamentul

(3a) Pe baza raportului anual mentionat
la alineatul (2), Comisia depune eforturi
pentru a garanta cd instrumentul se
conformeazd obiectivului prevazut la
articolul 2 i este accesibil in intreaga
Uniune Europeand pentru persoanele
care risca sd fie excluse social sau care se
confruntd cu dificultati in privinta

accesului la piata de credit conventional.

Amendamentul

(1) Comisia realizeaza evaluari interimare
si finale la propria initiativa i in stransa
cooperare cu institutiile financiare
internationale mentionate la articolul 5
alineatul (2). Evaluarea interimara se
incheie la fiecare doi ani dupa intrarea in
functiune a instrumentului §i se adaugia la
rapoartele anuale mentionate la articolul
8 alineatul (2), iar evaluarea finala se
incheie cel tarziu la un an dupa sfarsitul
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internationale mentionate la articolul 5 mandatului (mandatelor) incredintate

alineatul (2). Evaluarea finala examineaza, institutiilor financiare internationale

in mod special, masura in care mentionate la articolul 5 alineatul (2).
instrumentul, in intregul sau, si-a indeplinit Evaluarea finald examineaza, in mod
obiectivele. special, masura in care instrumentul, in

intregul sau, si-a indeplinit obiectivele.

Amendamentul 34

Propunere de decizie
Articolul 9 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Pe baza celei de-a doua evaludri
interimare, Parlamentul European si
Consiliul decid cu privire la prelungirea
duratei de functionare a instrumentului.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Istoricul dosarului

Programul Progress acopera perioada 2007-2013 si serveste drept temei juridic pentru diferite
cheltuieli comunitare. Programul cuprinde patru programe de actiune comunitara specifice
sprijinind punerea in aplicare a agendei politicii sociale (Antidiscriminare, Incluziune sociala,
Ocuparea fortei de munca, Egalitatea de sanse intre femei si barbati), precum si o serie de linii
bugetare privind conditiile de lucru.

In temeiul Acordului interinstitutional din 2006, programului Progress i-a fost alocati o suma
suplimentara de 114 milioane EUR (preturi curente). Majorarea a fost solicitata de
Parlamentul European.

Comisia a publicat la 4 martie 2009 o comunicare intitulata ,,Stimularea redresarii economice
europene”, in care se subliniaza o serie de elemente destinate sprijinirii statelor membre 1n
elaborarea si punerea in aplicare a unor politici eficiente de ocupare a fortei de munca
(COM(2009)0114). Consiliul de primavara a stabilit trei prioritati-cheie: mentinerea nivelului
de ocupare a fortei de munca, crearea de locuri de munca si promovarea mobilitatii;
imbunatatirea competentelor si satisfacerea necesitatilor pietei fortei de munca; si cresterea
accesului la un loc de munca. In cadrul reuniunii la nivel inalt privind ocuparea fortei de
munca din 7 mai 2009 a avut loc un schimb de opinii in privinta acestor prioritati.

La 3 iunie 2009, Comisia a adoptat o comunicare privind ,,Un angajament comun pentru
ocuparea fortei de munca” (COM(2009)0257), in scopul de a consolida cooperarea intre
Uniunea Europeana si statele membre, precum si intre partenerii sociali din UE in privinta
celor trei prioritati-cheie stabilite de Consiliul de primavara. In aceastd comunicare, Comisia a
anuntat cd va prezenta o propunere in vederea unui nou instrument de microfinantare pentru
ocuparea fortei de munca, care va fi finantat (100 de milioane EUR) din bugetul actual
(nementionand programul Progress) si care ar putea duce la mobilizarea a peste 500 de
milioane EUR in cadrul unei initiative comune cu institutiile financiare internationale, in
special cu grupul BELI.

Propunerea Comisieli

Instrumentul UE de microfinantare pentru ocuparea fortei de munca vizeaza sa ofere
somerilor sansa unui nou inceput si sa deschida calea catre antreprenoriat pentru unele dintre
cele mai dezavantajate grupuri din Europa, inclusiv pentru tineri. Acest instrument va permite
ca sprijinul financiar sa vizeze si noii antreprenori, in contextul actual al unei oferte reduse de
credit. In afara de sprijinul pentru plata dobanzilor, acordat prin FSE, antreprenorii individuali
si creatorii de microintreprinderi vor fi sustinuti prin consiliere, formare profesionala, ajutor
personalizat si consolidare a capacitatilor.

Instrumentul se va adduga altor programe comunitare prin oferirea de instrumente de preluare
a riscului, precum si de finantare a debitului si a capitalului propriu. Instrumentul va folosi
experienta institutiilor financiare internationale, de exemplu cea a grupului BEI (Banca
Europeana de Investitii si Fondul European de Investitii). Pe baza unui acord de gestionare
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comuna, institutiile financiare internationale vor asigura o capacitate suplimentara prin
sustinerea furnizorilor bancari $i non-bancari de microfinantare de pe teritoriul Uniunii
Europene.

Avand n vedere nivelul actual redus de imprumut si scaderea dramatica a imprumuturilor in
curs (dupa cum se demonstreaza in evaluarea ex-ante care insoteste propunerea), eforturile
actuale de la nivel comunitar si national trebuie sa se intensifice pentru cresterea ofertei de
microcredite la un nivel suficient si intr-un cadru de timp rezonabil pentru a raspunde cererii
ridicate din partea celor care au nevoie de ele cel mai mult in aceasta perioada de criza,
respectiv somerii §i persoanele vulnerabile care doresc s initieze sau sa dezvolte micro-

e ey

Folosirea resurselor comunitare este adecvata si raspunde Rezolutiei Parlamentului European
din 24 martie 2009? referitoare la o initiativdi europeani de dezvoltare a microcreditelor in
sprijinul cresterii si ocuparii fortei de munca. In plus, un singur instrument va concentra
sustinerea din partea institutiilor financiare internationale. In sfarsit, un instrument
paneuropean va evita o abordare dispersata, sporind astfel oferta de microfinantare in toate
statele membre.

Comisia propune sa se instituie instrumentul de microfinantare Progress printr-0 decizie n
care sd se defineasca doar rolurile si responsabilitatea Comisiei si care sa nu producd drepturi
sau obligatii pentru statele membre sau pentru persoanele fizice. Prin urmare, o decizie este
instrumentul cel mai bine adaptat pentru atingerea obiectivului dorit.

Se propune realocarea a 100 de milioane EUR pentru instrument din bugetul aferent
programului Progress.

Pozitia Parlamentului

In cursul reuniunii Comisiei EMPL din 3 septembrie 2009, aceasta a votat avizul siu in ceea
ce priveste bugetul 2010. Comisia a adoptat un amendament prin care se deschide o linie
bugetara distinctd pentru instrumentul european de microfinantare. Criza financiara si
economica se transforma acum intr-o criza sociala si la nivelul ocuparii fortei de munca,
raportoarea fiind, prin urmare, de opinie ca realocarea fondurilor din cadrul programului
Progress da un semnal gresit, Intrucat programul Progress se adreseaza celor mai vulnerabile
grupuri. Statelor membre si UE le revine responsabilitatea comuna de a pune in aplicare
programul Progress in mod eficient, in conditiile prezente.

In consecinti, raportoarea respinge propunerea Comisiei de realocare a fondurilor necesare
instrumentului european de microfinantare din bugetul aferent programului Progress. Aceasta
inseamna ca referirile la Progress din propunere ar trebui eliminate in cateva locuri.

Au fost aduse amendamente la articolul 3 pentru a garanta Tnscrierea instrumentului la o linie
bugetara separata. In plus, raportoarea este convinsi ca 100 de milioane EUR nu sunt de ajuns
pentru un instrument eficient; bugetul pentru cei patru ani se suplimenteaza cu 50 de milioane
EUR. Bugetul aferent masurilor de sprijin avea un plafon fix de 1% din buget. Pentru a se

1 P6_TA-PROV/(2009)0166.
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asigura cd acesta nu va creste in conformitate cu cresterea bugetului total, raportoarea propune
limitarea sumei la propunerea initiala (1 milion EUR).

Pentru ca instrumentul sa fie mai eficient, raportoarea este convinsa ca acesta ar trebui
coordonat si pus in aplicare tindnd seama de alte instrumente financiare existente la nivel
european, national, regional si local.

Pentru a clarifica in propunerea legislativa ca grupul-tinta il constituie toate grupurile
vulnerabile cu dificultati in a intra sau a reintra pe piata fortei de munca si care se confrunta
cu amenintarea excluziunii sociale, se elimind referinta la grupuri specifice (de exemplu
tinerii). Se adauga un amendament pentru a se garanta faptul ca persoana care primeste sprijin
financiar beneficiaza si de cursuri de consiliere si formare profesionald in vederea asistarii
persoanei respective.

Raportoarea propune ca instrumentul sa debuteze la 1 ianuarie 2010. Daca acordul dintre

Consiliu si Parlamentul European are loc ulterior, instrumentul ar trebui s intre in functiune
retrospectiv.
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5.11.2009

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
unui instrument european de microfinantare pentru ocuparea fortei de munca si incluziune
sociald (instrumentul de microfinantare Progress)

(COM(2009)0333 — C7-0053/2009 — 2009/0096(COD))

Raportor: Alain Lamassoure

JUSTIFICARE SUCCINTA

Propunerea Comisieli

Comisia a propus crearea unui nou instrument financiar: instrumentul european de
microfinantare pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociald, prin intermediul caruia
urmareste sd ofere persoanelor fard loc de muncé sansa unui nou inceput si sa deschida calea
catre antreprenoriat pentru unele dintre cele mai dezavantajate grupuri din Europa.

Acest nou instrument isi propune sa asigure resurse comunitare in scopul imbunatatirii
accesului la microcredite si la sistemul de repartizare a riscurilor. Tn primul rand, instituirea
unui singur instrument la scara paneuropeana va concentra efectul de parghie pentru
institutiile financiare internationale si, in al doilea rand, va evita o abordare dispersata,
sporind astfel oferta de microfinantare in toate statele membre. Deschis organismelor publice
si private cu sediul in statele membre care ofera microfinantare, acest instrument ar contribui
la acordarea de asistenta persoanelor care si-au pierdut locul de munca sau sunt expuse
excluziunii sociale si doresc sa-si deschida propria intreprindere sau sd continue dezvoltarea
acesteia, dar nu au acces la credite bancare ,,comerciale”.

Raportorul pentru aviz salutd propunerea Comisiei de instituire a unui instrument european de
microfinantare pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociald. Mai mult decat atat, isi
exprima sprijinul fata de ideea potrivit careia bugetul UE poate si trebuie sa fie utilizat ca un
instrument in scopul depasirii crizei actuale, impulsionand cresterea economica,
competitivitatea si protectia locurilor de munca.

Aspecte bugetare

Propunerea Comisiei prevede alocarea unei sume totale de 100 de milioane EUR pe 0
perioada de patru ani (de la 1.1.2010 pana la 31.12.2013) . Finantarea ar urma sa provina din
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realocarea aceleiasi sume de la programul Progress la rubrica 1a a CFM.

Raportorul pentru aviz constata ca programul Progress a fost propus de Comisie ca sursa de
finantare a noului instrument. Raportorul reaminteste ca programul Progress a fost instituit cu
scopul de a sprijini realizarea obiectivelor Uniunii Europene in materie de ocupare a fortei de
munca, protectie sociala si sanse egale, stabilite de Agenda Sociald, precum si de a contribui
la aplicarea Strategiei UE pentru crestere economica si crearea de locuri de munca (Strategia
de la Lisabona). De asemenea, reaminteste ca Parlamentul European a majorat suma totala
alocata programului Progress cu 100 de milioane EUR in conformitate cu Acordul
interinstitutional din 2006.

In aceasta privinta, raportorul pentru aviz subliniaz faptul ca programul Progress ar trebui sa
fie pe deplin realizat, astfel incat sa-si atinga propriile obiective specifice si sa contribuie in
mod concret la combaterea consecintelor crizei financiare si economice.

Procedura bugetard 2010
In cadrul procedurii bugetare anuale din 2010, Comisia pentru bugete si-a expus cu claritate
viziunea 1n legdturd cu finantarea instrumentului european de microfinantare.

Au fost create doua linii bugetare noi: 04 04 15, afectata cheltuielilor de functionare si 04 01
04 11, afectata cheltuielilor administrative. S-au aprobat 37,5 milioane EUR pentru
instrumentul european de microfinantare si 0,25 milioane EUR pentru linia bugetara afectata
cheltuielilor administrative, ambele plasate in rezerva. Rezervele pot fi deblocate imediat ce
se adopta temeiul juridic.

In prima lectura a bugetului 2010, Parlamentul European si-a exprimat in mod clar sprijinul
fatd de solicitarea adresatd de comisia competenta.

Raportorul pentru aviz subliniaza necesitatea stringenta de a adopta cat mai curand
propunerea, astfel incat aceasta sa produca efecte pe durata crizei actuale.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale, competenta in fond, sd includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1a (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa Amendamentul

(1a) considerdi ca suma anuald va fi
stabilitd in cadrul procedurii bugetare
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anuale, inclusiv, daca este necesar, prin
aplicarea punctului 37 din Acordul
interinstitutional din 17 mai 2006 dintre
Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara si
buna gestiune financiard* (All) sau prin
alte modalitati prevazute in All;

Amendamentul 2

Proiect de rezolutie legislativa
Punctul 1b (nou)

Proiectul de rezolutie legislativa Amendamentul
(1b) considera ca finantarea unor noi

activitati nu trebuie sa pericliteze
programele existente;

Amendamentul 3

Propunere de decizie

Titlu
Textul propus de Comisie Amendamentul
Decizia Parlamentului European si a Decizia Parlamentului European si a
Consiliului de instituire a unui instrument Consiliului de instituire a unui instrument
european de microfinantare pentru european de microfinantare pentru
ocuparea fortei de munca si incluziune ocuparea fortei de munca si incluziune
sociald (instrumentul de microfinantare sociala
Progress)

Amendamentul 4

Propunere de decizie
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1) Se instituie un instrument european de (1) Se instituie un instrument european de

1JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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microfinantare pentru ocuparea fortei de
munca si incluziune sociald denumit
instrumentul de microfinantare Progress
(denumit in continuare ,,instrumentul”).

Amendamentul 5

Propunere de decizie
Articolul 3 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Creditele anuale se aproba de citre
autoritatea bugetarda in limitele cadrului
financiar.

RR\795719R0.doc

microfinantare pentru ocuparea fortei de
munca si incluziune sociala, denumit
instrumentul de microfinantare european
(in continuare ,,instrumentul’).

Amendamentul

(2) Creditele anuale vor face obiectul unei
decizii luate in cadrul procedurii bugetare
anuale, inclusiv, daca este necesar, prin
aplicarea punctului 37 din Acordul
interinstitutional din 17 mai 2006 dintre
Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara si
buna gestiune financiarda (All)! sau prin
alte modalitati prevazute in AIL

1JO C 139, 14.6.2006, p. 1
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21.10.2009

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE $1 MONETARE

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
unui instrument european de microfinantare pentru ocuparea fortei de munca si incluziune
sociald (instrumentul de microfinantare Progress)

(COM(2009)0333 — C7-0053/2009 — 2009/0096(COD))

Raportor: Olle Schmidt

JUSTIFICARE SUCCINTA

Comisia propune un nou instrument UE de microfinantare pentru ocuparea fortei de munca
(instrumentul de microfinantare Progress), pentru a oferi somerilor sansa unui nou inceput si
pentru a deschide calea catre domeniul antreprenorial pentru unele dintre cele mai
dezavantajate grupuri din Europa, inclusiv pentru tineri. Acest nou instrument va permite ca
sprijinul financiar sd vizeze si noii antreprenori, in contextul actual al unei oferte reduse de
credit.

Instrumentul de microfinantare Progress se va adauga altor programe comunitare prin oferirea
de instrumente de preluare a riscului, precum si de finantare a debitului si a capitalului
propriu. Acesta va valorifica experienta institutiilor financiare internationale; de exemplu, pe
cea a grupului BEI (Banca Europeana de Investitii si Fondul european de investitii). Pe baza
unui acord de gestionare comuna, institutiile financiare internationale vor asigura o capacitate
suplimentara prin sprijinirea furnizorilor de microfinantare bancari si nonbancari de pe
teritoriul Uniunii Europene.

Raportorul sprijina abordarea expusa in propunerea Comisiei. Propunerea va oferi mai multe
potential decalaj de piata intre oferta si cerere in ceea ce priveste microcreditele. Prin
sprijinirea finantarii oferite de furnizorii de microcredite, aceasta activitate ar putea deveni
viabila si le-ar permite furnizorilor de microcredite sa raspunda cererii in crestere din partea
solicitantilor de microcredite. Propunerea ar putea facilita investitiile la scard mica si ar putea
oferi microintreprinderilor posibilitatea de a se dezvolta. Un alt aspect pozitiv este faptul ca

eqge vy

Tmprumut pentru ideile lor de afaceri.
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Raportorul subliniaza necesitatea stringenta de a adopta cat mai curand propunerea, astfel
incat aceasta sa produca efecte pe durata crizei actuale. Raportorul subliniaza importanta
utilizarii finantarii prevazute pentru acest instrument Thtr-un mod eficace si eficient si a
evitdrii unor sarcini administrative suplimentare pentru persoanele care solicitd imprumuturi.

Linia bugetard propusa este suficientd pentru stadiul actual al mecanismului. Nu este necesara
o finantare suplimentara in cadrul bugetului UE.

Exista unele preocupari in ceea ce priveste domeniul de aplicare al mecanismului. Raportorul
propune asadar sa fie incluse in textul juridic cel putin definitiile microcreditului si
microintreprinderilor (conform propunerii Comisiei). In plus, raportorul este de parere ¢
limitarea domeniului de aplicare numai la microintreprinderile care angajeaza persoane care
si-au pierdut recent locul de munca etc. ar putea reprezenta o povara pentru intermediarii
financiari in ceea ce priveste raportarea si, mai important, le-ar putea reduce portofoliul
potential de clienti, aparand astfel riscul ca furnizorii locali de microfinantare sa nu doreasca
un parteneriat cu BEI si nici cu alte institutii financiare, fapt ce ar conduce la un nivel scazut
de raspandire a acestei initiative Prin urmare, dorim sa addugam ,,inclusiv aceste aspecte” la
articolul 2 din decizie, fapt care nu priveaza initiativa de dimensiunea ei sociala.

Este important ca orice sume din cadrul programului alocate pentru imprumuturi sa fie
folosite pentru investitii bazate pe idei de afaceri solide. Creditul nu trebuie folosit pentru
prestatii sociale sau pentru consum. Raportorul subliniaza ca societatile care fac parte din
grupul de beneficiari ai programului trebuie sa aiba un plan de afaceri solid. Prin urmare,
raportorul propune includerea unei cerinte conform céreia solicitantii de imprumuturi sa aiba
obligatia de a intocmi un plan de afaceri.

In aviz se subliniaza importanta evaluarii institutiilor financiare si a procedurilor acestora in
ceea ce priveste evaluarea si controlul riscului. In aviz se subliniaza, de asemenea, necesitatea

ca furnizorii de credite sa dea dovada de responsabilitate la acordarea de imprumuturi.

Raportorul doreste sd sublinieze importanta evitarii practicilor frauduloase si a coruptiei prin
infiintarea unui mecanism de control al riscului.

Raportorul subliniaza importanta publicitatii in folosul programului, pentru a asigura succesul
acestuia.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale, competenta in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele
amendamente:

Amendamentul 1
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Propunere de decizie

Titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
Propunere de decizie a Parlamentului Propunere de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a European si a Consiliului de instituire a
unui instrument european de unui instrument european de
microfinantare pentru ocuparea fortei de microfinantare pentru ocuparea fortei de
munca si incluziune sociala (instrumentul munca si incluziune sociala

de microfinantare Progress)

Justificare

Resursele pentru programul Progress nu trebuie diminuate in aceastd perioadd de criza.
Instrumentul european de microfinantare trebuie sd fie finantat printr-0 linie de credit
separatd, deoarece beneficiarii acestuia sunt diferiti de cei ai programului Progress.

Amendamentul 2

Propunere de decizie
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(3a) Cresterea ofertei de microcredite in
favoarea persoanelor care intaimpind
dificultati in obtinerea unui credit nu ar
trebui sa fie considerati un mijloc de

atenuare a deficientelor pietei bancare,
pentru care ar trebui gasita o solutie.

Justificare

Programele de microcredit trebuie concepute ca instrumente suplimentare §i nu ca
alternative la piata bancara traditionala. Deficientele acesteia din urma nu trebuie trecute cu
vederea odata cu dezvoltarea microcreditelor.

Amendamentul 3

Propunere de decizie
Considerentul 6a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6a) Actiunile finantate prin intermediul
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instrumentului ar trebui sd primeasca
sprijin si asistentd tehnica in vederea
garantarii durabilitdtii acestora.

Justificare

Este important sa se acorde sprijin pentru initierea unei afaceri, in special persoanelor care
se confrunta cu dificultati.

Amendamentul 4

Propunere de decizie
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Se instituie un instrument european de (1) Se instituie un instrument european de
microfinantare pentru ocuparea fortei de microfinantare pentru ocuparea fortei de
munca si incluziune sociala denumit munca si incluziune sociala denumit
instrumentul de microfinantare Progress instrumentul de microfinantare european
(denumit in continuare ,,instrumentul”). (denumit in continuare ,,instrumentul”).
Justificare

Resursele pentru programul Progress nu trebuie diminuate in aceastd perioada de crizd.
Instrumentul european de microfinantare trebuie sd fie finantat printr-0 linie de credit
separata, deoarece beneficiarii acestuia sunt diferiti de cei ai programului Progress.

Amendamentul 5

Propunere de decizie
Articolul 1a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 1a
Definitii

1. In sensul prezentei decizii, se aplicd
urmdtoarele definitii:

(@) ,,microcredit” inseamna un imprumut
mai mic de 25 000 EUR,;

(b) ,,microintreprindere” inseamnda o

intreprindere cu mai putin de 10 angajati,
inclusiv persoanele care lucreaza pe cont
propriu, si a carei cifrd de afaceri anuala
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si/sau bilant anual total nu depaseste 2
milioane EUR;

(€) ,,persoana” inseamna o persoand

fizica.
Amendamentul 6
Propunere de decizie
Articolul 2 — alineatul 1 - litera a
Textul propus de Comisie Amendamentul
(a) persoanele care si-au pierdut sau risca (a) persoanele care se afla in somaj sau
sd 1si1 piarda locul de munca si doresc sa risca sa 1si piarda locul de munca si doresc
initieze propria microintreprindere, sd initieze propria microintreprindere,
inclusiv activitate independenta; inclusiv activitate independenta;
Justificare

Instrumentul trebuie sa fie disponibil pentru toate persoanele aflate in somaj, indiferent daca
anterior acestea au ocupat sau nu un loc de munca. Persoanele care intra pentru prima oara
pe piata muncii au, de asemenea, nevoie de sprijin.

Amendamentul 7

Propunere de decizie
Articolul 2 — alineatul 1 - litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul
(b) persoanele dezavantajate, inclusiv (b) persoanele dezavantajate sau cele
tinerii, care doresc sa initieze sau sa expuse riscului de excluziune sociala si
continue dezvoltarea propriei care doresc sd initieze sau sd continue
microintreprinderi, inclusiv activitate dezvoltarea propriei microintreprinderi,
independenta; inclusiv activitate independenta;
Justificare

Nu este de dorit definirea, in cadrul acestei propuneri, a unor grupuri specifice care sa fie
considerate dezavantajate. Situatia economica si sociala este diferita de la un stat membru la
altul, iar statele membre trebuie, prin urmare, sa dea dovada de flexibilitate si sa tina seama
de anumite specificitati atunci cand definesc grupurile de persoane pe care le considera
dezavantajate. In plus, o atentie deosebitd trebuie acordatd persoanelor expuse riscului de
excluziune sociala.
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Amendamentul 8

Propunere de decizie
Articolul 2 — alineatul 1 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) microintreprinderile din economia
sociald care angajeazd persoane care gi-au
pierdut locul de muncda sau care
angajeazd persoane dezavantajate,
inclusiv tineri.

Amendamentul

(c) microintreprinderile, inclusiv cele din
sectorul economiei sociale, care creeaza
locuri de munca pentru someri,
categoriile dezavantajate, persoanele care
sufera de sdrdcie extremd sau cele expuse
riscului de excluziune sociald.

Justificare

Obiectivul acestei decizii este de a promova ocUparea fortei de munca si incluziunea sociald.
Limitarea obiectivului doar la un singur tip de microintreprindere restrange sansele de

succes ale acesteia.

Amendamentul 9

Propunere de decizie
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Contributia financiara de la bugetul
comunitar pentru instrument pe perioada 1
ianuarie 2010 — 31 decembrie 2013 este de
100 de milioane EUR.

Amendamentul

(1) Contributia financiara de la bugetul
comunitar pentru instrument pe perioada 1
ianuarie 2010 — 31 decembrie 2013 este de
150 de milioane EUR.

Justificare

Instrumentul european de microfinantare ar trebui sa dispuna de un buget mai mare, daca se
urmaregste ca acesta sa fie cu adevarat eficace in atingerea obiectivelor sale de ocupare a
fortei de munca i de incluziune sociald, in special in aceasta perioada de criza.

Amendamentul 10

Propunere de decizie
Articolul 3 —alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

PE427.993v01-00

Amendamentul

(1a) Se creeaza o linie bugetara speciald
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pentru instrument.

Justificare

Resursele pentru programul Progress nu trebuie diminuate in aceasta perioada de criza.
Instrumentul european de microfinantare trebuie sd fie finantat printr-0 linie de credit
separata, deoarece beneficiarii acestuia sunt diferiti de cei ai programului Progress.

Amendamentul 11

Propunere de decizie
Articolul 3 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Contributia financiara acopera costul
intreg al instrumentului, inclusiv
comisioanele de gestionare pentru
institutiile financiare internationale
mentionate la articolul 5 alineatul (2) care
gestioneaza contributia comunitara,
precum si orice alte costuri eligibile.

Amendamentul

(4) Contributia financiara acopera costul
ntreg al instrumentului, inclusiv
comisioanele de gestionare pentru
institutiile financiare internationale
mentionate la articolul 5 alineatul (2) care
gestioneaza contributia comunitara, costul
asistentei tehnice destinate organismelor
publice si private care furnizeazd
microfinantare, prevazute la articolul 4
alineatul (2), precum si orice alte costuri
eligibile.

Justificare

Propunerea Comisiei nu ia in considerare asistenta tehnicd, cu toate ca imbundatatirea
capacitatii intermediarilor de microcredite este vitala pentru dezvoltarea acestora.

Amendamentul 12

Propunere de decizie
Articolul 4 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(2a) Organismele publice si private care
oferd microcredite in temeiul prezentei
decizii respecta principiile creditarii
responsabile, evitand astfel, in special,
indatorarea excesivd a persoanelor §i a
intreprinderilor.
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Amendamentul 13

Propunere de decizie
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia primeste rapoarte anuale de
punere in aplicare din partea institutiilor
financiare internationale mentionate la
articolul 5 alineatul (2), Tn care se
stipuleaza, pentru activitatile sustinute,
punerea in aplicare financiara, distribuirea
fondurilor pe sectoare i tipuri de
beneficiari, cererile depuse, contractele
incheiate, actiunile finantate, rezultatele si,
dupa caz, impactul.

Amendamentul 14

Propunere de decizie
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Incepand din 2011, Comisia prezinti
Parlamentului European si Consiliului in
fiecare an, Tnainte de 31 decembrie un
raport anual cantitativ si calitativ privind
activitatile desfasurate in temeiul prezentei
decizii Tn decursul anului precedent.
Raportul anual se bazeaza pe rapoartele de
punere in aplicare mentionate la alineatul
(1), se concentreaza in principal pe
rezultatele obtinute si contine, in mod
special, informatii referitoare la cererile
depuse, contractele Incheiate, actiunile
finantate, inclusiv complementaritatea
acestora din urma cu alte interventii ale
Comunitatii, in special cu FSE.

Amendamentul 15

PE427.993v01-00

Amendamentul

(1) Comisia primeste rapoarte anuale de
punere in aplicare din partea institutiilor
financiare internationale mentionate la
articolul 5 alineatul (2), Tn care se
stipuleaza, pentru activitatile sustinute,
punerea in aplicare financiara, distribuirea
fondurilor pe sectoare si tipuri de
beneficiari, cererile depuse, contractele
Incheiate, actiunile finantate, rezultatele si
impactul.

Amendamentul

(2) Tncepand din 2011, dar nu mai tarziu
de 12 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei decizii, Comisia prezinta
Parlamentului European i Consiliului in
fiecare an, Tnainte de 31 decembrie, un
raport anual cantitativ si calitativ privind
activitatile desfasurate in temeiul prezentei
decizii Tn decursul anului precedent.
Raportul anual se bazeaza pe rapoartele de
punere in aplicare mentionate la alineatul
(1), se concentreaza n principal pe
rezultatele obtinute si contine, in mod
special, informatii referitoare la cererile
depuse, contractele Incheiate, actiunile
finantate, inclusiv complementaritatea
acestora din urma cu alte interventii ale
Comunitatii, in special cu FSE.
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Propunere de decizie
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia realizeaza evaluari interimare
si finale la propria initiativa si in stransa
cooperare cu institutiile financiare
internationale mentionate la articolul 5
alineatul (2). Evaluarea interimara se
incheie la patru ani dupa intrarea in
functiune a instrumentului, iar evaluarea
finala se incheie cel tarziu la un an dupa
sfarsitul mandatului (mandatelor)
incredintate institutiilor financiare
internationale mentionate la articolul 5
alineatul (2). Evaluarea finald examineaza,
in mod special, masura in care
instrumentul, in intregul sau, si-a indeplinit
obiectivele.

Amendamentul

(1) Comisia realizeaza evaluari interimare
si finale la propria initiativa si in stransa
cooperare cu institutiile financiare
internationale mentionate la articolul 5
alineatul (2). Evaluarea interimara se
incheie la doi ani dupa intrarea in functiune
a instrumentului, iar evaluarea finala se
incheie cel tarziu la un an dupa sfarsitul
mandatului (mandatelor) incredintate
institutiilor financiare internationale
mentionate la articolul 5 alineatul (2).
Evaluarea finala examineaza, in mod
special, masura in care instrumentul, Tn
intregul sau, si-a indeplinit obiectivele i,
daca este cazul, prezintd o propunere
vizdnd cresterea eficientei punerii in
aplicare a actiunilor acestuia, facandu-se
apel, de asemenea, la experienta
dobdndita de programe similare, precum
JEREMIE.

Justificare

Modul in care a fost conceputa distributia fondurilor trebuie sa fie evaluat in permanenta si
adaptat, daca este cazul, pentru a se accelera si mai mult eliberarea de fonduri catre
beneficiari. Astfel, tindnd seama de faptul ca punerea in aplicare a programului JEREMIE a
ridicat serioase semne de intrebare, ar trebui utilizata experienta dobandita in cadrul

programelor comunitare anterioare.

RR\795719R0.doc

37/39

PE427.993v01-00

RO



RO

PROCEDURA

Titlu Instrumentul european de microfinantare pentru ocuparea fortei de
munca si incluziune sociald (Progress)
Referinte COM(2009)0333 — C7-0053/2009 — 2009/0096(COD)

Comisia competenta in fond

EMPL

Aviz emis de catre ECON
Data anuntului in plen 14.7.2009
Raportor Olle Schmidt
Data numirii 21.7.2009
Examinare Tn comisie 28.9.2009 19.10.2009
Data adoptarii 19.10.2009
Rezultatul votului final +: 37
- 2
0: 2

Membri titulari prezenti la votul final

Sharon Bowles, Udo Bullmann, Nikolaos Chountis, George Sabin
Cutas, Leonardo Domenici, Diogo Feio, Elisa Ferreira, Vicky Ford,
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Jean-Paul Gauzés, Sven
Giegold, Sylvie Goulard, Enik6é Gydri, Liem Hoang Ngoc, Gunnar
Hokmark, Othmar Karas, Wolf Klinz, Jiirgen Klute, Astrid Lulling,
Hans-Peter Martin, ifiigo Méndez de Vigo, Ivari Padar, Antolin
Sanchez Presedo, Olle Schmidt, Edward Scicluna, Peter Simon, Peter
Skinner, Theodor Dumitru Stolojan, Kay Swinburne, Marianne
Thyssen, Ramon Tremosa | Balcells, Corien Wortmann-Kool

Membri supleanti prezenti la votul final

Jean-Pierre Audy, Pervenche Berés, Sophie Briard Auconie, Sari
Essayah, Danuta Maria Hubner, Philippe Lamberts, Klaus-Heiner
Lehne, Thomas Mann, Pablo Zalba Bidegain

PE427.993v01-00

38/39 RR\795719R0.doc




PROCEDURA

Titlu Instrumentul european de microfinantare pentru ocuparea fortei de
munca si incluziune sociald (Progress)
Referinte COM(2009)0333 — C7-0053/2009 — 2009/0096(COD)

Data prezentirii la PE

2.7.2009

Comisia competenti in fond: EMPL
Data anuntului in plen 14.7.2009
Comisia (comisiile) sesizata(e) pentru BUDG ECON ITRE CULT
avizare 14.7.2009 14.7.2009 14.7.2009 14.7.2009
Data anuntului Tn plen

JURI FEMM

14.7.2009 14.7.2009
Avize care nu au fost emise ITRE CULT JURI FEMM
Data deciziei 16.9.2009 2.9.2009 1.10.2009 1.9.2009
Raportori Kinga Goncz
Data numirii 2.9.2009
Examinare in comisie 29.9.2009 4.11.2009
Data adoptarii 5.11.2009
Rezultatul votului final +: 42

- 4

0: 1

Membri titulari prezenti la votul final

Edit Bauer, Mara Bizzotto, David Casa, Alejandro Cercas, Ole
Christensen, Derek Roland Clark, Sergio Gaetano Cofferati, Tadeusz
Cymanski, Frédéric Daerden, Karima Delli, Frank Engel, Sari Essayah,
Richard Falbr, 1lda Figueiredo, Pascale Gruny, Thomas Handel, Marian
Harkin, Roger Helmer, Nadja Hirsch, Vincenzo lovine, Liisa
Jaakonsaari, Danuta Jaztowiecka, Martin Kastler, Veronica Lope
Fontagné, Olle Ludvigsson, Elizabeth Lynne, Thomas Mann, Elisabeth
Morin-Chartier, Rovana Plumb, Konstantinos Poupakis, Sylvana Rapti,
Elisabeth Schroedter, Joanna Katarzyna Skrzydlewska, Jutta Steinruck,
Traian Ungureanu

Membri supleanti prezenti la votul final

Georges Bach, Udo Bullmann, Jurgen Creutzmann, Kinga Goncz,
Gesine Meissner, Ria Oomen-Ruijten, Evelyn Regner, Csaba Ségor,
Emilie Turunen, Tatjana Zdanoka, Gabriele Zimmer

Membri supleanti [articolul 187
alineatul (2)] prezenti la votul final

Peter van Dalen

Data depunerii

10.11.2009

RR\795719R0.doc

39/39 PE427.993v01-00

RO




