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PR_COD_lam

Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupii

*  Postup konzultace
vetsina odevzdanych hlasii
**|  Postup spoluprace (prvni ¢teni)
vetsina odevzdanych hlasii
**|1  Postup spoluprace (druhé ¢teni)
vetsina odevzdanych hlasii pro schvdleni spolecného postoje
vetsina vSech poslancu Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje
***  Postup souhlasu
veétsina vSech poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadit uvedenych
v ¢lancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a ¢ldanku 7 Smlouvy 0
EU
***|  Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)
vetsina odevzdanych hlasii
***||  Postup spolurozhodovani (druh¢ ¢teni)
vetsina odevzdanych hlasii pro schvalent spolecného postoje
vetsina vSech poslancit Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
Spolecného postoje
***[1I  Postup spolurozhodovani (tfeti ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného navrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozmeéiiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tucnou
kurzivou. Pokud pozmétiovaci navrh Parlamentu ptejima stavajici ustanoveni
pozménujicich aktl, kterd Komise nezmeénila, jsou tyto ¢asti oznaceny tucné.
Ptipadné vypusténi takovychto tsekt se oznacuje takto: [...]. Zvyraznéni
normalni kurzivou je upozornénim pro technicka oddéleni a oznacuje ¢asti
legislativniho textu, u nichZ je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni
vypracovani kone¢ného znéni (napft. zjevné chyby nebo vynechani textu v
nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji dohod¢ piislusnych
oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 1717/2006 o ziizeni nastroje stability
(KOM(2009)0195 — C7-0042/2009 — 2009/0058(COD))

(Postup spolurozhodovani: prvni ¢teni)
Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise piedlozeny Evropskému parlamentu a Rad¢
(KOM(2009)0195),

— s ohledem na ¢l. 251 odst. 2, ¢1. 179 odst. 1 a ¢lanek 181a Smlouvy o ES, v souladu
s nimiz Komise piedlozila sv{ij navrh Parlamentu (C7-0042/2009),

— S ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 20. kvétna 2008 ve véci
C-91/05 Komise v. Rada, kterym zrusil rozhodnuti Rady 2004/833/SZBP ze dne
2. prosince 2004 o provadéni spole¢né akce 2002/589/SZBP s ohledem na piispévek
Evropské unie Hospodaiskému spole¢enstvi statti zapadni Afriky (ECOWAS) v rdmci
moratoria na ru¢ni palné a lehké zbrané,

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahraniéni véci a stanovisko Vyboru pro rozvoj
(A7-0066/2009),

1. schvaluje pozménény nadvrh Komise;

2. vyzyva Komisi, aby véc opétovné postoupila Parlamentu, bude-li mit v umyslu sviij navrh
podstatné zmé&nit nebo jej nahradit jinym textem;

3. povéiuje svého predsedu, aby ptedal postoj Parlamentu Rad¢ a Komisi.

Pozménovaci navrh 1

Navrh natizeni — pozménujici akt
ClL 1-bod 2

Natizeni (ES) ¢. 1717/2006

Cl. 4 —odst. 1 — pism. a

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
(2) Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 pism. a) se (2) V €l. 4 odst. 1 pism. a) se prvni
nahrazuje timto: pododstavec nahrazuje timto:
,,a) posileni kapacit donucovacich organti ,»a) posileni kapacit donucovacich organti
a soudnich a civilnich organt, které a soudnich a civilnich organt, které
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zasahuji v boji proti terorismu zasahuji v boji proti terorismu

I organizované trestné ¢innosti, véetné I organizované trestné ¢innosti, véetné

nezakonného obchodovani s lidmi, nezakonného obchodovani s lidmi,

drogami, stfelnymi zbranémi, ru¢nimi drogami, stfelnymi zbranémi, ruénimi

palnymi a lehkymi zbranémi palnymi a lehkymi zbranémi

a vybusninami, a provadé¢ji ucinnou a vybusninami, a provadéji tcinnou

kontrolu nezakonného obchodu a tranzitu.* kontrolu nezakonného obchodu a tranzitu.*
Odivodneéni

Tento pozmeénovaci navrh je technické povahy a jeho ucelem je doplnit formulaci, jez byla
v ndvrhu Komise opominuta. Komise chtéla zménit pouze znéni prvniho pododstavce (ze ¢tyr).

Pozménovaci navrh 2

Navrh natizeni — pozménujici akt
Cl1. 1 -bod 2 a (novy)

Natizeni (ES) ¢. 1717/2006

Cl. 4 — odst. 3 — pism. b a (nové)

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh

(2a) V ¢l 4 odst. 3 se vklada nové
pismeno, které zni:

»ba) rozvoj a organizaci obcanské
spolecnosti a jeji ucast na politickém
procesu, véetné opatieni na posileni ulohy
Zen v téchto procesech a opatieni na
podporu nezavislych, pluralistickych

a profesiondlnich sdélovacich

prostiredkii. “

Odvwvodneni

Obcanskou spolecnost je treba podporovat nejen v Krizovych situacich, jak je uvedeno
V puvodnim narizeni o nastroji stability, ale i v dlouhodobém horizontu v kontextu stabilnich
podminek spoluprace v oblasti budovani kapacit pro situaci pred krizi a po krizi.

Pozménovaci navrh 3

Navrh nafizeni — pozménujici akt

C1. 1 -bod 2 b (novy)

Natizeni (ES) ¢. 1717/2006

Cl. 4 — odst. 3 — pododstavec 2 a (novy)
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Znéni navrzené Komisi Pozmeérnovaci navrh

(2b) V ¢l. 4 odst. 3 se dopliiuje novy
pododstavec, ktery zni:

» Opatieni podle tohoto bodu mohou byt
pFipadné provddéna v ramci partnerstvi
EU pro budovani miru.

Oditvodneént

Narizeni o nastroji stability by mélo poukazovat na partnerstvi EU pro budovani miru, které
Jiz bylo zrizeno Komisi v oblasti budovani kapacit pro situaci pred krizi a po krizi.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni — pozménujici akt

CL 1-bod 4
Natizeni (ES) €. 1717/2006
CL 24 —pism. ¢

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
c) nejvyse 5 procentnich bodii finan¢niho c) nejvyse 10 procentnich bodit finan¢niho
kryti se pfid¢€li na opatieni podle ¢l. 4 bodu kryti se pfid€li na opatieni podle ¢l. 4 bodu
3. 3, je-li zvySeni v souladu se stavajicim

prezkumem partnerstvi EU pro budovani
miru a vnitinimi zdroji.*

Odvwvodneni

Navzdory tomu, ze EU ma mimoradné odborné zkusenosti s budovanim miru a reSenim
konfliktii, coz predstavuje komparativni vyhodu, investice do této oblasti jsou i naddle
nedostatecné. Vybor pro rozvoj navrhuje zvysit procentni podil budovani kapacit v situaci
pred krizi a po jejim skonceni z 5 na 10 %.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Nazory na zménu narizeni

Vybor pro zahrani¢ni véci (AFET) vita, ze Komise ptedlozila navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1717/2006 o zfizeni nastroje stability
(KOM(2009)0195), jenz je soucasti rozsahlejsiho prezkumu vnéjsi financni pomoci EU.

Zaprvé vybor AFET souhlasi s tim, ze je nutné ptepracovat ¢l. 3 odst. 2 pism. i) a ¢l. 4 odst. 1
pism. a) ptivodniho nafizeni tak, aby toto natizeni bylo v souladu s rozhodnutim Evropského
soudniho dvora ze dne 20. kvétna 2008, podle néhoz mohou byt opatieni proti Sifeni ru¢nich
palnych a lehkych zbrani provadéna Spolecenstvim v ramci rozvojové politiky. Zpravodajka
navic vyzyva piedsednictvi jménem Rady, Komise a Parlamentu, aby vypracovalo ,,Deklaraci
0 evropském konsenzu na podporu postupu EU v oblasti ru¢nich palnych a lehkych zbrani*,
ktera zohledni ptislusné kompetence vSech orgéand.

Zadruhé je vybor AFET toho nazoru, ze navrhované zvyseni maximalni finan¢ni ¢astky na
provadéni opatieni podle €l. 4 odst. 1 ptivodniho nafizeni ze 7 % na 10 % musi byt
podminéno jasnéjsi strategii Komise (v€etné rozdéleni ¢innosti mezi Komisi a Radu na
zaklad¢ rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci ECOWAS) a poskytovanim informaci
Evropskému parlamentu o vyuziti u¢elové vazanych prostiedkl a o obsahu planovanych
projektu.

Zatteti vybor AFET souhlasi s tim, aby zadavani zakazek nebo poskytovani grantii podle ¢l. 4
odst. 3 bylo oteviené pro ucastniky z celého svéta.

Zprava se zabyva 1 dal$imi aspekty, které navrh Komise nezminiuje. Navrhuje se v ni, aby
podle ¢lanku 4 ptivodniho natfizeni byla ob¢anska spole¢nost vyslovné zahrnuta mezi piijemce
dlouhodobé podpory v kontextu stabilnich podminek spoluprace v oblasti budovani kapacit
pro situaci pied krizi a po krizi.

Naftizeni by dale melo poukazovat na partnerstvi EU pro budovani miru, které jiz bylo ztizeno
Komisi.

Zaveérem vybor AFET souhlasi se zvySenim procentniho podilu budovéni kapacit v situaci
pted krizi a po jejim skonceni z 5 na 10 %.

2. Postoj k predkladani zprav a k pristupu Evropského parlamentu k informacim

Vhodnou piilezitost pro posouzeni ptistupu k informacim ze strany Evropského parlamentu
pfedstavuje nejen navrh na zménu piivodniho nafizeni, ale i vyro¢ni zprava Komise
0 uplatnovani nastroje stability v roce 2008 a sttednédoby prezkum finan¢nich nastroji pro

-----

V této souvislosti zpravodajka oceniuje, Ze Komise zlepsila predkladani vyrocnich zprav podle
¢lanku 23 ptavodniho nafizeni, zejména pokud jde o zahrnuti projektové dokumentace.
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Ptedkladani zprav o podstaté opatfeni zamétenych na poskytovani pomoci v kontextu
stabilnich podminek podle ¢lanku 4 nebylo v obdobi let 2006—2009 dostacujici. Zpravodajka
vyzyva Komisi, aby zlepSila nedostatky v predkladani zprav Evropskému parlamentu,
zejména pokud jde o planovani, vypracovani, provedeni a pfezkum projektt.

Evropsky parlament sice dostava od Komise informace o mimofadnych opatfenich pomoci
(¢lanek 6) ptijatych v reakci na krizové situace (¢lanek 3), neni vSak dostatecné informovan
Vv Sir§im strategickém a analytickém smyslu podle €l. 6 odst. 6 plivodniho nafizeni.

Zpravodajka proto usiluje o to, aby se Evropskému parlamentu dostalo op€tovného ujisténi ze
strany Komise, ze bude dodrzovano prohlaseni Komise o nastroji stability z roku 2006, pokud
jde o otazku v€asného piistupu k informacim o pfijatych mimotadnych opatienich pomoci
podle ¢lanku 3 a o soulad mezi opatfenimi pfijatymi podle ¢l. 4 odst. 1 pro boj proti terorismu
a organizované trestné ¢innosti a mezindrodnim pravem v oblasti lidskych prav

a mezinarodnim humanitarnim pravem.

Zpravodajka by chtéla Komisi pfipomenout, ze Evropsky parlament ma podle ¢lanku 22
puvodniho natizeni pravo ziskévat informace postupem projednévani ve vyborech
(,,komitologie®).

Komise a Rada jsou dale vyzyvany k tomu, aby informativni sdéleni poskytovana kazdy
mésic Politickému a bezpecnostnimu vyboru sdélovala i Evropskému parlamentu. Takové
zlepSeni komunikace by bylo v souladu s prohlaSenim o zvySeni transparentnosti, jez
ptedlozilo soucasné Svédské predsednictvi v Rad¢ EU.

3. Postoj k budovani kapacit pro situace pred krizi a po krizi

Zpravodajka se domniva, Ze Komise by méla zlepsit své strategické planovani a zvysit objem
vyplacenych prostiedkli uréenych na stavajici partnerstvi pro budovani miru podle ¢l. 4

odst. 3. Finan¢ni podpora by méla byt rovnomérné zacilena jak na mensi a stfedné velké
projekty, tak na projekty velkého rozsahu. Komise méa moznost reorganizovat své
administrativni pracovniky s cilem umoznit fddné vyuzivani dostupnych rozpoctovych
ptispévki na opatieni podle tohoto ¢lanku.

4. Posto] k objemu finanénich prostredkia uvolnénych na provadéni nastroje stability

Vyse finan¢niho kryti na provadéni nastroje stability (€lanek 24) ¢ini 2,062 miliard EUR na
obdobi let 2007 az 2013.

Finanéni prostfedky piesunuté z nastroje stability do nastroje pro potravinovou pomoc pro
obdobi let 2010 az 2013 tuto ¢astku snizily o 240 milioni EUR.

S cilem zajistit, aby Evropska unie méla v ramci okruhu 4 ro¢niho rozpoctu vSechny dostupné
finan¢ni prostfedky nezbytné k plnéni své tlohy na mezinarodni scéné¢ v souladu

S ocekavanimi evropskych ob¢anti, zada zpravodajka dirazné¢ Komisi, aby predlozila plan na
obnoveni ptivodni ¢astky podle nafizeni.

Zpravodajka upozorituje Komisi na zavazky, které SpoleCenstvi piijalo v rdmci nastroje
stability, zejména na podporu stabilnich podminek rozvoje lidstva a hospodarstvi
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a prosazovani lidskych prav, demokracie a zakladnich svobod, jez jsou hlavnim cilem vné;jsi
¢innosti Evropské unie. Vyzyva v této souvislosti Komisi, aby piedlozila plan na uvolnéni
finan¢nich prostiedkt na jakékoli vnéjsi nastroje ¢1 mechanismy pomoci pii mimotradnych
udalostech, které nespadaji pod néstroj stability, a to tak, aby se zabranilo ¢erpani prostredki
vyclenénych na néstroj stability.

Zaveérem zpravodajka naléhaveé zada Komisi, aby v dohledné budoucnosti zvysila
nedostateény objem prostiedki vyplacenych z rozpo¢tu na zaklad¢ strategické vize jejich

vyuZziti.

5. Postoj k media¢nim schopnostem EU

Ma-li EU G¢inn¢ zajist'ovat mirové predchazeni konfliktt, potiecbuje nezbytné profesionalni
nastroj pro mediaci, ktery bude mit podobné funkce jako utvar media¢ni podpory (MSU)

Vv rdmci odboru pro politické otazky (DPA) OSN. MSU poskytuje technickou, finanéni

a logistickou podporu mirovym misim. Podporuje mediacni schopnosti regionalnich
poznatcich. MSU ma podporu ze strany zalozniho tymu, jenz je tvofen odborniky na
problematiku mediace, kteti se zamétuji na pfechodné soudnictvi, Gstavni otazky a délbu
moci a bohatstvi.

Clanky 3 a 4 ptivodniho natizeni poskytuji nalezity pravni zaklad pro ziizeni trvalého nastroje
mediaéni podpory pod zastitou EU.

V soucasnosti postrada Komise i Rada sit” odbornikti na mediaci v krizovych situacich.
Neexistuje rovnez ani logisticka ¢i odborna podpora pro prostiedniky EU a prostfedniky,
které EU podporuje. V dusledku toho postrada odborna piiprava misi EU a misi
podporovanych EU systematickou analyzu zkuSenosti ziskanych v rdmci mediace. Kromé
toho je tfeba vytvofit obecné pokyny pro mediaci EU pfi politickych krizich a nasilnych
konfliktech.

Zpravodajka se domniva, Ze by se mél zvysit pocet personalu, ktery se vénuje planovani,

vvvvvv

obzvlasté dulezité ziskat vice informaci, pokud jde o nazor Komise na za¢lenéni povinnosti
spojenych s fizenim nastroje stability.

6. Postoj ke strategickému planovani Komise

Zpravodajka je toho ndzoru, Ze Komise by méla zlepsit strategické planovani v oblasti
uplatiiovani nastroje stability. Pfesné&ji fe¢eno, Komise by méla piedlozit podrobné informace
0 subjektech vybranych k uplatiovani nastroje a rovnéz diivody, pro¢ byly vybrany tyto
subjekty.

Déle je tteba, aby Komise objasnila svou strategii vii¢i OSN a jejim agenturam. Zpravodajku
zajima4, jaké kroky hodla Komise podniknout k posileni této spolupréce.

Mimo to je stale nejasné, jak Komise zamysli koncipovat systém hodnoceni ziskanych
zkuSenosti. Existuje také strategické planovani pro oblast partnerstvi?
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Zpravodajka dale vyzyva k vétsi soudrznosti s mechanismy financovani, které nespadaji pod
nastroj stability, zejména s Evropskym néastrojem pro demokracii a lidska prava (EIDHR),
tematickymi programy a rozvojovymi fondy.

Zavérem zpravodajka zada Komisi, aby upfesnila, jak jsou stanovovany priority pro vybér
situaci a projektt pro ucely nastroje stability. Jaka kritéria vybéru Komise uplatiuje?

Zakladaji se rozhodnuti naptiklad na politickych otazkach nebo mé ptednost viditelnost ¢i
koordinace darct?
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11. 11. 2009

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1717/2006
0 zfizeni nastroje stability
(KOM(2009)0195 — C7-0042/2009 — 2009/0058(COD))

Navrhovatelka: Eva Joly

STRUCNE ODUVODNENI

Zavedenim néstroje stability byl posilen potencial EU reagovat na krizové situace nebo
vznikajici krize. Cilem nastroje stability je zohlediovat pii feSeni téchto situaci horizontalni
a uzemni cile a priority EU a soucasné zajistit, aby se tato opatieni s Gzemnimi politikami
Spolecenstvi a jejich cili a nastroji vzajemné dopliiovala. Pokud jde o rozvoj, musi byt tyto

wrwe

cile v souladu s cilem zékladnim, jimz je boj proti chudob¢ a jejim pfi¢inam.

Panuje v§eobecna shoda v nazoru, ze k rozvoji nemiize dochézet v prostredi, které neni
bezpecné. Jednota v tom, ktera opatieni v oblasti bezpe¢nosti mohou byt povazovana za
soucdast rozvojoveé politiky, jiz vSak na mezinarodnim poli neni tak samoziejma: napt. zasada
stanovena Vyborem pro rozvojovou pomoc OECD spociva v tom, ze opatteni spadajici do
oblasti vojenstvi jsou z definice oficialni rozvojové pomoci (ODA) vyloucena.

Z pisobnosti nastroje stability byla pivodné vylouéena opatieni pro boj proti nedovolenému
pouzivani ru¢nich palnych a lehkych zbrani a jejich dostupnosti, nebot’ v té¢ dobé probihalo

V této véci izeni u Evropského soudniho dvora®. Soud dosel k zavéru, Ze ,.je ... tieba, ma-li
opatfeni spadat do [rozvojové] politiky [Spolecenstvi], aby pfispivalo ke sledovani cili
hospodatského a socialniho rozvoje uvedené politiky*2, ¢imz se zajisti slu¢itelnost rozvojové
politiky na evropské urovni a definice oficialni rozvojové pomoci Vyboru pro rozvojovou
pomoc OECD.

1 Véc C-91/05 — Zaloba na neplatnost rozhodnuti Rady 2004/833/SZBP ze dne 2. prosince 2004 o provadéni
spoleéné akce 2002/589/SZBP s ohledem na piispévek Evropské unie Hospodairskému spoleCenstvi stati
zépadni Afriky (ECOWAS) v ramci moratoria na ruéni palné a lehké zbrané.

2 Qdstavec 67 rozsudku ve véci C-91/05, jenz ve stejném smyslu rovnéz cituje Véc C-268/94, odstavce 44, 60,
63 a73.
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fizeni v uvedené véci reagovat tim, Ze opatfeni pro boj proti nedovolenému pouzivani rucnich
palnych a lehkych zbrani a jejich dostupnosti za¢leni do ptisobnosti nastroje stability.
Spole¢ny pravni zaklad uvedeného nastroje tvoii ¢lanek 179 Smlouvy o ES tykajici se
rozvojove spoluprace a ¢lanek 181a Smlouvy o ES 0 hospodaiské, finan¢ni a technicke
spolupraci se tietimi zemémi. Ptipadna opatieni tykajici se ru¢nich palnych a lehkych zbrani,
ktera prekracuji ramec rozvojové spoluprace, tedy mohou byt provadéna podle ¢lanku 181a.

S ohledem na divody osvétlené vyse nema Vybor pro rozvoj zadné namitky vii¢i zménam
vztahujicim se k tizeni ve véci ruénich palnych a lehkych zbrani obsazenym v navrhu.

S 24

ovliviiuji civilni slozky budovani miru a feseni konflikti. Navzdory tomu, ze EU ma v tomto
sméru mimofadné odborné znalosti, které predstavuji komparativni vyhodu, investice do této
oblasti jsou i nadale nedostateéné. Vybor pro rozvoj proto navrhuje zménit ¢l. 24 pism. ¢)
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1717/2006 o zfizeni
nastroje stability, tak, aby se procentni podil budovani kapacit v situaci pied krizi a po jejim
skonc¢eni zvysil z 5 na 10 %.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny vybor, aby do své zpravy
zacClenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni — pozménujici akt
Cl. 1-bod 4

Nafrizeni (ES) ¢. 1717/2006

Cl. 24 — pism. ¢

Zneéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
¢) nejvyse 5 procentnich bodii finan¢niho c) nejvyse 10 procentnich bodii finan¢niho
kryti se pfid¢€li na opatieni podle ¢l. 4 bodu kryti se pfid¢€li na opatfeni podle ¢l. 4 bodu
3'6‘ 3.6‘
Odiivodnéni

Navzdory tomu, ze EU md mimorddné odborné zkuSenosti s budovanim miru a resenim
konflikti, coz predstavuje komparativni vwhodu, investice do této oblasti jsou i nadale
nedostatecné. Vybor pro rozvoj navrhuje zvysit procentni podil budovani kapacit v situaci
pred krizi a po jejim skonceni z 5 na 10 %.
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