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PR_CNS art100rej

Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupu

*  Postup konzultace
vetsina odevzdanych hlasii
**]  Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasi

**[I  Postup spoluprace (druhé ¢teni)
vétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina v§ech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

**%  Postup souhlasu
vetsina vSech poslancit Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a clanku 7 Smlouvy o
EU

*#*[  Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasi

***]]  Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasi pro schvdleni spolecného postoje
vetsina vSech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje
***[II  Postup spolurozhodovani (tfeti cteni)

veétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného ndavrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozméiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Pokud pozménovaci navrh Parlamentu piejima stavajici ustanoveni
pozménujicich akti, ktera Komise nezmeénila, jsou tyto ¢asti oznaceny tuéné.
Ptipadné vypusténi takovychto usekil se oznacuje takto: [...]. Zvyraznéni
normalni kurzivou je upozornénim pro technicka oddéleni a oznacuje ¢asti
legislativniho textu, u nichz je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni
vypracovani kone¢ného znéni (napt. zjevné chyby nebo vynechani textu v
nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji dohod¢ piislusnych
oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o podnétu Belgického kralovstvi, Ceské republiky, Spolkové republiky Némecko,
Spanélského kralovstvi, Francouzské republiky, Mad’arské republiky, Nizozemského
kralovstvi, Slovenské republiky, Finské republiky, Svédského kralovstvi, Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska k prijeti rozhodnuti Rady o zfizeni
Evropské sité pro predchazeni trestné ¢innosti (EUCPN) a o zruSeni rozhodnuti
2001/427/SVV

(11421/2009 — C7-0109/2009 — 2009/0812(CNS))

(Postup konzultace)
Evropsky parlament,

— s ohledem na podnét Belgického kralovstvi, Ceské republiky, Spolkové republiky
Némecko, Spanélského kralovstvi, Francouzské republiky, Mad’arské republiky,
Nizozemského kralovstvi, Slovenské republiky, Finské republiky, Svédského kralovstvi,
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (1142/2009),

— s ohledem na ¢l. 39 odst. 1 a ¢l. 34 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o EU, podle kterych Rada
konzultovala s Parlamentem (C7-0109/2009),

— s ohledem na ¢lanky 100 a 55 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A7-0072/2009),

A. vzhledem k tomu, Ze navrh rozhodnuti Rady o ztizeni Evropské sité pro predchazeni
trestné ¢innosti (EUCPN) a o zruSeni rozhodnuti 2001/427/SVV vyvolava otazky tykajici
se jak obsahu, tak i postupu, nebot’ neni dostate¢né ambicidzni a vzhledem k tomu, ze
novy pravni zéklad o pfedchazeni trestné ¢innosti stanovi Lisabonska smlouva (¢lanek 84
Smlouvy o fungovani Evropské unie) — jeZ by méla vstoupit v platnost dnem 1. prosince
2009 —, ktera poskytne Parlamentu pravomoci v ramci postupu spolurozhodovani
(v rdmci fadného legislativniho postupu) v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti,

1. zamit4 podnét Belgického kralovstvi, Ceské republiky, Spolkové republiky Némecko,
Spanélského kralovstvi, Francouzské republiky, Mad’arské republiky, Nizozemského
kralovstvi, Slovenské republiky, Finské republiky, Svédského kralovstvi, Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska;

2. vyzyva Belgické kralovstvi, Ceskou republiku, Spolkovou republiku Némecko, Spanélské
kralovstvi, Francouzskou republiku, Mad’arskou republiku, Nizozemské kralovstvi,
Slovenskou republiku, Finskou republiku, Svédské kralovstvi, Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severni Irsko, aby vzaly svilij podnét zpét;

3. vyzyva Radu, aby tento podnét formalné neptijimala pfedtim, nez vstoupi v platnost

Lisabonska smlouva, aby mohl byt dokon¢en zavérecny akt a zajistilo se plné zapojeni a
kontrola ze strany Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi, Komise a Parlamentu
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(Protokol o ptfechodnych ustanovenich ptipojeny k Lisabonské smlouvée); pokud k tomu
dojde, zavazuje se, zZe ptipadné dalsi ndvrhy, zejména na vytvotfeni monitorovaciho
sttediska, projedné naléhavym postupem;

4. povétuje svého predsedu, aby piedal postoj Parlamentu Radé, Komisi a vladam
Belgického kralovstvi, Ceské republiky, Spolkové republiky Némecko, Spanélského
kréalovstvi, Francouzské republiky, Madarské republiky, Nizozemského kralovstvi,
Slovenské republiky, Finské republiky, Svédského kralovstvi, Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropska sit’ pro predchazeni trestné ¢innosti

Evropska sit’ pro predchazeni trestné ¢innosti (EUCPN) byla vytvofena v roce 2001 na
zakladé rozhodnuti Rady 2001/427/SVV!. V rozhodnuti je uvedeno, ze EUCPN se zabyva
témito ¢innostmi:

— usnadiiuje spolupraci a vymeénu informaci a zkuSenosti na vnitrostatni a evropské trovni

v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti;

— shromazd’uje a analyzuje pfedmétné informace zaméfené na vyménu osvédcenych postupi,
— potada konference, seminare, setkani, predklada iniciativy a provadi ¢innosti, které
podnécuji a podporuji vyménu zkusenosti a osvédcenych postupt;

— poskytuje Radé a Komisi odborné poradenstvi tykajici se problematiky pfedchazeni trestné
¢innosti.

Za timto U¢elem rozhodnuti stanovilo vytvofeni struktury EUCPN zaloZené na
kontaktnich mistech ur¢enych Komisi (jedno) a jednotlivymi ¢lenskymi staty (nejvyse
3 kontaktni mista na vnitrostatni irovni v kazdém ¢lenském state), do jejichZ ¢innosti mé&l byt
zapojen nejmeéné jeden zastupce prislusnych vnitrostatnich organt pro ptedchazeni trestné
¢innosti ve vSech jejich aspektech, zatimco ¢innost ostatnich kontaktnich mist mohli
zajistovat vyzkumni pracovnici nebo vysokoskolsti ucitelé specializujici se na tuto oblast
nebo dalsi osoby podilejici se na predchazeni trestné ¢innosti. Clenské staty mély viak zajistit,
aby byli vyzkumni a védecti pracovnici spolu s dal§imi osobami podilejicimi se na
pfedchazeni trestné ¢innosti, jako jsou nevladni organizace, orgdny mistni samospravy a
soukromy sektor, do této struktury zapojeni. Europol a Evropské monitorovaci centrum pro
drogy a drogovou zavislost (OEDT) se do téchto ¢innosti mély zapojit stejné jako jiné
piislusné orgény.

V roce 2005 byla provedena interni reforma struktury site, jejimz vysledkem bylo
ustaveni dvou stalych vybora: jeden zabyvajici se pracovnim programem a druhy zabyvajici
se vyzkumem, pfi¢emz sprava webovych stranek ptesla z Evropské komise na Spojené
kralovstvi, jez od té doby zajistuje jejich aktualizaci®.

V roce 2007 provedli zastupci €lenskych stat vnitini revizi uc¢innosti EUCPN, ktera
dosla k zavéru, Ze je zapottebi posilit sekretariat (jenz az do té doby pfedstavoval jeden
ufednik Komise, ktery se problematikou sit€ zabyval ¢aste¢né v rdmci své pracovni doby),
pricemz byla zdiiraznéna potteba vytesit problém zdroju pro stalé vybory a pro zastupce
¢lenskych stati.

V bieznu roku 2009 bylo zvefejnéno externi hodnoceni fungovani sit¢ EUCPN,

v némz byl na jedné stran¢ zdraznén vyznam cilii a tikold, které sit” obdrZela a provadi, na
stran¢ druhé bylo potom poukazano na selhani organiza¢ni povahy, které neumoznilo rozvijet
v plném rozsahu potencidl sit¢ a jeji G€innost. Mezi problémy, na které upozornila externi
zprava, patii: nedostate¢na vyse zdroji; neuspokojivé fungujici sekretariat; mala
angazovanost ze strany zastupcu ¢lenskych stati; malo ambicidézni pracovni program;
externalizace funkce kriminologického vyzkumu (ktery provadi univerzita ve Vidni
prostiednictvim vyzkumného pracovnika s poloviénim Gvazkem, jenZ pracuje 2 z péti

12001/427/SVV: rozhodnuti Rady ze dne 28. kvétna 2001, kterym se zfizuje Evropska sit’ pro pfedchazeni
trestné ¢innosti, viz
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0427:IT:HTML

2 Webové stranky sit¢ EUCPN naleznete na adrese: http://www.eucpn.org/
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pracovnich dnii). V hodnoceni byla rovnéZ zvaZzovana moznost zruseni této site.

Sit’ tedy zfidila pracovni skupinu s cilem pfezkoumat doporuceni navrzena externim
hodnocenim z bfezna roku 2009 a dosla k nazoru, ze je tteba pozménit zakladaci akt sité.
Zejména bylo navrzeno, aby byl ustaven externi sekretariat financovany z fondl na program
Spolecenstvi ,,Prevence a boj proti organizované trestné ¢innosti*“ (v ramci obecného
programu ,,Bezpecnost a ochrana svobod*). Pfestoze n¢které clenské staty uvazovaly i
0 moznosti zruSeni sité¢ — vzhledem k obecné nespokojenosti s tim, ze nebylo dosazeno
stanovenych vysledkl — jedna skupina ¢lenskych statt predloZzila navrh na provedeni reformy
EUCPN a svédské predsednictvi Evropské unie u€inilo z tohoto navrhu jednu ze svych priorit,
jez mély byt pfijaty béhem pllro¢niho Svédského predsednictvi, a v kazdém ptipadé predtim,
nez vstoupi v platnost Lisabonska smlouva.

Navrh rozhodnuti Rady o zFizeni Evropské sité pro predchazeni
trestné ¢innosti (EUCPN) a o zruSeni rozhodnuti 2001/427/SVV

Projednavany navrh pocitd se zrusenim rozhodnuti 2001/427/SVV. Mezi nemnohymi
zménami, které byly v tomto dokumentu navrZeny, je omezena restrukturalizace sité
vytvofenim externiho sekretariatu a pokus o jednoznacné stanoveni funkci sité, jejich tlloh a
odpovédnosti a také jejich vnitinich orgéant.

Nova — a slozitd — struktura pocita s tim, Ze sit’ se bude skladat ze sekretariatu,
kontaktnich mist ur€enych kazdym Clenskym statem a ze spravni rady. Spravni rada je
sloZena ze zastupcti jmenovanych ¢lenskymi staty a v jejim cele stoji pfedseda (jmenovany
z fad zéstupct Clenskych stata), ktery fidi vykonny vybor (slozeny az ze Sesti dalSich Clent
spravni rady a jednoho zastupce Komise). Je nutno upozornit, ze novy navrh chaoticky
smeSuje kontaktni mista a zastupce Clenskych stati. Mimoto jsou ¢astecné zruSeny odkazy na
zapojeni odbornikti, akademickych pracovnikii, nevladnich organizaci a organizaci ob¢anské
spolecnosti, a to jak na irovni evropské, tak 1 na irovni vnitrostatni. Jsou odstranéna néktera
strukturalni propojeni mezi siti a dal§imi institucemi a organizacemi Spolecenstvi, které se
zabyvaji trestnou ¢innosti a jeji prevenci. Rozhodnuti konkrétné€ nepocitd s zadnou formou
spoluprace s Evropskym parlamentem. Kromé toho je vypustén poZadavek na znalost jazykd,
jenz byl pred tim stanoven.

Béhem debat o ndvrhu, které probéhly mezi Komisi a clenskymi staty v sidle Rady,
patfily mezi nejdiskutovanégjsi a nejspornéjsi body otazka sekretariatu, jeho financovéani,
moznost jeho externalizace, jeho nezavislost a tloha fidiciho organu, kterou mély vykonavat
Komise a Rada, a problémy tykajici se personalniho obsazeni.

Postoj navrhovatelky

Navrhovatelka vyjadiuje zna¢né zklamani nad tim, ze sit’ nedokazala fungovat tak, aby bylo
respektovano rozhodnuti o jejim zaloZeni a splnila se ocekavani, kterd vyvolala, a aby pfispéla
v plné mife ke splnéni tak dilezitého cile, jakym je prevence trestné ¢innosti v Evropské unii.
Nedostatecna spoluprace mezi Komisi, Radou a ¢lenskymi staty pfispéla ke vzniku situace,
kdy dochézelo k rozsdhlému sabotovani sité a také obecnéjsiho cile Evropské unie, jimz je boj
proti trestné ¢innosti, a to véetné organizované trestné ¢innosti, na zédkladé prevence téchto
jevu. Prevenci trestné ¢innosti — a zejména organizované trestné ¢innosti — nelze omezit na
vyménu osvédcenych postupil, provadénou pii setkanich s nizkou tcasti, se zastupci
¢lenskych stati, kteti mezi sebou nemohou komunikovat z divodu nedostatecnych
jazykovych znalosti, ¢imz se celd akce pro ufedniky jednotlivych ¢lenskych stati stdva
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pouhou turistikou. Chybéjici zapojeni obCanské spole¢nosti, akademickych kruhti, nevladnich
organizaci, chyb¢jici pfeklad dokumenti a informaci umistovanych na webové stranky site,
chybéjici materialy o prevenci (jako napt. dokumenty pro Skoly, ucitele a Zaky), ptisp€ly mezi
jinym k tomu, Ze ve srovnani s jinymi institucemi a dileZitymi aktéry v tomto sektoru zistala
sit’ zrakiim vetejnosti skryta.

Projednavany névrh se jevi jako zcela neadekvatni k feSeni problémd, na které
upozornovala opakovana hodnoceni sité — coz je také zjevnym dokladem toho, ze se o jejim
Spatném fungovani védélo —, nebot’ se zda, Ze je jesté vice komplikuje namisto toho, aby nasel
vhodna feSeni. Navrhovatelka se také domniva, Ze k tomu, aby byla sit’ kone¢né zprovoznéna,
je zapottebi jednoznacné posilit jeji pravomoci, aby mohla celit i problému prevence
organizovang trestné ¢innosti, jenz se $ifi jako chobotnice stale vice a ve vétSim poctu
evropskych statl, a to zejména poté, co byla pozastavena ¢innost Fora pro prevenci
organizované trestné ¢innosti. Navrhovatelka ma za to, ze vinu za vzniklou situaci nesou
nékteré Clenské staty, jez se postavily proti, a obava se, Ze za jejich postojem stoji ve
skutecnosti obava piiznat a feSit problém postupného a stale vice znepokojivého pronikani
krimindlnich struktur do stale vétsiho poctu evropskych stati.

Svédské piedsednictvi trva na tom, aby projednavany navrh schvalil Evropsky
parlament diive, neZ vstoupi Lisabonska smlouva v platnost: navrhovatelka s tim naprosto
nesouhlasi vzhledem k tomu, ze vstup Lisabonské smlouvy v platnost je nyni uz jen otazkou
n¢kolika dni. Z hlediska interinstitucionalniho se od EP pozaduje, aby se vzdal
institucionalnich vysad, které mu udéluje nova Smlouva v oblasti prevence trestné ¢innosti, tj.
spolurozhodovani. Navrhovatelka by byla mohla tento postup pfijmout pouze pod
podminkou, kdyby se Komise a Rada byly slavnostné zavazaly ptedlozit hned po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost ambiciozni navrh a vysly pfitom z jiZ zminéného ndvrhu na
ziizeni monitorovaciho stfediska pro trestnou ¢innost, pfedevS§im organizovanou trestnou
¢innost, se vSemi kompetencemi a pravomocemi a predev§im s pfesnymi pravomocemi
tykajicimi se shromazd’ovani tidajii a informaci pro jejich porovnavani, vyhodnocovani a
vydavani doporuceni.

Navrhovatelka se domniva, ze vzhledem k tomu, Ze se EP chysta oslovit s navrhy
Europol, jak o tom ostatné uz piivodné uvazovaly nékteré clenské staty a organy, je nutné tuto
iniciativu odmitnout, aby bylo moZné seriéznéji, ambicidznéji a strukturalné fesit reformu sité
na zakladé¢ skutecné a svébytné evropskeé politiky predchazeni trestné ¢innosti, véetné
organizované trestné ¢innosti a trestné ¢innosti teroristické povahy, po vstupu Lisabonskeé
smlouvy v platnost, nebot’ smlouva stanovi v tomto ohledu specificky pravni zdklad. Takto
budou moci Evropsky parlament a Rada, bez protahovani zcela neuspokojivé situace a na
zakladé postupu spolurozhodovani, prevést boj proti trestné innosti prostiednictvim prevence
v Evropské unii v konkrétni opatfeni, a to zfizenim monitorovaciho stfediska pro trestnou
¢innost, organizovanou trestnou ¢innost a prevenci téchto ¢innosti.
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