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Konzultacios eljaras

leadott szavazatok tobbsége

Egyiittmiikodési eljaras (elsd olvasat)

leadott szavazatok tobbsége

Egyiittmiikddési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos allaspont jovahagydsahoz
a Parlament ésszes képviselGjének tobbsége a kozos allaspont
elutasitasdahoz vagy modositdasahoz

Hozzéjarulas

a Parlament dsszes képviselGjének tobbsége, kivéve az EK-
Szerzodes 105., 107., 161. és 300., valamint az EU-Szerzédés 7.
cikke ald tartozo esetekben

Egyiittdontési eljaras (elso olvasat)

leadott szavazatok tobbsége

Egytittdontési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos allaspont jovahagydsahoz
a Parlament dsszes képviselGjének tobbsége a kozos dllaspont
elutasitasahoz vagy modositasahoz

Egyiittdontési eljaras (harmadik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos szovegtervezet
Jjovahagyadsahoz

(Az eljaras tipusa a Bizottsag altal javasolt jogalaptol fligg.)

Modositasok jogalkotasi szoveghez

A Parlament modositasaiban a modositott szoveget félkovér dolt betiikkel
jelolik. A médosito jogi aktusok esetében félkovéren kell jeldlni a 1étezd
rendelkezés azon részeit, amelyeket a Parlament modositani kivan, de
amelyeket a Bizottsadg nem moédositott. Az ilyen részekben az esetleges
torléseket a kovetkez6képpen kell jeldlni: [...]. A normdl délt betiis kiemelés
jelzi az illetékes osztalyoknak, hogy a jogalkotasi szoveg mely részeiben
javasolnak javitasokat a végleges szoveg kidolgozasanak elGsegitése
érdekében (példaul nyilvanvalé hibak vagy kihagyasok egy adott nyelvi
valtozatban). Az ilyen jellegii javasolt modositasokat egyeztetni kell az
érintett osztalyokkal.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a Belga Kiralysag, a Cseh Koztarsasag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a
Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Holland Kiralysag,
a Szlovak Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd Kiralysag, Nagy-Britannia és Eszak-
rorszag Egyesiilt Kiralysag kezdeményezése egy europai biinmegel6zési halozat
(EUCPN) felallitasarol és a 2001/427/JHA tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol
sz010 tanacsi hatarozat elfogadasarol

(11421/2009 — C7-0109/2009 — 2009/0812(CNS))

(Konzultacios eljaras)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Belga Kiralysag, a Cseh Koztarsasag, a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag, a Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a
Holland Kiralysag, a Szlovak Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd Kiradlysag, az
Egyesiilt Kiralysag és frorszag kezdeményezésére (11421/2009),

— tekintettel az EU-Szerzddés 39. cikkének (1) bekezdésére és 34. cikke (2) bekezdésének c)
pontjara, amelyeknek megfeleléen a Tanéacs konzultalt a Parlamenttel (C7-0109/2009),

— tekintettel eljarasi szabalyzat 100. és 55. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére
(A7-0072/2009),

A. mivel az eurdpai blinmegeldzési halozat felallitasarol szol6 tanacsi hatarozattervezet mind
tartalmi, mind eljarasi sikon problémakat vet fel, mivel nem elég nagyratord, és mivel a
blinmegeldzésre vonatkoz6 jogalaprol a Lisszaboni Szerzddés rendelkezik, amely
varhatolag 2009. december 1-jén hatalyba 1ép, €s amely (a szokasos jogi eljaras
értelmében) a Parlament szamara egyiittdontési jogkort biztosit majd a blinmegel6zés
terén;

1. elutasitja a Belga Kiralysag, a Cseh Koztarsasag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag,
a Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Holland Kirdlysag,
a Szlovak Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd Kiralysag, az Egyesiilt Kirdlysag és
frorszag kezdeményezését;

2. felkéri a Belga Kiralysag, a Cseh Koztarsasadg, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a
Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Holland Kiralysag, a
Szlovak Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd Kiralysag, az Egyesiilt Kirdlysag és
frorszag kezdeményezése visszavonasara ;

3. felszolitja a Tanacsot, hogy ne fogadja el hivatalosan a kezdeményezést a Lisszaboni
Szerzddés hatalyba 1épése elott azért, hogy véglegesiteni lehessen a végsd jogszabalyt,

biztositva ezzel az Eurdpai Uni6 Birdsaga, a Bizottsag és a Parlament teljes
szerepvallalasat és ellendrzését (a Lisszaboni Szerzddéshez csatolt jegyzdkonyv az
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atmeneti intézkedésekrol). Ezért vallalja, hogy minden tovabbi javaslatot — kiilonos
tekintettel egy megfigyeldkozpont 1étrehozasara — siirgds eljaras keretében vitat meg;

4. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak €s a Bizottsagnak,
valamint a Belga Kiralysag, a Cseh Koztarsasag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag,
a Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Holland Kiralysag,
a Szlovak Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd Kiralysag, az Egyesiilt Kirdlysag és
frorszag kormanyanak.
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INDOKOLAS

Az europai biinmegelozési halozat

Az eurdpai biinmegelézési haldzatot 2001-ben hoztak 1étre a 2001/427/IB! tanacsi hatarozat
alapjan. A hatarozat értelmében a blinmegel6zési haldzat az alabbi feladatokat latja el:

— megkonnyiti nemzeti és eurdpai szinten a binmegeldzés terén az egylittmiikodést, valamint
informacio- és tapasztalatcserét;

— a helyes gyakorlatok cseré¢je érdekében egybegytijti és elemzi a teriiletre vonatkozo
informaciokat,

— konferencidkat, szeminariumokat, talalkozdokat, kezdeményezéseket, valamint a
tapasztalatok és a helyes gyakorlatok cseréjét 6sztonzo tevékenységeket szervez;

—a Tandcs ¢és a Bizottsag szdmara a biinmegeldzéssel kapcsolatos konzultaciot biztosit.

A fenti célok megvaldsitasa érdekében a hatarozat a blinmegel6zési halozat szamara
kapcsolattarté pontokon alapulé struktarat biztosit. A kapcsolattartd pontokat a Bizottsag (egy
pont) és a tagallamok (tagallamonként maximum 3 kapcsolattartd pont) jelolik ki, amelyek a
blinmegeldzés valamennyi kérdésében kompetens nemzeti hatdsag legalabb egy
képviseldjeébdl kell, hogy alljanak, a tobbi kapcsolattartasi pontokon pedig a blinmegeldzésre
szakosodott kutatdk, egyetemi tandrok vagy egyéb szereplék miikodnek egytitt. A
tagallamoknak minden esetben biztositaniuk kell a kutatok vagy tudomanyos szakértok,
valamint a blinmegel6z¢és mas résztvevdi, igy a tarsadalmi szervezetek, a helyi hatdsagok és a
maganszektor kdzremiikodését a kijelolt kapcsolattarté pontokon keresztiil Az Europolt €s a
Kabitoszer és a Kabitdszer-fliggdség Eurdpai Megfigyelokdzpontjat, valamint mas illetékes
szerveket is bevontak a munkaba.

2005-ben a blinmegeldzési halozat belso struktirajat megreformaltdk, amely
eredményeként két allando bizottsagot hoztak létre, az egyik a munkaprogrammal, a masik
pedig a kutatassal foglalkozik. A weboldalt a Bizottsag Egyesiilt Kiralysagbeli
kirendeltségének gondjaira biztak, amely azota az oldal frissitésével foglalkozik.?

2007-ben a nemzeti hatosagok utolagos belsd vizsgalatot végeztek a halozat
miukodeésérodl, amely soran megallapitottak, hogy a titkarsagot meg kell erdsiteni (addig a
titkarsagot a Bizottsag egy tisztviseldje alkotta, aki a halozattal részmunkaidében
foglalkozott) és ramutattak, hogy az alland6 bizottsagok és a nemzeti képviselok szamara
folydsitando forrasok problémajat is meg kell oldani.

2009 marciusaban kozz¢ tettek egy kiilsd értékelést a blinmegeldzési halozat
miikddésérdl, amely egyfeldl kiemelte a halozat célkitlizéseinek és a feladatainak
adekvatsagat, masfeldl pedig ramutatott a felépitésbeli kudarcra, amely akadalyt gorditett a
héalozatban rejlo lehetdségek teljes kiaknazasa és a lehetséges hatas elérése elé. A kiilsé
jelentés altal felmutatott problémak kozott az alabbiak szerepelnek: a megfeleld forrasok
hidnya, a hatékonysagot nélkiilozd titkarsag, a nemzeti képviseldk elkotelezettségének hidnya,
nem iit6képes munkaprogram, a kriminologiai kutatdémunka kiszervezése (a munkat a bécsi
egyetemen egy kutatd végezte résziddben, 5 munkanapbol két napon). Az értékelés felvetette

12001/427/1B A Tanacs 2001. majus 28-i hatarozata az eurdpai blinmegel6zési haldzat 1étrehozasardl, 1asd:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0427:IT:HTML

2 a blinmegel6zési halozat internetes oldalanak a cime az alabbi: http://www.eucpn.org/
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a halozat megsziintetésének lehetdségét is.

A halozat ezért 1étrehozott egy munkacsoportot a 2009. marciusi kiils értékelés
ajanlasainak vizsgalata céljabol és megallapitotta a halozat alapité okméanya modositdsanak
sziikségét. Azt javasoltak, hogy (,,A biztonsag €s a szabadsagjogok védelme” program keretén
beliil) ,,A bilindzés elleni kiizdelem és megel6zés” k6zosségi programok forrasai terhére
hozzanak 1étre egy kiilso titkarsagot. Bar néhany tagallam foglalkozott a halozat
megsziintetésének lehetdségével, a kitlizott célok megvaldsitdsanak elmaradésa feletti
altalanos elégedetlenségre tekintettel a tagallamok egy csoportja benyujtott egy, a halozat
megreformalasat célzo javaslatot. Az Europai Unid svéd elndksége a javaslatot a fél éves
elnokség alatt, és mindenféleképp a Lisszaboni Szerz0dés hatalyba 1épése eldtt elfogadando
prioritasként kezelte.

A tanacs hatarozattervezete az europai blinmegel6zési halozat létrehozasarol és a
2001/427/1B hatarozat hatalyon kiviil helyezéséraol

A javaslat eléiranyozza a 2001/427/IB hatarozat hatalyon kiviil helyezését. A
dokumentumban javasolt csekély szdm modositas kozott szerepel a halozat korlatozott
atszervezése egy kiilso titkarsag 1étrehozéasan keresztiil, valamint a halozat feladatainak,
szerepének, feleldsségének €s a keretein beliil miikodo szervek egyértelmiive tétele.

A javasolt uj — és bonyolult — struktura szerint a haldzatot egy titkarsag és a
tagallamok ¢és egy igazgatdtanacs altal kijelolt kapcsolattartd pontok alkotjak. Az
igazgatotandcsot a tagallamok altal kinevezett nemzeti képviseldk alkotjak, élén egy elndk all
(akit a nemzeti képviselok koziil neveznek ki). Az elndk iranyitja az ligyvezetd bizottsagot
(amely az igazgatotanacs legfeljebb hat tagjabol és a Bizottsag egy képvisel6jébdl all). Meg
kell jegyezniink, hogy az 0j javaslat konnyen 0sszekeverhetoveé teszi a kapcsolattartd pontokat
¢s a nemzeti képviseloket. Ezenfeliil részben eltorlik a szakértdk, akadémikusok, nem
kormanyzati szervek, a civil tarsadalom eurdpai €s nemzeti szintli bevonasara val6 utalasokat.
A haldzat és mas, a biindzéssel és a megeldzéssel foglalkozo kozdsségi intézmények €s
szervek kozotti strukturalis kapcesolatot is megnyirbaltak. A hatarozat semmilyen formaban
nem irdnyoz eld az Eurdpai Parlamenttel valo egyiittmiikddést. Az idegen nyelvek ismeretére
vonatkozd kordbban szerepld kovetelmény is kimarad a javaslatbol.

A javaslatrol Bizottsag és a tagallamok kozott, a Tanacs székhelyén tartott
megbeszEl€s sordn a legvitatottabb pontok a titkarsag, annak miikodése, lehetséges
kiszervezése ¢és fiiggetlensége mellett a Bizottsag és Tandcs iranyitod szerepe €s az
alkalmazottakkal kapcsolatos problémak voltak.

Az eléado allaspontja

Az elbéado rendkiviil csalodott amiatt, hogy a halozat nem képes az alapitd hatarozat szerint €s
az elvarasoknak megfeleléen miikddni és nem tud az Eurdpai Union beliili binmegeldzés igen
fontos célkitlizése megvalositasahoz hozzéjarulni. A Bizottsag, a Tanacs €s a tagallamok
kozotti egylittmiikodés hidnya vezetett a halozat 1ényegének és az Eurdpai Uni6 altalanosabb
célkitiizésének, a megeldzésen keresztiil a blingzés — beleértve a szervezett blinozést — elleni
kiizdelemnek a szabotaldsdhoz. A blinmegeldzés, kiilonods tekintettel a szervezett blindzésre,
nem egyszerisddhet a helyes gyakorlatok cseréjének szintjére, amely kevés résztvevobdl allo,
rosszul megszervezett talalkozokat jelent, ahol a nemzeti képvisel6k nem tudnak
kommunikélni egymassal a nyelvtudas hidnya miatt, igy a taldlkozok a nemzeti tisztvisel6k
utaztatasat szolgaljak. A civil tarsadalom, az akadémikusok, a nem kormanyzati szervek
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bevonasanak a halozat weboldalan taldlhaté dokumentumok és informaciok leforditasanak
valamint a megeldzéssel foglalkozo anyagok kidolgozasanak hidnya (mint példaul az iskolak,
a tandrok ¢€s a didkok szamara szant ismertetdk) vezetett tobbek kozott ahhoz, hogy az e
szektorban miikodd tobbi intézményhez és szerepldhoz képest a haldzat ,,nem hivatalosnak”
tekinthetd.

A szoban forg6 javaslat teljesen alkalmatlan a haldzat sorozatos értékelései soran
felmeriilt problémak megoldasara — amely egyértelmii jele annak, hogy tudatdban vannak a
miikddési elégtelenségeknek —, mert ugy tlinik, hogy utdlagosan csak tovabb bonyolitja a
problémakat ahelyett, hogy megfeleld megoldasokat taldlna rajuk. Az el6ado tovabba tgy
véli, hogy ahhoz, hogy a halézat végre miikodoképes legyen, egyértelmiien meg kell erdsiteni
az illetékességi koreit a szervezett biindzéssel kapcsolatos problémak kezelése érdekében —
amely mint egy polip, egyre tobb eurdpai tagallamban 4gazik szét —, kiilonds tekintettel arra,
hogy a szervezett blindzés megakadalyozasarol szolo forum tevékenységét felfiiggesztették.
Az elbado elitéli egyes tagallamoknak a halozattal szembeni ellendllasat és attdl tart, hogy e
mogott a magatartas mogott valdjaban az all, hogy nem akarjak felismerni €s kezelni azt
problémat, amit a blinszervezetek egyre erdteljesebb és egyre tobb aggodalmat keltd
beszivargasa kelt egyre tobb orszagban.

A svéd elndkség ragaszkodik ahhoz, hogy a hatarozatot még a Lisszaboni Szerzédés
hatalyba lépése eldtt fogadja el az Eurdpai Parlament. Az eléado ezzel egyaltalan nem ért
egyet, mivel a szerz6dés napokon beliil érvénybe 1ép. Intézménykozi szempontbol az Eurdpai
Parlamentet arra kérik, hogy mondjon le arrdl az intézményi jogardl, amelyet az 0 szerz6dés
a blinmegeldz¢és terén biztosit szdmara, ez pedig az egyiittdontés. Az eléado csak akkor tudta
volna elfogadni ezt az eljarast, ha a Bizottsag €s a Tanacs linnepélyesen megigérték volna,
hogy a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése utan kdzvetleniil benyujtanak egy ambiciozus
javaslatot, amely a blindzéssel, foként a szervezett blin6zéssel foglalkoz6 megfigyeldkoézpont
létrehozasara vonatkozo javaslatbol indul ki. Ez a kdzpont teljes hataskorrel és
jogositvanyokkal rendelkezne, és pontosan koriil lenne hatarolva az adatok és informacidk
gyljtésére, Osszehasonlitisara, értékelésére és az ajanlasokra vonatkozo6 hataskore.

Az eléad6 ugy véli, hogy hasonldéan ahhoz, ahogy az EP az Europol javaslatait késziil
kezelni, és ahogy azt néhany tagéllam és intézmény mar kezdettdl fogva tervezi, vissza kell
utasitani a kezdeményezést annak érdekében, hogy a biinmegeldzésre — beleértve a szervezett
bilindzést €s a terrorista cselekményeket is — vonatkozd valodi eurdpai politika alapjan
komolyabban, strukturaltabban és ambicidozusabban lehessen a halozat reformjat végrehajtani
a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése utan, amely kiilon jogi alapot is eldirdnyoz e célbdl.
Igy anélkiil, hogy elnapolnak egy nem kielégité helyzet megoldasat, az Eurdpai Parlament és
a Tanacs az egylittdontés segitségével megfeleldbben tudnak konkrét cselekvésekre forditani
az Eurdpai Union beliil a biindzéssel szembeni, megel6zésen alapulo kiizdelmet a blinzéssel,
a szervezett blingzéssel és a megeldzéssel foglalkozo megfigyeldkozpont révén.
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