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Teckenforklaring

*  Samradsforfarandet
majoritet av de avgivna rosterna
**[  Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna
**[1  Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
*¥**  Samtyckesforfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget
*#*[  Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna
***[I  Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. | sasmband med
andringsakter ska de delar av en étergiven befintlig rdttsakt som inte &ndrats
av kommissionen, men som parlamentet onskar dndra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt f6ljande: [...]. Kursiv
stil anvdnds for att uppmérksamma berdrda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skil att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda avdelningar for godkdnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om Konungariket Belgiens, Republiken Tjeckiens, Forbundsrepubliken Tysklands,
Konungariket Spaniens, Republiken Frankrikes, Republiken Ungerns, Konungariket
Nederlidndernas, Republiken Slovakiens, Republiken Finlands, Konungariket Sveriges
och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands initiativ infor antagandet
av radets beslut om inréttande av ett europeiskt nitverk for forebyggande av
brottslighet (EUCPN) och om upphévande av beslut 2001/427/RIF

(11421/2009 — C7-0109/2009 — 2009/0812(CNS))

(Samradsforfarandet)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Konungariket Belgiens, Republiken Tjeckiens, Forbundsrepubliken
Tysklands, Konungariket Spaniens, Republiken Frankrikes, Republiken Ungerns,
Konungariket Nederldndernas, Republiken Slovakiens, Republiken Finlands,
Konungariket Sveriges och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
initiativ (11421/2009),

— med beaktande av artiklarna 39.1 och 34.2 ¢ i EU-fordraget, i enlighet med vilka radet har
hort parlamentet (C7-0109/2009),

— med beaktande av artiklarna 100 och 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A7-0072/2009).

A. Forslaget till radets beslut om inrdttande av ett europeiskt nitverk for forebyggande av
brottslighet (EUCPN) och om upphévande av beslut 2001/427/RIF ger upphov till fragor
om bade innehall och forfarande, eftersom forslaget inte &r tillrdckligt ambitiost. Genom
Lissabonfordraget, som forvintas trdda i kraft den 1 december 2009, infors en ny réttslig
grund (artikel 84 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) som ger parlamentet
medbeslutandebefogenheter (i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet) nér det
giller forebyggande av brottslighet.

1. Europaparlamentet forkastar Konungariket Belgiens, Republiken Tjeckiens,
Forbundsrepubliken Tysklands, Konungariket Spaniens, Republiken Frankrikes,
Republiken Ungerns, Konungariket Nederldndernas, Republiken Slovakiens, Republiken
Finlands, Konungariket Sveriges och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands initiativ.

2. Europaparlamentet uppmanar Konungariket Belgien, Republiken Tjeckien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken
Ungern, Konungariket Nederldnderna, Republiken Slovakien, Republiken Finland,
Konungariket Sverige och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland att dra
tillbaka sitt initiativ.
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3. Europaparlamentet uppmanar radet att inte anta initiativet formellt fore
Lissabonfordragets ikrafttrddande, sé att slutakten hinner slutféras och EG-domstolen,
kommissionen och parlamentet garanteras en fullstidndig roll och kan utéva full kontroll
(protokoll till Lissabonfordraget om dvergédngsbestimmelser). Om s sker dr parlamentet
redo att behandla eventuella framtida forslag 1 enlighet med det brddskande forfarandet,
sarskilt nér det géller inrdttandet av ett observationsorgan.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen och
Konungariket Belgiens, Republiken Tjeckiens, Forbundsrepubliken Tysklands,
Konungariket Spaniens, Republiken Frankrikes, Republiken Ungerns, Konungariket
Nederldandernas, Republiken Slovakiens, Republiken Finlands, Konungariket Sveriges och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands regeringar parlamentets
standpunkt.
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MOTIVERING

Det europeiska niitverket for forebyggande av brottslighet

Det europeiska nitverket for forebyggande av brottslighet (EUCPN, nedan: nétverket)

inréttades 2001 pa grundval av radets beslut (2001/427/RIF)!. I beslutet bekriftas det att

nétverket ska

— underldtta samarbete samt informations- och erfarenhetsutbyte pé nationell och
europeisk nivé for att forebygga brottslighet,

— samla in och analysera information om detta omrade i syfte att utbyta bésta praxis,

- anordna konferenser, seminarier, sammantriden, initiativ och verksamhet som frimjar
utbyte av erfarenheter och bésta praxis,

— stélla sin sakkunskap om brottsforebyggande till rddets och kommissionens forfogande.

I detta syfte anges det 1 beslutet att ndtverket ska ha en struktur, grundad pa kontaktpunkter
som utses av kommissionen (en kontaktpunkt) och de enskilda medlemsstaterna (hogst

tre nationella kontaktpunkter per medlemsstat). Kontaktpunkterna ska omfatta &tminstone en
foretradare for de nationella myndigheter som &r behoriga for forebyggande av brottslighet 1
alla dess aspekter, medan de 6vriga kontaktpunkterna far utses av specialiserade forskare och
universitetsldrare eller andra aktorer inom omradet for brottsforebyggande verksamhet.
Medlemsstaterna ska dock se till att man involverar forskare, universitetslarare och andra
aktorer pa det brottsforebyggande omrddet, t.ex. icke-statliga organisationer, lokala
myndigheter och den privata sektorn. Europol och Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk bor medverka i arbetet, liksom 6vriga behoriga organ.

2005 genomfordes en intern dversyn av nétverkets struktur, som ledde till att det inrdttades
tva standiga utskott, en for arbetsprogrammet och en for forskning, medan kommissionen
overlat forvaltningen av webbplatsen &t Storbritannien, som dérefter haft som uppgift att se
till att den hélls uppdaterad?.

De nationella foretrddarna genomférde 2007 ytterligare en intern dversyn av nitverkets
arbetsresultat, som gav vid handen att sekretariatet méste stirkas. (Dittills hade sekretariatet
bestétt av en tjinsteman fran kommissionen som arbetade med nitverket pa deltid.) Detta
visade att man maéste ta itu med fridgan om resurser for de stéindiga utskotten och de nationella
foretrddarna.

I mars 2009 offentliggjordes en extern utvérdering av hur natverket fungerar, dir man & ena
sidan betonade betydelsen av de mél och uppgifter som nétet fatt och genomfort, och a andra
sidan avslojade att organisationen hade misslyckats och darfor inte klarat av att utveckla
nétverkets potential och inverkan fullt ut. Till de problem som den externa utvédrderingen
avslojade hor bristen pa 1ampliga resurser, ett ineffektivt sekretariat, avsaknaden av
engagemang bland de nationella foretrddarna, ett bristfilligt arbetsprogram samt utldggning

12001/427/RIF: Radets beslut av den 28 maj 2001 om inrittande av ett europeiskt nitverk for forebyggande av
brottslighet.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0427:SV:HTML

2 Nétverkets webbplats: http://www.eucpn.org/
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av kriminologisk forskning pé entreprenad (till universitetet 1 Wien, dar man har en forskare
som arbetar pa halvtid, tva av fem arbetsdagar). Utvirderingen omfattade dven mdjligheten att
lagga ned natverket.

Daérfor tillsatte natverket en arbetsgrupp for att undersdka rekommendationerna fran den
externa utvirderingen i mars 2009 och faststéllde att &ndringar var nddvédndiga nér det géller
inrdttandet av nédtverket. Arbetsgruppen foreslog sirskilt att man skulle inrdtta ett externt
sekretariat som finansieras med medel fran gemenskapens program for forebyggande och
bekdmpning av brottslighet (inom ramen for det allménna programmet ”’Sékerhet och skydd
for friheter”). Aven om vissa medlemsstater ocksé dvervigde mojligheten att ligga ned
nitverket med tanke pd det allmdnna missndjet Gver att mélen inte uppnatts, lade en grupp
medlemsstater fram ett forslag om 6versyn av nédtverket, och EU:s ordférandeland Sverige tog
med forslaget bland de prioriteringar som ska antas under det halvar som Sverige innehar
ordforandeskapet, och i vilket fall som helst innan Lissabonfordraget trader i kraft.

Forslaget till radets beslut om inriittande av ett europeiskt nitverk
for forebyggande av brottslighet (EUCPN) och om upphéivande av beslut 2001/427/RIF

Det berorda forslaget omfattar upphavande av beslut 2001/427/RIF. Bland de fa dndringar
som foreslds 1 dokumentet finns en begransad omstrukturering av nédtverket genom inréttandet
av ett externt sekretariat samt ett forsok att fortydliga uppgifterna, rollerna och
ansvarsomradena for ndtverket samt de organ som dr verksamma inom det.

Den nya och komplicerade struktur som foreslds innebér att nitverket ska bestd av ett
sekretariat, kontaktpunkter som ska utses av varje medlemsstat och en styrelse. Styrelsen ska
besta av nationella foretrddare som medlemsstaterna utser och ha en ordférande (som utses
bland de nationella foretrddarna). Ordféranden ska leda en verkstillande kommitté (bestaende
av hogst sex ytterligare styrelsemedlemmar och en foretradare for kommissionen). Man bor
notera att det nya forslaget leder till sammanblandning av kontaktpunkter och nationella
foretradare. Dessutom avskaffas delvis hdnvisningarna till att sakkunniga, vetenskapsmén,
icke-statliga organisationer och det civila samhéllet ska goras delaktiga bade pd EU-niva och
nationell niva. Vissa av de strukturella forbindelserna mellan nétverket och de dvriga
gemenskapsinstitutioner och -organ som arbetar med brott och brottsforebyggande avskaffas
ocksa. Beslutet omfattar i synnerhet inte ndgon form av samarbete med Europaparlamentet,
och dessutom bortser man fran det tidigare kravet pa sprakkunskaper.

I de diskussioner som kommissionen och medlemsstaterna, forsamlade i radet, har fért om
forslaget rorde den mest omdiskuterade och kontroversiella fragan sekretariatet, dess
finansiering, mojligheten att ldgga ut det pa entreprenad, sekretariatets oberoende och
styrande roll gentemot kommissionen och radet samt personalrelaterade problem.

Foredragandens stindpunkt

Foredraganden &r extremt besviken dver att ndtverket inte kunnat fungera i enlighet med
beslutet om dess inrdttande eller leva upp till forvintningarna, och inte heller kunnat bidra till
uppndendet av det synnerligen viktiga malet att forebygga brottslighet i Europeiska unionen.
Bristen pa samarbete mellan kommissionen, rddet och medlemsstaterna har bidragit till att
skapa en situation dar ndtverket faktiskt saboteras, liksom EU:s mer generella mal att
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bekdmpa brottslighet, medridknat organiserad brottslighet, genom férebyggande verksamhet.
Forebyggande av brottslighet, sirskild organiserad brottslighet, fir inte begrénsas till utbyte
av bdsta praxis under déligt organiserade moten med fa deltagare och nationella foretradare
som inte kan kommunicera med varandra p.g.a. bristande sprakkunskaper. D4 reduceras det
hela till ett turistevenemang for nationella tjansteméan. Bristande involvering av det civila
sambhdllet, universitetsvirlden och icke-statliga organisationer, avsaknaden av dverséttningar
och information pa nétverkets webbplats samt bristfélligt utarbetande av material om
brottsforebyggande (t.ex. dokument for skolor, lirare och elever) har bland annat medverkat
till att ndtverket dverskuggas av andra institutioner och relevanta aktérer inom denna sektor.

Foreliggande forslag ser ut att vara fullstdndigt otillrackligt for att 16sa de problem som
framkommit under upprepade utvirderingar av nitverket, vilket dr ett klart tecken pa att man
ar medveten om att det fungerar bristfélligt. Det forefaller ndmligen som om forslaget gor
problemen dnnu mer komplicerade 1 stéllet for att 16sa dem pa ett ldmpligt sétt. Foredraganden
anser dessutom att man for att dntligen fa néitverket att fungera méste stirka dess behorighet
klart och tydligt i syfte att dven ta itu med forebyggande av organiserad brottslighet. Detta &r
ett problem som 1 allt hogre grad sprider sig som en farsot i allt fler medlemsstater, sarskilt
efter det att verksamheten inom forumet for férebyggande av organiserad brottslighet har
lagts ned. Foredraganden fordomer vissa medlemsstaters motvillighet 1 detta sammanhang,
och befarar att en sddan attityd i sjdlva verket doljer en oro som man inte vill medge for att
man da maste ta itu med det problem som det innebér att brottsliga organisationer vinner mark
pa ett allt mer orovéckande sitt i fler och fler medlemsstater.

Ordforandelandet Sverige insisterar pa att Europaparlamentet ska anta detta beslut innan
Lissabonfordraget trader i kraft. Foredraganden &r absolut inte av samma &sikt, eftersom det
endast dr dagar kvar till fordragets ikrafttridande. Ur interinstitutionell synpunkt vill man
alltsa att Europaparlamentet ska avsta fran de institutionella befogenheter som det nya
fordraget medger parlamentet inom omradet for brottsforebyggande, namligen
medbeslutande. Foredraganden skulle endast ha kunnat acceptera detta tillvigagangssétt om
kommissionen och rddet hogtidligen hade forsékrat att de ska ldgga fram ett ambitiost forslag
genast efter Lissabonfordragets ikrafttradande med utgédngspunkt i diskussionerna om
inrdttande av ett observationsorgan om brottslighet, sirskilt organiserad brottslighet, vilket
skulle ha fullstindiga befogenheter och en exakt avgrinsad behdrighet nar det giller att samla
in, jdimfora och utvirdera data och information samt avge rekommendationer.

Foredraganden framhéller att det 4r nodvandigt att forkasta forslaget, sdsom parlamentet
planerar att géra med Europolforslagen och sdsom vissa medlemsstater och institutioner for
ovrigt hade tankt gora redan i starten. Syftet dr att ta itu med reformen av natverket pé ett mer
seridst, strukturellt och mer ambitidst sitt mot bakgrund av en genuin EU-politik for
brottsforebyggande som dven omfattar organiserad och terroristrelaterad brottslighet. Detta
kan dock inte ske forrdn Lissabonfordraget, som erbjuder en sérskild rittslig grund for detta,
har trétt 1 kraft. Ddrmed skulle man sétta stopp for en helt otillfredsstéllande situation, och
Europaparlamentet och radet skulle genom medbeslutandeforfarandet kunna omsétta kampen
mot brottslighet 1 konkreta atgdrder som gar ut pd att forebygga brottslighet 1 EU. Hit hor dven
inrdttandet av ett observationsorgan om brott, organiserad brottslighet och
brottsforebyggande.
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