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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van gewijzigde begroting nr. 10/2009 van de Europese Unie voor het
begrotingsjaar 2009, afdeling III — Commissie
(16327/2009 — C7-0288/2009 — 2009/2185(BUD))

Het Europees Parlement,

gelet op artikel 314 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
gelet op artikel 272 van het EG-Verdrag en artikel 177 van het Euratom-Verdrag,

gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 houdende
het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese
Gemeenschappen!, en met name op de artikelen 37 en 38 daarvan,

gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2009,
definitief vastgesteld op 18 december 20082,

gelet op het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement,
de Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel
beheer?,

gezien de gezamenlijke verklaring van de begrotingsautoriteit over de financiering van het
Europees economisch herstelplan op de trialoog van 2 april 2009,

gezien het voorontwerp van gewijzigde begroting nr. 10/2009 van de Europese Unie voor
het begrotingsjaar 2009 (VOGB), ingediend door de Commissie op 27 oktober 2009
(SEC(2009)1464),

gezien de bijkomende wijziging aan het VOGB, zoals voorgesteld door de Commissie op
11 november 2009,

gezien de resultaten van het overleg van 18 november 2009,

gezien het ontwerp van gewijzigde begroting nr. 10/2009, opgesteld door de Raad op
20 november 2009 (16327/2009 — C7-0288/2009),

gelet op de artikelen 75 ter tot en met 75 sexies van zijn Reglement,
gezien het verslag van de Begrotingscommissie (A7-0081/2009),

overwegende dat het ontwerp van gewijzigde begroting nr. 10/2009 de volgende
onderwerpen betreft:

I'PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1.
2PB L 69 van 13.3.20009.
3PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
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— een nettoverhoging van de geraamde ontvangsten van 478 700 000 EUR na herziening
van de raming van de eigen middelen en de overige ontvangsten,

— een verlaging van de betalingskredieten op bepaalde begrotingsonderdelen voor de
rubrieken 1a, 2 en 4 van 2 768 700 000 EUR nadat rekening is gehouden met de
voorgestelde herschikkingen in het kader van de zogenaamde "globale overschrijving"
(DEC 27/2009),

— een verlaging van de vastleggingskredieten voor de rubrieken 2 en 5 van
359 000 000 EUR, waardoor de respectieve marge dienovereenkomstig toeneemt,
waarmee het tweede deel van het Europees economisch herstelplan (EERP)
gedeeltelijk kan worden gefinancierd,

B. overwegende dat de Commissie op 11 november 2009 het Parlement en de Raad heeft
geinformeerd dat het VOGB ook nog moet worden aangepast met betrekking tot:

— een verhoging van de geraamde ontvangsten,

— een daling in rubriek 2 van zowel de vastleggings- als de betalingskredieten voor het
Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF),

— een daling in rubriek 2 van de betalingskredieten voor het Europees Landbouwfonds
voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO),

C. overwegende dat op het overleg van 18 november 2009 werd overeengekomen deze
gewijzigde begroting goed te keuren zoals deze werd aangepast op 11 november 2009
alsook tijdens het overleg zelf voor bijkomende bedragen van 40 000 000 EUR in
Afdeling IT (Raad), 2 000 000 EUR in Afdeling VI (Europees Economisch en Sociaal
Comité) en 500 000 EUR in Afdeling VII (Comité van de Regio's) op de begroting 2009,

D. overwegende dat het ontwerp van gewijzigde begroting nr. 10/2009 tot doel heeft deze
budgettaire aanpassing formeel te integreren in de begroting 2009,

1. hecht zijn goedkeuring aan het ontwerp van gewijzigde begroting nr. 10/2009 zoals
ingediend;

2. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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TOELICHTING

Overeenkomstig artikel 37, lid 1, van het Financieel Reglement kan de Commissie in geval
van "onvermijdbare, uitzonderlijke of onvoorziene omstandigheden" voorontwerpen van
gewijzigde begroting indienen.

Inhoud van het Commissievoorstel

VOGB nr. 10/2009 heeft betrekking op drie grote punten: een nettoverhoging van de
geraamde ontvangsten, een daling van de betalingskredieten in de begrotingsonderdelen voor
de rubrieken 1a, 2 en 4, en een daling van de vastleggingskredieten in de rubrieken 2 en 5.

1) Verhoging van de geraamde ontvangsten

Wat de verhoging van de geraamde ontvangsten betreft, verwacht de Commissie een
nettoverhoging van 478,7 miljoen EUR na herziening van de raming van de eigen middelen
en van andere ontvangsten, overeenkomstig artikel 16 van Verordening nr. 1150/2000 van
22 mei 2000. Wat met name de BTW- en BNI-saldi van de eigen middelen betreft, stelt de
Commissie een daling voor van 949,3 miljoen EUR. Deze verlaging betreft de hoofdstukken
31 en 32 van de ontvangstenzijde van de begroting. Wat de traditionele eigen middelen
(TEM) betreft, stelt de Commissie een verhoging met 400 miljoen EUR voor in hoofdstuk 12
van de ontvangsten. Wat de overige ontvangsten betreft, stelt de Commissie, gezien de
bedragen die dit jaar al zijn ontvangen of waarschijnlijk worden ontvangen, voor om de
oorspronkelijke raming te wijzigen met een nettobedrag van 1,028 miljard EUR.

2) Verlaging van de betalingskredieten voor de rubrieken la, 2 en 4

Wat de verlaging van de betalingskredieten betreft, verwacht de Commissie een daling van
deze kredieten voor de rubrieken la, 2 en 4 voor een bedrag van 2,7687 miljard EUR, nadat
rekening is gehouden met de voorgestelde herschikkingen in het kader van de zogenaamde
"globale overschrijving" (DEC 27/2009), die COBU op 5 november heeft goedgekeurd.

In haar waarschuwing betreffende de uitvoering van de begroting van 16 oktober 2009
verstrekte de Commissie informatie over de onderbesteding van de betalingskredieten voor
deze drie rubrieken.

Wat rubriek la betreft, zijn de meeste betalingskredieten bestemd voor de kaderprogramma's
voor onderzoek en ontwikkeling (KP-5, KP-6, KP-7), met name de kredieten die worden
beheerd door DG RTD en DG TREN, alsook voor het Kaderprogramma voor
concurrentievermogen en innovatie en de voorlopers van dit programma, met name de
kredieten die worden beheerd door DG ENTR en ECFIN. Ook het programma "Een leven
lang leren" draagt bij aan de globale overschrijving, evenals de sociale beleidsagenda, de
vervoersprogramma's en de ontmanteling van kerncentrales (DG JRC).

Wat rubriek 2 betreft, zijn de betalingskredieten die in aanmerking komen voor de globale
overschrijving met name atkomstig van het Europees Landbouwfonds voor
Plattelandsontwikkeling (ELFPO, programma's 2007-2013), het Europees Oriéntatie- en
Garantiefonds voor de Landbouw (EOGFL, programma's 2000-2006) en het Europees
Visserijfonds (EVF). Ook instandhoudingsmaatregelen, controle en internationale
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overeenkomsten van de visserij, evenals dieren- en plantengezondheid en het programma
LIFE + zullen bijdragen aan de herschikking ten voordele van diverse begrotingslijnen.

Wat rubriek 4 betreft, vindt de overheveling van betalingskredieten haar oorsprong in de
volgende sectoren: het financieringsinstrument voor ontwikkelingssamenwerking (DCI),
democratie en mensenrechten (EIDHR) en pretoetredingssteun (IPA en de voorlopers van dit
programma), met name de kredieten die worden beheerd door DG ELARG, DG AGRI,
macrofinanci€le steun en andere programma's van rubriek 4, waar aanpassingen aan tal van
begrotingsonderdelen noodzakelijk zijn.

3) Daling van de vastleggingskredieten in de rubrieken 2 en 5

Wat de daling van de vastleggingskredieten in de rubrieken 2 en 5 betreft, stelt de Commissie
een verlaging van 359 miljoen EUR voor, waardoor de respectieve marge
dienovereenkomstig toeneemt en waarbij de Commissie voorstelt deze kredieten te gebruiken
om het tweede deel van het Europees economisch herstelplan (EERP) te financieren.

Verdere aanpassingen aan VOGB 10/2009 (eigen middelen en rubriek 2)

Op 11 november heeft de Commissie de voorzitter van COBU en de rapporteur ingelicht over
het feit dat er nog enkele aanpassingen aan het op 27 oktober goedgekeurde VOGB 10/2009
moeten plaatsvinden naar aanleiding van nieuwe informatie van de lidstaten in verband met
de raming van de ontvangsten en in verband met rubriek 2.

Deze wijzigingen kunnen als volgt worden samengevat:

Wat de BTW- en BNI-saldi van de eigen middelen betreft, is het precieze bedrag dat de
ontvangstenzijde beinvloedt vastgesteld op - 1 386,4 miljoen EUR. Wat de traditionele eigen
middelen (TEM) betreft en rekening houdend met de recentste gegevens over de ontvangen
bedragen, stelt de Commissie een bijkomend bedrag van 200 miljoen EUR voor, wat een
totale verhoging van de TEM van 600 miljoen EUR met zich brengt.

In rubriek 2 voorziet de Commissie in VOGB 10 in een daling van zowel de vastleggings- als
de betalingskredieten voor het ELGF van 135 miljoen EUR, waardoor de marge in rubriek 2
dienovereenkomstig toeneemt. De verhoging van de marge in rubriek 2 met een bedrag van
135 miljoen EUR moet worden gebruikt om het Europees economisch herstelplan (EERP) in
2010 te helpen financieren. In haar eerste voorstel voor VOGB 10/2009 stelde de Commissie
reeds voor de marge van rubriek 2 te gebruiken om het EERP te financieren

(359 miljoen EUR, zie punt 3 hierboven).

In haar eerste voorstel voor de herziening van het MFK en de financiering van het EERP, dat
de Commissie op 27 oktober heeft ingediend, ontbrak 393 miljoen EUR om het volledige
bedrag van 2,4 miljard EUR voor het EERP te kunnen dekken. Na deze wijziging van VOGB
10/2009 moet nog een bedrag van 258 miljoen EUR worden gevonden voor de financiering
van de energieprojecten in het kader van het EERP.

Daarnaast verwacht de Commissie een verlaging van de betalingskredieten voor het ELFPO
met 1,65 miljard EUR als gevolg van een te beperkte uitvoering van de vastleggingskredieten
voor de plattelandsontwikkelingsprogramma's 2007-2013.
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Dankzij het gecombineerde effect van de verlaging van de betalingskredieten en van de
aanpassingen aan de ontvangstenzijde zoals voorgesteld in VOGB nr. 10/2009 kan de op het
BNI gebaseerde bijdrage van de lidstaten aan de begroting 2009 met 3 445,3 miljoen EUR
worden verlaagd. Dit cijfer vloeit voort uit een verlaging van 3 203,7 miljoen EUR aan de
uitgavenzijde (tegenover de oorspronkelijk geraamde verlaging van 2 768,7 miljoen EUR) en
een verhoging van 241,6 miljoen EUR aan de ontvangstenzijde (tegenover de 478,7 miljoen
EUR waarin deze gewijzigde begroting aanvankelijk voorzag).

Standpunt van de rapporteur

De rapporteur is van oordeel dat de onderhandelingen over en de goedkeuring van VOGB
10/2009 samen moeten plaatsvinden met de herziening van het MFK en de financiering van
het EERP omdat deze kwesties onderling met elkaar verband houden.

De rapporteur heeft scherpe kritiek op de verlaging van de betalingskredieten in de rubrieken
la, 2 en 4 en herinnert eraan dat de verhoging van de betalingskredieten in rubriek la één van
de prioriteiten voor de begroting 2009 was.

Dit kan worden beschouwd alsof de Commissie geen rekening houdt met het besluit van de
begrotingsautoriteit om in de loop van de begrotingsprocedure te voorzien in meer
betalingskredieten dan het VOB, en zij nadien met een rechtvaardiging komt om de
betalingskredieten te verlagen. Bijgevolg moet de Commissie het besluit van de
begrotingsautoriteit beter uitvoeren.

De rapporteur herinnert eraan dat de Commissie doorgaans voor de verlaging van de
betalingskredieten het argument aanhaalt dat de begrotingsautoriteit in de loop van de
begrotingsprocedure in meer betalingskredieten voorziet dan het VOB. Dit kan worden
beschouwd alsof de Commissie met dergelijk argument geen rekening houdt met het besluit
van de begrotingsautoriteit. Bijgevolg moet de Commissie het besluit van de
begrotingsautoriteit beter uitvoeren.

Een andere reden die vaak wordt aangehaald om de verlaging van de betalingskredieten te
rechtvaardigen, is vertraging als gevolg van de procedure voor de uitvoering van deze
kredieten. Daarom is de rapporteur van mening dat de Commissie de procedures moet
vereenvoudigen om de uitvoering van de uitgaven te vergemakkelijken.

De rapporteur verzet zich niet tegen de verlaging van ongebruikte vastleggingskredieten in
rubriek 2 en 5, teneinde deze kredieten te gebruiken voor de financiering van de tweede fase
van het EERP. Zij is ingenomen met de resultaten van het overleg van 18 november, met
name dat het herstelplan niet alleen kan worden gefinancierd door gebruik te maken van
ongebruikte marges, maar ook door gebruik te maken van het flexibiliteitsinstrument, zoals de
begrotingsautoriteit heeft gevraagd in haar verklaring van 2 april 2009 over de financiering
van het Europees economisch herstelplan.

De rapporteur stelt voor het voorgestelde ontwerp van gewijzigde begroting nr. 10/2009 goed
te keuren.
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