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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 10/2009 Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2009, sekcja 3 — Komisja
(16327/2009 — C7-0288/2009 — 2009/2185(BUD))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac art. 272 traktatu WE oraz art. 177 traktatu Euratom,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
og6lnego Wspolnot Europejskich, a w szczegdlnosci jego art. 37 1 38,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009 w formie
przyjetej ostatecznie w dniu 18 grudnia 2008 r.!,

uwzgledniajagc Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomig¢dzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjga w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego

zarzadzania finansami?,

uwzgledniajac wspolne o§wiadczenie wtadz budzetowych w sprawie sfinansowania
Europejskiego planu naprawy gospodarczej ztozone na posiedzeniu trojstronnym w dniu

2 kwietnia 2009 r.,

uwzgledniajac wstepny projekt budzetu korygujacego nr 10/2009 Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2009, przedstawiony przez Komisj¢ dnia 27 pazdziernika 2009 r.
(SEC(2009)1464),

uwzgledniajac kolejne zmiany zaproponowane przez Komisj¢ do wstepnego projektu
budzetu korygujacego w dniu 11 listopada 2009 r.,

uwzgledniajac wyniki postgpowania pojednawczego z dnia 18 listopada 2009 r.,

uwzgledniajac projekt budzetu korygujacego nr 10/2009 sporzadzony przez Rade dnia
20 listopada 2009 r. (16327/2009 — C7-0288/2009),

uwzgledniajgc art. 75 lit. b)-e) Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0081/2009),

. majac na uwadze, ze projekt budzetu korygujacego nr 10/2009 obejmuje nastgpujace

zagadnienia:

I'Dz.U. L 69 z 13.3.2009.
2Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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— zwigkszenie netto prognozowanych dochodow o kwote 478 700 000 EUR, wynikajace
ze zmiany prognoz dotyczacych zasobow wiasnych i innych dochodow,

— zmniejszenie srodkdéw na platnosci dla niektérych linii budzetowych w dziatach 1a, 2
14 o kwote 2 768 700 000 EUR po uwzglednieniu przesuni¢¢ zaproponowanych w
tzw. ,,przesuni¢ciu zbiorczym” (DEC 27/2009),

— zmniejszenie Srodkéw na zobowigzania w dziatach 2 1 5 o kwote 359 000 000 EUR,
prowadzace do odpowiedniego zwigkszenia odnosnego marginesu, w celu
zapewnienia czesciowego sfinansowania drugiej czesci Europejskiego planu naprawy
gospodarczej,

B. majac na uwadze, ze w dniu 11 listopada 2009 r. Komisja poinformowata Parlament i
Rade, ze we wstgpnym projekcie budzetu korygujacego niezbedne sa dalsze
dostosowania dotyczace:

— zwigkszenia prognozowanych dochodow,

— zmniejszenia w dziale 2 $rodkéw zardwno na zobowigzania, jak i1 na platnosci,
odnoszacych si¢ do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,

— zmniejszenia w dziale 2 srodkoOw na ptatnosci, odnoszacych si¢ do Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

C. majac na uwadze, ze na spotkaniu pojednawczym w dniu 18 listopada 2009 r.
uzgodniono zatwierdzenie tego budzetu korygujacego w formie skorygowanej w dniu
11 listopada 2009 r. oraz zmienionego podczas wspomnianego spotkania pojednawczego
w odniesieniu do nastepujacych dalszych kwot z budzetu na 2009 rok: 40 000 000 EUR z
sekcji 2 (Rada), 2 000 000 EUR z sekcji 4 (Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny)
1500 000 EUR z sekcji 7 (Komitet Regionéw),

D. majac na uwadze, ze celem projektu budzetu korygujacego nr 10/2009 jest formalne
wpisanie tej korekty budzetowej do budzetu na rok 2009,

1. przyjmuje projekt budzetu korygujacego nr 10/2009 bez poprawek;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 37 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja moze przedtozy¢ wstepne
projekty budzetow korygujacych w przypadku ,,niemozliwych do uniknigcia, wyjatkowych
lub nieprzewidzianych okolicznosci”.

Tres¢ wniosku Komisji

Wstepny projekt budzetu korygujacego nr 10/2009 obejmuje trzy gldwne zagadnienia:
zwiekszenie netto prognozowanych dochodoéw, zmniejszenie ptatnosci w dziatach 1a, 2 14
oraz zmniejszenie Srodkow na zobowigzania w dziatach 2 1 5.

1) Zwigkszenie prognozowanych dochodow

W odniesieniu do wzrostu prognozowanych dochodow Komisja przewiduje ich zwiekszenie
netto o kwote 478,7 mln EUR, wynikajace ze zmiany prognoz dotyczacych zasobow
wlasnych i1 innych dochodow, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia Rady nr 1150/2000 z dnia

22 maja 2000 r. Bardziej szczegdtowo, w odniesieniu do sald zasobow wiasnych opartych na
VAT i DNB Komisja wnosi o ich zmniejszenie o kwotg 949,3 mln EUR. Zmniejszenie to
dotyczy rozdziatow 31 1 32 po stronie dochodow w budzecie. Jesli chodzi o tradycyjne zasoby
wlasne, Komisja proponuje ich zwigkszenie o kwote 400 mln EUR w rozdziale 12 dochodow.
W odniesieniu do innych dochodéw, uwzgledniajac kwoty, ktore na tym etapie roku zostaty
juz zainkasowane lub zostang prawdopodobnie zainkasowane, Komisja wnioskuje o
skorygowanie wstgpnych prognoz o kwote netto w wysokosci 1 028 min EUR.

2) Zmniejszenie ptatnosci w dziatach la, 214

W odniesieniu do zmniejszenia srodkow na ptatnosci Komisja przewiduje obnizenie srodkow
na platnosci w dziatach 1a, 2 14 o kwote 2 768,7 mln EUR po uwzglednieniu przesunigé
zaproponowanych w tzw. ,,przesuni¢ciu zbiorczym” (DEC 27/2009), przyjetych przez
komisje COBU w dniu 5 listopada.

Komisja przedstawila informacje o niepeinej realizacji srodkdéw na platnosci w ramach
powyzszych trzech dzialéw w swym zawiadomieniu dotyczacym prognoz budzetowych z
dnia 16 pazdziernika 2009 r.

W dziale 1a gléwne Zrodto srodkdéw na pokrycie ptatnosci stanowia ramowe programy
badawczo-rozwojowe (FP-5, FP-6, FP-7), mianowicie $rodki zarzadzane przez DG RTD 1 DG
TREN, oraz program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji i programy go
poprzedzajace, czyli $rodki przyznawane przez DG ENTR i ECFIN. Srodki na ptatnosci w
ramach programow uczenia si¢ przez cate zycie rowniez maja swoj udziat w przesunigciu
zbiorczym, podobnie jak agenda polityki spotecznej, programy w dziedzinie transportu 1
programy zamykania obiektéw jadrowych (DG JRC).

W dziale 2 $rodki na ptatnosci, ktorych dotyczy przesunigcie zbiorcze, pochodza gtéwnie z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (programy na lata
2007-2013), Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (programy na lata 2000-
2006), Europejskiego Funduszu Rybotowstwa. Ochrona zasobow rybnych 1 kontrola potowow
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oraz mi¢dzynarodowe umowy w tej sprawie, zdrowie zwierzat i roslin, jak rowniez program
LIFE+ takze przyczynia si¢ do bilansu platniczego z korzyscia dla réznych linii budzetowych.

W dziale 4 przesuniecie §rodkow na ptatnos$ci ma zrédto w nastepujacych pozycjach:
Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju, Europejski Instrument na rzecz
Demokracji 1 Praw Czlowieka oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (wraz z programami
poprzedzajacymi), tzn. srodkach zarzadzanych przez DG ELARG, DG AGRI, pomoc
makrofinansowa i inne programy w dziale 4, w ktorych dostosowania sg niezbedne w ramach
kilku linii.

3) Zmniejszenie srodkoOw na zobowigzania w dziatach 2 1 5

Jesli chodzi o zmniejszenie srodkéw na zobowigzania w dziatach 2 i 5, Komisja wnosi o
redukcje o kwote 359 mIn EUR, prowadzaca do odpowiedniego zwigkszenia odnosnego
marginesu, ktory Komisja proponuje udostgpni¢ na sfinansowanie drugiej czgsci
Europejskiego planu naprawy gospodarcze;.

Dalsze dostosowania wstepnego projektu budzetu korygujacego 10/2009 (zasoby wlasne
i dzial 2)

W dniu 11 listopada Komisja poinformowata przewodniczacego i sprawozdawczyni¢ komisji
COBU o koniecznos$ci dokonania kolejnych zmian we wstgpnym projekcie budzetu
korygujacego 10/2009, przyjetym w dniu 27 pazdziernika, w zwigzku z nowymi informacjami
otrzymanymi przez panstwa czlonkowskie dotyczacymi prognozowanych dochodéw i

dziatu 2.

Zmiany te mozna stresci¢ nast¢pujaco:

Jesli chodzi o salda zasoboéw wiasnych opartych na VAT 1 DNB, doktadna kwota wptywajaca
na stron¢ dochodéw zostata ustalona na 1 386,4 mln. W odniesieniu do tradycyjnych zasobow
wiasnych 1 uwzgledniajgc najnowsze dostepne dane dotyczace zainkasowanych kwot,
Komisja wniosta o zapisanie dodatkowej kwoty 200 mIn EUR, co prowadzi do ogdlnego
wzrostu tradycyjnych zasobow wiasnych o 600 min EUR.

W dziale 2 Komisja wlacza do wstepnego projektu budzetu korygujacego nr 10 zmniejszenie
srodkow na Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji o kwotg 135 mln EUR w $rodkach na
zobowigzania 1 srodkach na platnosci oraz wynikajace stad zwigkszenie marginesu
dostgpnego w ramach putapu dziatu 2. Wzrost o kwote 135 mln EUR w ramach putapu w
dziale 2 powinien zosta¢ wykorzystany na sfinansowanie Europejskiego planu naprawy
gospodarczej w 2010 roku. W swoim pierwszym wniosku w sprawie wstepnego projektu
budzetu korygujacego 10/2009 Komisja proponowata juz wykorzystanie marginesu w dziale
2 na sfinansowanie Europejskiego planu naprawy gospodarczej (359 mln EUR, zob. pkt 3 tej

pozycji).

W pierwszym wniosku w sprawie zmiany wieloletnich ram finansowych i finansowania
Europejskiego planu naprawy gospodarczej, przedstawionym w dniu 27 pazdziernika,
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brakowato 393 mln EUR, aby pokry¢ catkowita kwote 2,4 bln, ktora ma zosta¢ przeznaczona
na Europejski plan naprawy gospodarczej. Obecnie, po dokonaniu powyzszej zmiany we
wstepnym projekcie budzetu korygujacego 10/2009, nadal nalezy znalez¢ srodki w wysokos$ci
258 mIn EUR na sfinansowanie projektow energetycznych w ramach Europejskiego planu
naprawy gospodarcze;j.

Komisja przewiduje rowniez zmniejszenie o kwote 1,65 mld EUR $rodkow na platnosci w
ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich z uwagi na
niepetng realizacje srodkéw na platnosci przeznaczonych na programy rozwoju obszarow
wiejskich w latach 2007-2013.

Potaczony efekt redukcji srodkéw na ptatnosci i zmian po stronie dochodow proponowanych
we wstepnym projekcie budzetu korygujacego nr 10/2009 ma doprowadzi¢ do obnizenia o

3 445,3 mln EUR wkladow panstw cztonkowskich opartych na PNB do budzetu na rok 2009.
Kwota ta wynika z redukcji o 3 203,7 mln po stronie wydatkéw (w poréwnaniu z pierwotna
kwotg 2 768,7 mln EUR) oraz wzrostu o 241,6 mln EUR po stronie dochodéw (w porownaniu
z 478,7 mln EUR w pierwotnym budzecie korygujacym).

Stanowisko sprawozdawczyni

Sprawozdawczyni jest przekonana, Ze negocjacje w sprawie wstepnego projektu budzetu
korygujacego 10/2009 i jego przyjecie musza si¢ odby¢ w kontekscie przegladu wieloletnich
ram finansowych 1 finansowania Europejskiego planu naprawy gospodarczej, poniewaz sg to
zagadnienia wzajemnie powigzane.

Jesli chodzi o obnizenie ptatnosci, sprawozdawczyni bardzo krytycznie podchodzi do redukcji
ptatnosci w dziatach 1a, 2 1 4 oraz przypomina, ze zwigkszenie Srodkow na ptatnosci w dziale
la byto jednym z priorytetdéw budzetu na rok 2009.

Mozna by uzna¢, ze Komisja, uzasadniajgc na pdzniejszym etapie wprowadzong przez siebie
redukcje ptatnosci, nie bierze pod uwage decyzji wladzy budzetowej o ustaleniu §rodkow na
ptatnosci na poziomie wyzszym niz przewidziany we wstepnym projekcie budzetu w trakcie
procedury budzetowej. Komisja powinna poprawi¢ swoje wyniki we wdrazaniu decyzji
wladzy budzetowe;.

Sprawozdawczyni przypomina, ze przedstawionym przez Komisj¢ powodem redukcji
srodkow na ptatnosci jest fakt, ze w wigkszosci przypadkow w trakcie procedury budzetowe;
wtladza budzetowa ustala $rodki na platno$ci na poziomie wyzszym niz przewidziany we
wstepnym projekcie budzetu. Argumentujgc w ten sposdb, mozna by uzna¢, ze Komisja nie
uwzglednia decyzji wladzy budzetowej oraz Ze powinna ona poprawi¢ swoje wyniki we
wdrazaniu decyzji wtadzy budzetowe;.

Innym, czg¢sto przywolywanym powodem uzasadniajacym redukcj¢ ptatnosci jest
wystepowanie opdznien wynikajacych z procedury ich realizacji, w zwigzku z czym
sprawozdawczyni uwaza, ze Komisja powinna dazy¢ do uproszczenia procedur, aby utatwic
realizacje wydatkow.

Sprawozdawczyni nie opowiada si¢ przeciwko redukcji niewykorzystanych srodkéw na
zobowigzania w dzialach 2 1 5, srodkéw, ktore zostang przeznaczone na sfinansowanie
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drugiego etapu Europejskiego planu naprawy gospodarczej. Z zadowoleniem przyjmuje
wyniki postgpowania pojednawczego z dnia 18 listopada, przewidujace zapewnienie
finansowania planu naprawy z niewykorzystanych marginesow, a takze poprzez
wykorzystanie instrumentu elastycznos$ci, zgodnie z zadaniem wtadzy budzetowej zawartym
w oswiadczeniu z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie finansowania Europejskiego planu
naprawy gospodarcze;j.

Sprawozdawczyni zaleca przyjecie proponowanego projektu budzetu korygujacego nr
10/2009.
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