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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
*#%  Procedimiento de aprobacion
*#*]  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***[I  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
**#*[II  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones se indican en negrita y
cursiva. En el caso de los actos modificativos, figuraran en negrita las partes
reproducidas literalmente de una disposicion existente que el Parlamento
desee modificar pero que la Comision no haya modificado. Las supresiones
que se refieran a dichos pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...]. La
utilizacion de la cursiva fina constituye una indicacion para los servicios
técnicos referente a elementos del texto legislativo para los que se propone
una correccion con miras a la elaboracion del texto final (por ejemplo,
elementos claramente erroneos u omitidos en alguna version lingiiistica).
Estas propuestas de correccion estan supeditadas al acuerdo de los servicios
técnicos interesados.
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Directiva del Consejo relativa a la cooperacion administrativa en
el ambito de la fiscalidad
(COM(2009)0029 — C6-0062/2009 — 2009/0004(CNS))

(Procedimiento legislativo especial — consulta)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Consejo (COM(2009)0029),

— Vistos los articulos 93 y 94 del Tratado CE, conforme a los cuales ha sido consultado por
el Consejo (C6-0062/2009),

— Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada
«Consecuencias de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa sobre los procedimientos
interinstitucionales de toma de decisiones en curso» (COM(2009)0665),

— Vistos los articulos 113 y 115 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios (A7-0006/2010),
1. Aprueba la propuesta de la Comision en su version modificada;

2. Pide a la Comisidon que modifique en consecuencia su propuesta, de conformidad con el
articulo 293, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la UE;

3. Pide al Consejo que le informe, si se propone apartarse del texto aprobado por el
Parlamento;

4. Pide al Consejo que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente la
propuesta de la Comision;

5. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo, a la
Comision y a los Parlamentos nacionales.
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Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Considerando 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(9 bis) Para la correcta aplicacion y la
comprobacion de las diferentes figuras
impositivas de los Estados miembros, es
necesario contar con la adecuada
informacion sobre las actividades, sujetas
a su imposicion, realizadas en otros
Estados miembros. Entre las diferentes
modalidades, el intercambio automdtico
se configura como el medio mas eficaz de
comunicar la informacion de uso
corriente necesaria para una correcta
aplicacion de los impuestos,
especialmente en situaciones
transfronterizas. Asimismo, para que
dicho modo de intercambio de
informacion sea efectivo, resulta oportuno
acotar las categorias y definir los campos
de aplicacion obligatoria de dicho
intercambio automdtico. Ademads, deberia
existir la posibilidad de establecer un
doble limite, en funcion de las categorias
a comunicar, y/o de la cuantia a partir de
la cual se debe activar el mecanismo.

Justificacion

En relacion con el intercambio automatico de informacion, se concreta y delimita el ambito

de aplicacion al determinarse una serie de categorias de renta y capital para las cuales dicho
modo de intercambio automatico resultaria obligatorio. Se dispone, ademas, la posibilidad de
establecer un doble limite, en las categorias a comunicar, y/o en la cuantia a partir de la cual

se debe activar el mecanismo.

Enmienda 2
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Propuesta de Directiva
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Los Estados miembros deben proceder
al intercambio automatico de informacion
cuando uno de ellos tenga motivos
fundados para creer que se ha cometido, o
es probable que se haya cometido, una
infraccion de la legislacion tributaria en
otro Estado miembro, cuando exista un
riesgo de imposicion inadecuada en otro
Estado miembro o cuando se hayan
evadido, o puedan evadirse o eludirse
impuestos en ese otro Estado miembro, y,
en particular, cuando tenga lugar una
transferencia artificial de beneficios entre
empresas situadas en diferentes Estados
miembros o cuando dichas transacciones se
lleven a cabo entre empresas de dos
Estados miembros a través de un tercer
pais con objeto de obtener ventajas
fiscales.

Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Considerando 11 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\803482ES.doc
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Enmienda

(10) Los Estados miembros deben proceder
al intercambio automatico de informacion,
garantizando al mismo tiempo la
proteccion de la privacidad de los clientes,
cuando uno de ellos tenga motivos
fundados para creer que se ha cometido, o
es probable que se haya cometido, una
infraccion de la legislacion tributaria en
otro Estado miembro, cuando exista un
riesgo de imposicion inadecuada en otro
Estado miembro o cuando se hayan
evadido, o puedan evadirse o eludirse
impuestos en ese otro Estado miembro, y,
en particular, cuando tenga lugar una
transferencia artificial de beneficios entre
empresas situadas en diferentes Estados
miembros o cuando dichas transacciones se
lleven a cabo entre empresas de dos
Estados miembros a través de un tercer
pais con objeto de obtener ventajas
fiscales.

Enmienda

(11 bis) Dicha informacion debera estar
igualmente amparada por la Directiva
95/46/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos’, asi como por
el Reglamento (CE) n° 45/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de diciembre de 2000, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos
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personales por las instituciones y los
organismos comunitarios y a la libre
circulacion de estos datos’. Los Estados
miembros y la Comision deberdn respetar
las obligaciones relativas a la
transparencia y la informacion con
respecto a los interesados en los casos que
requieran recabar datos personales.
Deberan garantizarse un nivel adecuado
de proteccion, un periodo de
almacenamiento limitado y la
responsabilidad de la institucion u
organismo que conserve los datos.

DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
2DOL 8de 12.1.2001, p. 1.

Enmienda 4

Propuesta de Directiva
Considerando 12

Texto de la Comision Enmienda
(12) Es importante autorizar la presencia (12) Para completar la cooperacion
de funcionarios de la Administracion administrativa tributaria entre los Estados
tributaria de un Estado miembro en el miembros, es importante autorizar la
territorio de otro Estado miembro y presencia de funcionarios de la
permitirles ejercer las atribuciones de Administracion tributaria de un Estado
inspeccion de que gozan los funcionarios miembro en el territorio de otro Estado
del Estado miembro requerido. miembro.

Justificacion

Con objeto de que la presencia de funcionarios de la administracion tributaria de un Estado
miembro en el territorio de otro no tenga efectos contraproducentes que desvirtuen la utilidad
de la cooperacion, se suprime de la propuesta la equiparacion competencial con los
funcionarios de dicho Estado.
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Enmienda 5

Propuesta de Directiva
Considerando 17 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(17 bis) A fin de reforzar la aplicabilidad
de la presente Directiva, y conseguir su
mayor efectividad, es necesario que se
establezca el mismo grado de obligacion
tanto para comunicar la informacion ya
disponible por la autoridad requerida
como para llevar a cabo las
investigaciones administrativas necesarias
para obtener dicha informacion.

Justificacion

En cuanto al procedimiento para la investigacion administrativa, se propone homologarlo
con el de comunicacion de informacion. Se establece, pues, para la autoridad requerida, el
mismo grado de obligatoriedad tanto para comunicar la informacion ya disponible como
para llevar a cabo las investigaciones administrativas necesarias para obtener dicha

informacion.

Enmienda 6

Propuesta de Directiva
Considerando 19

Texto de la Comision

(19) Sin embargo, un Estado miembro no
debe negarse a comunicar informacion
debido a que carece de interés desde el
punto de vista nacional, o debido a que la
informacion relativa a un residente del otro
Estado miembro est4 en poder de un banco
u otra institucién financiera, un
representante o una persona que actia en
calidad de agente o fiduciario o porque
afecta a los intereses de propiedad de una
persona.

Enmienda

(19) Sin embargo, un Estado miembro no
debe negarse a comunicar informacion
debido a que carece de interés desde el
punto de vista nacional, o debido a que la
informacion esta en poder de un banco u
otra institucion financiera, un representante
0 una persona que actia en calidad de
agente o fiduciario o porque afecta a los
intereses de propiedad de una persona.

Justificacion

En relacion con la supresion del secreto bancario, y con el objetivo asegurar que la eficacia
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de dicha medida no se vea limitada por requisitos adicionales, se elimina la referencia a la
residencia del sujeto sobre el que se solicita informacion en el Estado requirente. Ello es
coherente con el estandar seguido en el seno de la OCDE.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva
Considerando 20

Texto de la Comision

(20) Asimismo, conviene precisar que
cuando un Estado miembro brinde a un
tercer pais una cooperaciéon mas amplia
que la prevista en la presente Directiva, no
debe poder negarse a ofrecer esa misma
cooperacion a los demas Estados
miembros.

Enmienda 8

Propuesta de Directiva
Considerando 22

Texto de la Comision

(22) Es preciso llevar a cabo una
evaluacion de la eficacia de la cooperacion
administrativa, basandose especialmente en
las estadisticas.

Enmienda

(20) Asimismo, conviene precisar que
cuando un Estado miembro brinde a un
tercer pais una cooperacion mas amplia
que la prevista en la presente Directiva, no
debe poder negarse a ofrecer esa misma
cooperacion a los demas Estados
miembros. Toda transferencia de datos
personales a un tercer pais debe realizarse
conforme a la Directiva 95/46/CE.

Enmienda

(22) Con el fin de afianzar y avanzar en la
cooperacion administrativa, es preciso
llevar a cabo una evaluacion de la eficacia
de la aplicacion de la presente Directiva,
basada especialmente en las estadisticas.
Conviene asimismo que se establezca un
seguimiento de los casos en los que los
Estados miembros hayan denegado
comunicar informacion o proceder a una
investigacion administrativa.

Justificacion

Con el fin de mejorar el intercambio de informacion entre las distintas autoridades
nacionales, se propone establecer un seguimiento de los casos en los que los Estados
miembros hayan denegado comunicar informacion o proceder a una investigacion

administrativa.

PE430.610v02-00
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Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Considerando 23 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 10

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — punto 6 —letra d

Texto de la Comision

(d) toda estructura juridica, como por
ejemplo las sociedades de personas y las
sociedades fiduciarias, cuyas rentas o
capital estén sujetos a cualquiera de los
impuestos cubiertos por la presente
Directiva;

Enmienda

(23 bis) La Comision debe estar facultada
para adoptar actos delegados de
conformidad con el articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea en lo que se refiere a las mejoras
técnicas relativas a las categorias de renta
y de patrimonio objeto del intercambio
automadtico de informacion y a los
umbrales de renta por encima de los
cuales debe realizarse el intercambio de
informacion. Teniendo en cuenta el
cardcter especifico de la cooperacion
administrativa, esta facultad debe
concederse por un periodo de tiempo
indefinido.

Enmienda

(d) cualquier otro instrumento juridico o
modalidad legal, sea cual fuere su
naturaleza o forma, dotada o no de
personalidad juridica que posea y
administre activos, incluidas las rentas
derivadas de los mismos, que estén sujetos
a cualquiera de los impuestos incluidos en
la presente Directiva;

Justificacion

En relacion con el ambito subjetivo, es necesaria una definicion lo suficientemente amplia
que abarque, ademas de las personas fisicas y juridicas, todos aquellos instrumentos
juridicos y modalidades legales que puedan ser creados en los diferentes Estados miembros.

Enmienda 11
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Propuesta de Directiva
Articulo 3 — punto 8

Texto de la Comision

8. «por via electronican: el uso de
equipamientos electronicos de tratamiento
(incluida la compresion digital) y
almacenamiento de datos, con transmision
por cable, radio, tecnologia Optica u otros
medios electromagnéticos;

Enmienda 12

Propuesta de Directiva

Enmienda

8. «por via electronica»: el uso de
equipamientos electronicos de tratamiento
(incluida la compresion digital) y
almacenamiento de datos, con transmision
por cable, radio, tecnologia 6ptica u otros
medios electromagnéticos, cuando dichos
medios pueden emplearse garantizando
una proteccion segura de la informacion;

Articulo 7 bis (nuevo) (Seccion I «Intercambio de informacion previa solicitud»)

Texto de la Comision

Enmienda 13

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 1

Texto de la Comision

1. En el marco del intercambio automatico,
la autoridad competente de cada Estado
miembro enviard informacion sobre
categorias especificas de renta y de
patrimonio a otros Estados miembros.

PE430.610v02-00

Enmienda

Articulo 7 bis
Sistemas de control

Cada Estado miembro desarrollara, para
su oficina tributaria de enlace unica,
sistemas de control adecuados para lograr
la transparencia y la eficacia economica,
y elaborara, en el marco de un
seguimiento anual, un informe al respecto
a disposicion del publico.

Enmienda

1. En el marco del intercambio automatico,
la autoridad competente de cada Estado
miembro comunicard a la autoridad
competente de otro Estado miembro
informacion relativa a las personas con
residencia fiscal en ese otro Estado
miembro sobre las siguientes categorias

RR\803482ES.doc



Enmienda 14

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comision adoptara, con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo
24, apartado 2, en los dos aiios siguientes
a la entrada en vigor de la presente
Directiva:

RR\803482ES.doc

especificas de renta y de patrimonio:
(a) ingresos laborales;

(b) emolumentos de director;

(c) dividendos;

(d) ganancias de capital;

(e) regalias;

(f) productos de seguro de vida no
cubiertos por otros instrumentos juridicos
comunitarios sobre el intercambio de
informacion y otras medidas similares;

(g) pensiones;

(h) propiedad de bienes inmuebles e
ingresos derivados de ellos.

Esta informacion estard protegida por la
Directiva 95/46/CE y por el Reglamento
(CE) n°45/2001. Los Estados miembros y
la Comision respetardn las obligaciones
relativas a la transparencia y la
informacion con respecto a los
interesados en los casos que requieran
recabar datos personales. Deberan
garantizarse un nivel adecuado de
proteccion, un periodo de
almacenamiento limitado y la
responsabilidad de la institucion u
organismo que conserve los datos.

Enmienda

2. Con el fin de aumentar la eficacia de la
evaluacion de los impuestos a que se
refiere el articulo 2 sobre la base de la
experiencia de los Estados miembros, la
Comision adoptara, por primera vez antes
del ... *, actos delegados de conformidad
con los articulos 22 bis, 22 ter y 22 quater,
que:

PE430.610v02-00
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(a) las categorias de renta y de patrimonio
que deben quedar cubiertas,

(b) el tipo de informacion que debe
intercambiarse;

(c) cualquier condicion especifica o
restriccion en el marco de las categorias
mencionadas en la letra a);

(d) la frecuencia de los intercambios;

(e) las modalidades practicas del
intercambio de informacion.

Enmienda 15

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 16

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE430.610v02-00

(a) clarifiquen cualquier condicion
especifica o restriccion en el marco de las
categorias mencionadas en el apartado 1;

(b) especifiquen, para cada categoria de
renta o de patrimonio, el umbral por
encima del cual debe realizarse el
intercambio de informacion.

*Insértese la fecha: Dos aiios después de la
entrada en vigor de la presente Directiva.

Enmienda

2 bis. La Comision procederd a una
evaluacion e informarda anualmente al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre el
Jfuncionamiento del intercambio
automdtico de informacion. Sobre la base
de su evaluacion, la Comision propondra
medidas para mejorar la cobertura y la
calidad del intercambio automadtico de
informacion a fin de mejorar el
Juncionamiento del mercado interior.

Enmienda

3 bis. La autoridad competente de un
Estado miembro podra indicar a la
autoridad competente de otro Estado

RR\803482ES.doc



miembro que no desea recibir
informacion acerca de las categorias de
renta y de patrimonio mencionadas en el
apartado 1, o que no desea recibir
informacion acerca de la renta y el
patrimonio que no superen un
determinado umbral. En este caso, dicha
autoridad competente informard al
respecto a la Comision.

Justificacion

En relacion con el intercambio automatico de informacion, se concreta y delimita el ambito
de aplicacion al determinarse una serie de categorias de renta y capital para las cuales dicho
modo de intercambio automatico resultaria obligatorio. Se dispone, ademdas, la posibilidad de
establecer un doble limite, en las categorias a comunicar y/o en la cuantia a partir de la cual
se debe activar el mecanismo.

Enmienda 17

Propuesta de Directiva
Articulo 8 - apartado 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

3 ter. La comunicacion de la informacion
se efectuarda como minimo anualmente, y
a mads tardar seis meses después del final
del ejercicio presupuestario del Estado
miembro en el cual se recabo la
informacion.

Justificacion

La correcta aplicacion de los sistemas fiscales nacionales exige que la informacion a recibir
como consecuencia del intercambio automdtico sea de forma regular y dentro de un limite
temporal establecido para permitir su procesamiento y utilizacion dentro de los plazos
legalmente fijados en cada pais.

Enmienda 18

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — apartado 4 — parrafo 1 — parte introductoria

Texto de la Comision Enmienda
4. En caso de que los Estados miembros 4. En caso de que los Estados miembros
RR\803482ES.doc 15725 PE430.610v02-00
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celebren acuerdos bilaterales o
multilaterales a fin de proceder a la
correcta determinacién de los impuestos
mencionados en el articulo 2, deberan
disponer el intercambio automatico de
informacion en relacion con determinadas
categorias de renta y de patrimonio. A tal
fin, deberan especificar en dichos acuerdos
los siguientes elementos:

Enmienda 19

Propuesta de Directiva
Articulo 10 — apartado 2 —parrafo 1

Texto de la Comision

2. Cuando los funcionarios de la autoridad
requirente estén presentes en las
investigaciones administrativas conforme
al apartado 1, podran ejercer las facultades
de inspeccion conferidas a los funcionarios
de la autoridad requerida, a condicion de
que se atengan a las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas del Estado

miembro requerido.

celebren acuerdos bilaterales o
multilaterales a fin de proceder a la
correcta determinacion de los impuestos
mencionados en el articulo 2, deberan
disponer el intercambio automatico de
informacion en relacion con determinadas
categorias de renta y de patrimonio, de
acuerdo con lo dispuesto en la Directiva
95/46/CE y en el Reglamento (CE) n°
45/2001. A tal fin, deberan especificar en
dichos acuerdos los siguientes elementos:

Enmienda

2. Cuando los funcionarios de la autoridad
requirente estén presentes en las
investigaciones administrativas conforme
al apartado 1, podran, de comun acuerdo
con la autoridad requerida y dentro de las
directrices establecidas por esta, intervenir
en el curso de la investigacion.

Justificacion

Con objeto de que la presencia de funcionarios de la administracion tributaria de un Estado
miembro en el territorio de otro no tenga efectos contraproducentes que desvirtuen la utilidad
de la cooperacion, se suprime de la propuesta la equiparacion competencial con los

funcionarios de dicho Estado.

Enmienda 20

Propuesta de Directiva
Articulo 17 — apartado 2

Texto de la Comision

2. No podra interpretarse, en ninglin caso,
que los apartados 2 y 4 del articulo 16
autorizan a la autoridad requerida de un

PE430.610v02-00

Enmienda

2. No podra interpretarse, en ninglin caso,
que los apartados 2 y 4 del articulo 16
autorizan a la autoridad requerida de un

RR\803482ES.doc



Estado miembro a negarse a facilitar
informacion sobre una persona residente, a
efectos fiscales, en el Estado miembro de
la autoridad requirente exclusivamente por
el hecho de que esa informacion obre en
poder de un banco u otra entidad
financiera, un representante o una persona
que actlie en calidad de intermediario o
agente fiduciario, o porque esté relacionada
con la participacion en el capital de una
persona.

Estado miembro a negarse a facilitar
informacion relevante, en los términos del
articulo 5, apartado 1, exclusivamente por
el hecho de que esa informacion obre en
poder de un banco u otra entidad
financiera, un representante o una persona
que actte en calidad de intermediario o
agente fiduciario, o porque esté relacionada
con la participacion en el capital de una
persona.

Justificacion

En relacion con la supresion del secreto bancario, y con el objetivo de asegurar que la
eficacia de dicha medida no se vea limitada por requisitos adicionales, se elimina la
referencia a la residencia del sujeto sobre el que se solicita informacion en el Estado
requirente. Ello es coherente con el estandar seguido en el seno de la OCDE.

Enmienda 21

Propuesta de Directiva
Articulo 22 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

2 bis. Los Estados miembros
comunicardan anualmente a la Comision
los casos en los que hayan denegado
comunicar informacion o proceder a una
investigacion administrativa, indicando
asimismo los motivos que sustentaron
dicha denegacion. La Comision evaluara
dicha informacion y formulard
recomendaciones tendentes a reducir los
casos con arreglo a lo previsto en el
articulo 24, apartado 3.

Justificacion

Con el fin de mejorar el intercambio de informacion entre las distintas autoridades
nacionales, se propone establecer un seguimiento de los casos en los que los Estados
miembros hayan denegado comunicar informacion o proceder a una investigacion

administrativa.

RR\803482ES.doc
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Enmienda 22

Propuesta de Directiva
Capitulo V bis — titulo (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

CAPITULO V bis

ACTOS DELEGADOS
Enmienda 23
Propuesta de Directiva
Articulo 22 bis (nuevo)
Articulo 22 bis

Ejercicio de la delegacion

1. La facultad de adoptar los actos
delegados mencionados en el articulo 8,
apartado 2, se otorga a la Comision por
un periodo indefinido.

2. Tan pronto como adopte un acto
delegado, la Comision lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo
y al Consejo.

3. La facultad para adoptar actos
delegados otorgada a la Comision estard
sujeta a las condiciones establecidas por
los articulos 22 ter y 22 quater.

Enmienda 24

Propuesta de Directiva
Articulo 22 ter (nuevo)
Articulo 22 ter

Revocacion de la delegacion

1. La delegacion de competencias a que
hace referencia el articulo 8, apartado 2,
podrd ser revocada por el Parlamento
Europeo o por el Consejo.

2. La institucion que haya iniciado un
procedimiento interno para decidir si va a
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Enmienda 25

Propuesta de Directiva
Articulo 22 quater (nuevo)
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revocar la delegacion de competencias se
esforzard por informar a la otra
institucion y a la Comision, indicando las
competencias delegadas que podrian ser
objeto de revocacion.

3. La decision de revocacion pondrad fin a
la delegacion de competencias que se
especifique en dicha decision. Surtird
efecto inmediatamente o en una fecha
posterior indicada en la propia decision.
No afectara a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor. Se
publicara en el Diario Oficial de la Union
Europea.

Articulo 22 quater
Objeciones a los actos delegados

1. El Parlamento Europeo o el Consejo
podran formular objeciones al acto
delegado en cuestion dentro de un plazo
de cuatro meses a partir de la fecha de
notificacion. A iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo, se podra ampliar
dicho plazo en dos meses.

2. 8i, una vez expirado el plazo, ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo han
Jformulado objeciones al acto delegado,
este se publicara en el Diario Oficial de la
Union Europea y entrard en vigor en la
fecha prevista en él.

3. Si el Parlamento Europeo o el Consejo
formulan objeciones a un acto delegado,
este no entrard en vigor. La institucion
que formule objeciones indicara las
razones de las mismas.
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Enmienda 26

Propuesta de Directiva
Articulo 23 — apartado 1 - parrafo 1

Texto de la Comision

1. Cuando la autoridad competente de un
Estado miembro reciba informacion de un
tercer pais destinada a la correcta
determinacion de los impuestos a que se
refiere el articulo 2, debera facilitarla a las
autoridades competentes de los Estados
miembros a los que pueda resultar de
utilidad y, en cualquier caso, a todos
aquellos que lo soliciten, en la medida en
que los acuerdos internacionales suscritos
con ese tercer pais no lo excluyan.

Enmienda 27

Propuesta de Directiva

Articulo 23 — apartado 2 - parte introductoria

Texto de la Comision

2. Las autoridades competentes podran
facilitar a un tercer pais, de conformidad
con sus disposiciones nacionales sobre
comunicacion de datos personales a
terceros paises, la informacion obtenida
con arreglo a la presente Directiva, siempre
que se reunan los siguientes requisitos:
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Enmienda

1. Cuando la autoridad competente de un
Estado miembro reciba informacion de un
tercer pais destinada a la correcta
determinacion de los impuestos a que se
refiere el articulo 2, debera facilitarla a las
autoridades competentes de los Estados
miembros que necesiten dicha
informacion para calcular con exactitud
dichos impuestos y, en cualquier caso, a
todos aquellos que lo soliciten, en la
medida en que los acuerdos internacionales
suscritos con ese tercer pais no lo
excluyan.

Enmienda

2. Las autoridades competentes podran
facilitar a un tercer pais, de conformidad
con sus disposiciones nacionales sobre
comunicacion de datos personales a
terceros paises, la informacion obtenida
con arreglo a la presente Directiva. Toda
transferencia de informacion a un tercer
pais se realizard conforme a la Directiva
95/46/CE y siempre que se retnan los
siguientes requisitos:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

La Comisién Europea adoptd, antes del final de la anterior legislatura, una serie de propuestas
legislativas en el marco de la lucha contra el fraude y la evasion fiscal en la Union Europea.
Una pieza clave de esta estrategia comun es la propuesta de Directiva sobre cooperacion
administrativa en materia fiscal.

La importancia de esta propuesta deriva de la especial trascendencia de los efectos del fraude
fiscal en la UE. En primer lugar, dicho fraude tiene graves consecuencias en los presupuestos
nacionales desde la perspectiva del gasto publico de interés general, en particular, en el
ambito de la salud, la educacion o la investigacion. En segundo lugar, conduce a la
vulneracion del principio de la equidad fiscal con respecto a los ciudadanos y empresas que si
cumplen. Y, en tercer lugar, ocasiona distorsiones en la competencia, lo que afecta al
funcionamiento del mercado.

En momentos como los actuales de crisis econdmica, donde el déficit se acusa por parte de
todos los paises mas intensamente, la caida de los recursos tiene una incidencia alin mayor.
Para ser plenamente conscientes de la gravedad de esta situacion, debemos tener en cuenta el
volumen del fraude fiscal en la Unién Europea, que, segun ciertas estimaciones, asciende a
mas de 200 mil millones de euros al afio, o sea, més del 2 % del PIB. Si lo comparamos con el
montante del plan de relanzamiento de la economia, propuesto por la Comision Europea, con
el fin de hacer frente a las consecuencias de la crisis financiera, cuyo importe es del 1 % del
PIB, vemos que la lucha contra el fraude fiscal supone un reto econdmico de primer orden.

Asimismo, la crisis ha puesto de manifiesto la envergadura de la ingenieria fiscal y de la
opacidad del mercado; y ha evidenciado, ademads, que las actuaciones llevadas a cabo en un
pais, afectan en gran manera a la economia de otros.

Otra de las razones que avalan la oportunidad de la propuesta es la concienciacion actual de
los ciudadanos y gobernantes sobre la necesidad de acabar con situaciones escandalosas como
las vividas en los ultimos tiempos. En estos tiempos de crisis, se hace mas evidente la
necesidad de no dejar escapar ninguna fuente de recursos de las economias europeas, con el
fin de asumir gastos excepcionales que palien los efectos de dicha crisis, y para reducir, en su
caso, los elevados déficits presupuestarios.

La propuesta de la Comision y la apreciacion por parte de la ponente

Aun cuando la Directiva, actualmente vigente, supuso sin duda un primer paso en esta
direccion, pues el mandato general de cooperacion administrativa en materia fiscal ha sido
practicamente aceptado por todos los Estados miembros, ha habido una evidente falta de
concrecion en su aplicacion. La ponente considera, por tanto, que ha llegado la hora de
proponer nuevos avances del sistema fiscal para que su desarrollo vaya paralelo al de la
integracion del mercado. En este sentido, la Directiva propuesta por la Comision supone un
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salto tanto cuantitativo como cualitativo. Cuantitativo, porque establece nuevas obligaciones;
y cualitativo porque amplia y concreta las existentes. Los principales avances que propone la
Comision se pueden resumir de la siguiente manera:

En el capitulo I se amplia el &mbito de aplicacion de la directiva, estableciendo una clausula
general que incluye a todos los impuestos. Se establece, por primera vez, que la cooperacion
administrativa, en el ambito de la directiva, se aplicara a todos los impuestos directos e
indirectos, incluidas las cotizaciones obligatorias de Seguridad Social, a excepcion del IVA'y
de los impuestos especiales, ya que éstos tienen su propia normativa, y mas desarrollada. Ello
supone un avance respecto a la Directiva vigente, que s6lo abarca los impuestos de la renta y
patrimonio y sobre las primas de seguros. La ponente esta convencida de que la extension del
ambito de aplicacion redundard en una gestion tributaria mas eficaz.

En el capitulo II se consagra y concreta el intercambio automatico, como regla general, a la
hora de compartir la informacidn, de uso corriente, entre las administraciones tributarias. La
propuesta apunta a que éste sea el medio de referencia de intercambio de informacién, con lo
que nos situamos, incluso, por delante de los estandares de la OCDE. Ello supone un
verdadero avance sobre la directiva vigente, ya que, actualmente, se privilegia el intercambio
con previa solicitud. Todo ello en el bien entendido de que se deben seguir perfeccionando
todas las modalidades de intercambio de informacion, adaptadas a las circunstancias y al tipo
de datos que se precisen en cada caso.

En el capitulo III se introduce, como novedad més destacada, una regulacion mas exhaustiva
de la presencia en las oficinas de la Administracion de un Estado miembro y de la
participacion en las investigaciones administrativas de agentes de otro Estado miembro. De
esta forma, de la mera posibilidad que se menciona en la normativa actual, se pasa, en esta
propuesta de directiva, a una mayor concrecion y detalle en el procedimiento, lo que, sin
duda, facilitard la presencia y participacion de funcionarios de un Estado miembro en otro,
cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

El capitulo IV incluye la novedad legislativa de mayor trascendencia de la propuesta, la
supresion del secreto bancario, que puede considerarse el principal obstaculo normativo a la
cooperacion administrativa. La ponente considera que el Parlamento deberia enviar al
Consejo un mensaje de apoyo claro a esta medida, que transpone lo contemplado en el
Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE. La oportunidad de esta norma es indudable, pues en
estos momentos existe un alto grado de consenso internacional sobre la necesidad de mejorar
la gobernanza fiscal, materializado en las firmes declaraciones del G-20 sobre el fin del
secreto bancario. La propuesta de la Comision no hace mas que recoger el sentir de la mayoria
de los ciudadanos, siempre contrarios a cualquier posibilidad de que existan espacios en la
cooperacion fiscal que alienten la evasion y permitan el fraude, maxime en una situacion
de crisis que obliga a un gran esfuerzo colectivo.

En cuanto a los aspectos internacionales de la propuesta, la ponente considera muy positivo
que se introduzca una cléusula de la nacion mas favorecida de forma que los Estados
miembros garanticen, entre ellos, el mismo nivel de cooperacion que mantienen con terceros
paises. Ello hara que los Estados miembros afronten todas sus relaciones de cooperacion en
materia fiscal en clave comunitaria.
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A la vista de lo indicado, la ponente expresa pues su opinion global favorable al proyecto de
la Comision. Las enmiendas que se presentan tienden a reforzar algunos extremos de la
propuesta con el fin de mejorar la eficacia de la cooperacion administrativa, en lo que se
refiere a los siguientes aspectos:

= En relacion con el ambito subjetivo, es necesaria una definicion lo suficientemente
amplia que abarque, ademas de las personas fisicas y juridicas, todos aquellos
instrumentos juridicos y modalidades legales que puedan ser creados en los diferentes
Estados miembros.

= En relacion con el intercambio automatico de informacion, se concreta y delimita el
ambito de aplicacion al determinarse una serie de categorias de renta y capital para las
cuales dicho modo de intercambio automatico resultaria obligatorio. Se dispone,
ademads, la posibilidad de establecer un doble limite, en las categorias a comunicar y/o
en la cuantia a partir de la cual se debe activar el mecanismo.

= (Con objeto de que la presencia de funcionarios de la administracion tributaria de un
Estado miembro en el territorio de otro no tenga efectos contraproducentes que
desvirtuen la utilidad de la cooperacion, se suprime de la propuesta la equiparacion
competencial con los funcionarios de dicho Estado.

=  En cuanto al procedimiento para la investigacion administrativa, se propone
homologarlo con el de comunicacion de informacion. Se establece, pues, para la
autoridad requerida, el mismo grado de obligatoriedad tanto para comunicar la
informacion ya disponible como para llevar a cabo las investigaciones
administrativas necesarias para obtener dicha informacion.

= FEnrelacion con la supresion del secreto bancario, y con el objetivo de asegurar que
la eficacia de dicha medida no se vea limitada por requisitos adicionales, se elimina
la referencia a la residencia del sujeto sobre el que se solicita informacion en el
Estado requirente. Ello es coherente con el estandar seguido en el seno de la OCDE.

= Con el fin de mejorar el intercambio de informacidn entre las distintas autoridades
nacionales, se propone establecer un seguimiento de los casos en los que los Estados
miembros hayan denegado comunicar informacion o proceder a una investigacion
administrativa.
= Por Gltimo, en relacion a la necesidad de la directiva propuesta, se hace hincapié en el
momento actual de crisis econdémica y en la especial relevancia del fraude fiscal en
este contexto, que hacen todavia mas urgente la adopcion de esta reforma.
Conclusion
La propuesta presentada por la Comision supone un paso hacia adelante en la necesidad de
disponer de medios mas eficaces de cooperacion para luchar contra el fraude y la evasion

fiscal a escala europea.

La propuesta refuerza la soberania fiscal interna de los respectivos paises, al ofrecer nuevos
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instrumentos para gestionar de manera mas real y efectiva su propios recursos fiscales, y, por
otro lado, contribuye a avanzar en el proceso de integracion europea puesto que es evidente
que, a medida que se avanza en dicha integracion, es cada vez mas necesaria, tanto desde un
punto de vista politico, econdmico como administrativo, una adecuada integracion fiscal, pues
sin ella no podra hacerse realidad el proyecto europeo.
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