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*  Procedura de consultare
majoritatea voturilor exprimate
*#%  Procedura de aprobare
*#*[  (Procedura legislativa ordinard: prima lecturd)
***[I  (Procedura legislativa ordinara: (a doua lecturd)
**#*[II  (Procedura legislativa ordinara: (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un text legislativ

in amendamentele Parlamentului, textul modificat este evidentiat prin
caractere cursive aldine. In cazul actelor de modificare, fragmentele preluate
ca atare dintr-o dispozitie existentd pe care Parlamentul doreste sd o
modifice, dar pe care Comisia nu a modificat-o, sunt evidentiate cu caractere
aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de fragmente sunt semnalate prin
simbolul urmator: [...]. Evidentierea cu caractere cursive simple este o
indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale textului
legislativ propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului final (de
exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la propunerea de directiva a Consiliului privind cooperarea administrativa in
domeniul fiscal
(COM(2009)0029 — C6-0062/2009 — 2009/0004(CNS))

(Procedura legislativa speciala — consultare)

Parlamentul European,

avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2009)0029),

avand 1n vedere articolele 93 si 94 din Tratatul CE, in temeiul carora a fost consultat de
catre Consiliu (C6-0062/2009),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulata
,»Consecintele intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona asupra procedurilor
decizionale interinstitutionale in curs de desfagurare” (COM(2009)0665),

avand in vedere articolele 113 si 115 din Tratatul privind functionarea UE,
avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A7-0006/2010),

1. aproba propunerea Comisiei astfel cum a fost modificata;

2. 1invita Comisia sa 1s1 modifice propunerea in consecintd, in conformitate cu articolul 293
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

3. 1invita Consiliul sd informeze Parlamentul in cazul in care intentioneaza sa se indeparteze
de la textul aprobat de acesta;

4. solicita Consiliului sa il consulte din nou in cazul in care intentioneazd sa modifice in mod
substantial propunerea Comisiei;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului,
Comisiei si parlamentelor nationale.
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Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 9a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9a) Pentru ca diferitele regimuri fiscale
ale statelor membre sd poati fi corect
aplicate si verificate, se impune o
cunoastere adecvatdi a activitatilor
impozabile desfasurate in celelalte state
membre. Dintre diferitele modalitati
existente, schimbul automat de date pare
a fi mijlocul cel mai eficace de
comunicare a informatiilor de uz curent,
necesare pentru o impozitare corectd, in
special in cazurile transfrontaliere.
Pentru a garanta eficacitatea unui astfel
de schimb automat de informatii, este
necesara determinarea categoriilor si
definirea domeniilor de aplicare
obligatorie a acestuia. In plus, ar trebui sd
existe posibilitatea stabilirii unei limite
duble in ceea ce priveste categoriile
pentru care se comunicd informatiile
si/sau cuantumul de la care se activeazd
mecanismul.

Justificare

In ceea ce priveste schimbul automat de informatii, domeniul de aplicare se precizeazd si
delimiteaza prin determinarea mai multor categorii de venituri si de capital carora ar trebui
sd li se aplice metoda schimbului automat. In plus, este previzutd posibilitatea stabilirii unei
limite duble in ceea ce priveste categoriile pentru care se comunica informatiile si/sau
cuantumul de la care se activeaza mecanismul.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul
(10) Este necesar ca statele membre sa (10) Este necesar ca statele membre sa
PE430.610v01-00 6/25 RR\803482R0.doc



schimbe automat orice informatii atunci
cand un stat membru are motive sa
suspecteze ca a fost comisa sau este posibil
sa fi fost comisa o incalcare a legislatiei
fiscale 1n celalalt stat membru, atunci cand
existd riscul unei impozitari incorecte in
celalalt stat membru, sau cand impozitele
au fost sau pot fi eludate, din orice motiv,
in celalalt stat membru, in special in cazul
unor transferuri artificiale ale profiturilor
intre intreprinderi din state membre diferite
sau atunci cand asemenea tranzactii se
efectueaza intre intreprinderi din doua state
membre prin intermediul unei téri terte cu
scopul de a obtine avantaje fiscale.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 11a (nou)

Textul propus de Comisie
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schimbe automat orice informatii,
asigurdnd totodatd protectia vietii private
a clientilor, atunci cand un stat membru
are motive sa suspecteze ca a fost comisa
sau este posibil sa fi fost comisa o
incélcare a legislatiei fiscale in celalalt stat
membru, atunci cand exista riscul unei
impozitari incorecte in celalalt stat
membru, sau cand impozitele au fost sau
pot fi eludate, din orice motiv, in celalalt
stat membru, 1n special in cazul unor
transferuri artificiale ale profiturilor intre
intreprinderi din state membre diferite sau
atunci cand asemenea tranzactii se
efectueaza intre intreprinderi din doua state
membre prin intermediul unei tari terte cu
scopul de a obtine avantaje fiscale.

Amendamentul

(11a) Este necesar, de asemenea, sd se
asigure protectia unor astfel de informatii
in temeiul Directivei 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date’ si al
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre institutiile si organele comunitare
si privind libera circulatie a acestor date’.
In cazurile care presupun recuperarea
datelor cu caracter personal, statele
membre si Comisia ar trebui sa respecte
obligatiile de transparentd si informare a
partilor interesate. Ar trebui sd se
garanteze un nivel adecvat de protectie, o
perioada limitatd de stocare si
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Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Este important ca functionarii din
cadrul administratiei fiscale a unui stat
membru s poata fi prezenti pe teritoriul
unui alt stat membru §i sd@ poatdi exercita
competentele de control conferite
Sfunctionarilor acestuia din urmad.

responsabilitatea institutiei sau organului
care detine datele.

1JO L 281, 23.11.1995, p. 31.
2JOL 8 12.1.2001, p. 1.

Amendamentul

(12) Pentru a stimula cooperarea dintre
administratiile fiscale ale statelor
membre, este important ca functionarii din
cadrul administratiei fiscale a unui stat
membru s poata fi prezenti pe teritoriul
unui alt stat membru.

Justificare

Pentru ca prezenta functionarilor din administratia fiscala a unui stat membru pe teritoriul
altui stat membru sa nu fie contraproductiva si sa nu afecteze utilitatea cooperarii, se elimina
din propunere atribuirea unor competente egale cu cele ale functionarilor din acel stat.

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 17a (nou)

Textul propus de Comisie

PE430.610v01-00
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Amendamentul

(17a) Pentru a extinde domeniul de
aplicare a prezentei directive si pentru a
spori eficacitatea acesteia, ar trebui
prevazuta obligativitatea atdt in ceea ce
priveste comunicarea informatiilor deja
disponibile de catre autoritatea solicitatd,
cdt si pentru efectuarea cercetdrilor
administrative necesare obtinerii acestor
informatii.
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Justificare

In ceea ce priveste procedura de cercetare administrativd, se propune alinierea acesteia la
procedura de comunicare a informatiilor. Pentru autoritatile in cauza se prevede
obligativitatea atdt in ceea ce priveste comunicarea informatiilor deja disponibile, cat si
pentru efectuarea cercetarilor administrative necesare obtinerii acestora.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Statul membru nu trebuie insa sa
refuze transmiterea informatiilor pe motiv
ca nu are un interes national sau ca
informatiile referitoare la un rezident din
celdlalt stat membru sunt detinute de o
banca, de o altd institutie financiara, de o
persoand desemnata sau care actioneaza in
calitate de agent sau de administrator, sau
pe motiv cd informatiile respective se
referd la participatiile la capitalul unei
persoane.

Amendamentul

(19) Statul membru nu ar trebui insa sa
refuze transmiterea de informatii pe motiv
ca nu are un interes national sau ca
informatiile sunt detinute de o banca, de o
alta institutie financiara, de o persoana
desemnata sau care actioneaza in calitate
de agent sau de administrator, sau pe motiv
ca informatiile respective se referd la
participatiile la capitalul unei persoane.

Justificare

Referitor la eliminarea secretului bancar, pentru ca eficacitatea acestei masuri sa nu fie
limitata prin cerinte suplimentare, se elimina referirea la resedinta subiectului despre care se
cer informatii in statul solicitant. Se asigura astfel coerenta cu normele aplicate in cadrul

OCDE.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 20

Textul propus de Comisie

(20) Trebuie de asemenea precizat faptul
ca atunci cand un stat membru ofera unei
tari terte o cooperare mai extinsa decat cea
prevazuta de prezenta directiva, el nu
trebuie sa refuze o astfel de cooperare
extinsd cu celelalte state membre.

RR\803482R0.doc

Amendamentul

(20) Trebuie de asemenea precizat faptul
ca atunci cand un stat membru ofera unei
tari terte o cooperare mai extinsd decat cea
prevazuta de prezenta directiva, el nu
trebuie sa refuze o astfel de cooperare
extinsd cu celelalte state membre. Orice
transfer de date personale catre o tara
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Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 22

Textul propus de Comisie

(22) Este necesara o evaluare a eficacitatii
cooperdrii administrative, in special pe
baza de statistici.

terta trebuie sa fie efectuat in
conformitate Directiva 95/46/CE.

Amendamentul

(22) In vederea intdririi si intensificarii
cooperdarii administrative, este necesard o
evaluare a eficacitatii aplicarii prezentei
directive, in special pe baza de statistici. Ar
fi, de asemenea, oportun sa se dispund
monitorizarea cazurilor in care statele
membre au refuzat sa comunice
informatii sau sa facd cercetari
administrative.

Justificare

In scopul imbunatatirii schimbului reciproc de informatii intre diferitele autoritati nationale,
se prevede monitorizarea cazurilor in care statele membre au refuzat sa comunice informatii

sau sda faca cercetari administrative.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 23a (nou)

Textul propus de Comisie

PE430.610v01-00

Amendamentul

(23a) Comisia ar trebui sa fie
imputernicita sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in
legatura cu imbunatatirile tehnice aduse
categoriilor de venituri si de capital care
Jac obiectul schimbului automat de
informatii si cu pragurile de venituri peste
care trebuie realizat schimbul de
informatii. Avéind in vedere caracterul
specific al cooperarii administrative,
imputernicirea ar trebui acordatd pe o
perioadd nedeterminatd.
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Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 3 — punctul 6 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) orice constructie juridica, inclusiv
parteneriate i trusturi, al cdrei venit sau
capital este supus unor taxe sau impozite
care fac obiectul prezentei directive;

Amendamentul

(d) orice alt instrument juridic sau masura
legala, indiferent de natura sau forma sa
sau dacd este sau nu investit cu
personalitate juridicd, care detine sau
administreazd active, inclusiv venituri
generate de acestea, care sunt impozitate
conform prezentei directive;

Justificare

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, este necesara o definitie suficient de cuprinzatoare
care sa acopere, in afara persoanelor fizice i juridice, toate instrumentele juridice si
masurile legale care ar putea fi create in diferitele state membre.

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 3 — punctul 8

Textul propus de Comisie

8. ,,prin mijloace electronice” Inseamna
prin utilizarea unui echipament electronic
pentru procesarea (inclusiv compresia
digitald) si stocarea datelor, si prin
utilizarea transmisiei prin fir, a transmisiei
radio, a tehnologiilor optice sau a altor
mijloace electromagnetice;

Amendamentul 12

RR\803482R0.doc

11/25

Amendamentul

8. ,,prin mijloace electronice” Inseamna
prin utilizarea unui echipament electronic
pentru procesarea (inclusiv compresia
digitald) si stocarea datelor, si prin
utilizarea transmisiei prin fir, a transmisiei
radio, a tehnologiilor optice sau a altor
mijloace electromagnetice, in cazul in care
asemenea mijloace pot fi intrebuintate cu
garantarea protectiei informatiilor;
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Propunere de directiva

Articolul 7a (nou) (in Sectiunea I ,,Schimbul de informatii la cerere”)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Autoritatea competenta a fiecarui stat
membru comunicd celorlalte state membre,
prin schimb automat, informatii referitoare
la categorii specifice de venituri si de
capital.

PE430.610v01-00
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Amendamentul

Articolul 7a
Sisteme de control

Fiecare stat membru elaboreaza sisteme
de control adecvate pentru biroul sdu
fiscal de legaturd unic pentru a asigura
transparenta si rentabilitatea si
redacteazd, in consecintd, un raport
accesibil publicului in cadrul unei
monitorizdri anuale.

Amendamentul

(1) Autoritatea competenta a fiecarui stat
membru comunica autorititilor
competente ale celorlalte state membre,
prin schimb automat, informatii referitoare
la persoanele care isi au domiciliul fiscal
in acele alte state membre in legdtura cu
urmdtoarele categorii specifice de venituri
si de capital:

(a) venituri provenind din activitati
lucrative;
(b) indemnizatii de conducere;

(c) dividende;
(d) venituri provenite din capitaluri;
(e) redevente;

(f) venituri provenind din asigurarile de
viatd neacoperite de alte instrumente
Jjuridice comunitare privind schimbul
reciproc de informatii si alte masuri
similare;

() pensii;

(h) bunuri imobiliare detinute in

RR\803482R0.doc



Amendamentul 14

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Comisia adopta, in conformitate cu
procedura prevazutd la articolul 24
alineatul (2), in termen de doi ani de la
data intrarii in vigoare a prezentei
directive:

(a) categoriile de venituri si de capital
care urmeazd sd fie acoperite;

(b) tipul de informatii care urmeazd sa fie
schimbate;

(¢) orice conditii sau restrictii specifice
aferente categoriilor mentionate la litera
(@);

(d) frecventa schimburilor;

(e) masurile practice pentru efectuarea
schimbului de informatii.

RR\803482R0.doc

proprietate si veniturile derivate din
acestea.

Astfel de informatii sunt protejate in
temeiul Directivei 95/46/CE si al
Regulamentului (CE) nr. 45/2001. In
cazurile care presupun recuperarea
datelor cu caracter personal, statele
membre si Comisia respecta obligatiile de
transparentd si informare a partilor
interesate. Se asigurd un nivel adecvat de
protectie, o perioadd limitatd de stocare si
responsabilitatea institutiei sau organului
care detine datele.

Amendamentul

(2) Pentru a imbunatdti, pe baza
experientei acumulate de statele membre,
eficienta procedurii de evaluare a taxelor
mentionate la articolul 2, Comisia adopta,
pentru prima dati din...*, acte delegate in
conformitate cu articolul 22 literele (a),
(b) si (c) care:

(a) clarifica orice conditii sau restrictii
specifice aferente categoriilor mentionate
la alineatul (1);

(b) specifica, pentru fiecare categorie de
venituri si de capital, pragul peste care
trebuie efectuat schimbul de informatii.

*Se va introduce data de catre JO: doi ani de la
intrarea in vigoare a prezentei directive.
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Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(2a) Comisia evalueaza si prezintd un
raport in fiecare an Parlamentului
European si Consiliului cu privire la
Sfunctionarea schimbului automat de
informatii. Pe baza evaluarii sale,
Comisia propune mdsuri de imbundtatire
a domeniului de aplicare si a calitatii
cerintelor privind schimbul automat de
informatii cu scopul de a consolida buna
Sfunctionare a pietei interne.

Amendamentul

(3a) Autoritatea competentd a unui stat
membru poate informa autoritatea
competentd dintr-un alt stat membru ca
nu doreste sa primeascd informatii
referitoare la categoriile de venituri si de
capital prevazute la alineatul (1) sau la
acele venituri si capital care nu depdsesc
un anumit prag. Autoritatea competentd
informeazd in acest sens si Comisia.

Justificare

In ceea ce priveste schimbul automat de informatii, domeniul de aplicare se precizeazd si
delimiteaza prin determinarea mai multor categorii de venituri si de capital carora ar trebui
sd li se aplice metoda schimbului automat. In plus, este prevazutd posibilitatea stabilirii unei
limite duble in ceea ce priveste categoriile pentru care se comunica informatiile si/sau

cuantumul de la care se activeaza mecanismul.
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RR\803482R0.doc



Amendamentul 17

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 3b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3b) Informatiile se comunica cel putin
anual, in termen de cel mult sase luni de
la inchiderea exercitiului financiar in
statul membru in care au fost solicitate.

Aplicarea corecta a sistemelor fiscale nationale necesita ca informatiile care trebuie furnizate
ca urmare a schimbului automat de informatii sa fie comunicate in mod regulat si sa se
stabileasca o limita de timp care sa permita procesarea si utilizarea acestora pana la
termenele stabilite in mod legal in fiecare tara.

Amendamentul 18

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 4 — paragraful 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie Amendamentul
(4) Atunci cand statele membre Incheie (4) Atunci cand statele membre Incheie
acorduri bilaterale sau multilaterale in acorduri bilaterale sau multilaterale in
vederea stabilirii corecte a taxelor si vederea stabilirii corecte a taxelor si
impozitelor mentionate la articolul 2, impozitelor mentionate la articolul 2,
acestea prevad schimbul automat de acestea prevad schimbul automat de
informatii referitoare la anumite categorii informatii referitoare la anumite categorii
de venituri si de capital. In acest sens, de venituri si de capital, in conformitate cu
acordurile cuprind urmatoarele elemente: Directiva 95/46/CE si Regulamentul (CE)

nr. 45/2001. In acest sens, acordurile
cuprind urmatoarele elemente:

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 10 — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(2) Atunci cand functionarii autoritatii (2) Atunci cand functionarii autoritatii
solicitante sunt prezenti in timpul solicitante sunt prezenti in timpul
anchetelor administrative in temeiul anchetelor administrative in temeiul
alineatului (1), ei pot exercita alineatului (1), ei pot interveni in
RR\803482R0O.doc 15/25 PE430.610v01-00
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competentele de control conferite
Sfunctionarilor autoritatii solicitate, cu
conditia de a le exercita conform actelor
cu putere de lege si actelor administrative
in vigoare in statul membru solicitat.

desfasurarea cercetarilor, de comun acord
cu autoritatea solicitata si in conformitate
cu indicatiile acesteia.

Justificare

Pentru ca prezenta functionarilor din administratia fiscala a unui stat membru pe teritoriul
altui stat membru sa nu aiba efecte contraproductive, de natura sa afecteze utilitatea
cooperarii, se elimina din propunere atribuirea celor dintdi a unor competente egale cu cele

ale functionarilor din acesta din urma.

Amendamentul 20

Propunere de directiva
Articolul 17 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Dispozitiile articolului 16 alineatele (2)
si (4) nu pot fi in niciun caz interpretate ca
permitand unei autoritati solicitate a unui
stat membru sa refuze furnizarea de
informatii referitoare la o persoand
regidenta in scop fiscal in statul membru
al autoritatii solicitante pentru simplul
motiv ca aceste informatii sunt detinute de
o banca, de o altd institutie financiara, de o
persoand desemnata sau care actioneaza in
calitate de agent sau de administrator, sau
ca informatiile respective se refera la
participatiile la capitalul unei persoane.

Amendamentul

(2) Dispozitiile articolului 16 alineatele (2)
si (4) nu pot fi in niciun caz interpretate ca
permitand unei autoritati solicitate a unui
stat membru sa refuze furnizarea de
informatii relevante in sensul articolului 5
alineatul (1), pentru simplul motiv ca
aceste informatii sunt detinute de o banca,
de o alta institutie financiara, de o persoana
desemnata sau care actioneaza in calitate
de agent sau de administrator, sau ca
informatiile respective se referd la
participatiile la capitalul unei persoane.

Justificare

In privinta eliminarii secretului bancar, pentru ca eficacitatea acestei masuri sa nu fie
limitata prin cerinte suplimentare, se elimina referirea la resedinta in statul solicitant a
persoanei despre care se cer informatii. Acest lucru este in conformitate cu normele OCDE.

PE430.610v01-00
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Amendamentul 21

Propunere de directiva
Articolul 22 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Statele membre comunica anual
Comisiei cazurile in care au refuzat sa
Sfurnizeze informatii sau sa desfisoare o
anchetd administrativd, indicdnd totodata
si motivele refuzului. Comisia evalueazd
informatiile care i-au fost transmise si
Jormuleaza recomandari in vederea
reducerii numdarului unor astfel de cazuri,

in conformitate cu dispozitiile articolului
24 alineatul (3).

Justificare
In scopul imbunatatirii schimbului reciproc de informatii intre diferitele autoritati nationale,
se prevede urmarirea cazurilor in care statele membre au refuzat sa comunice informatii sau
sd faca cercetari administrative.

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Capitolul Va — titlu (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

CAPITOLUL Va
ACTE DELEGATE
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Amendamentul 23

Propunere de directiva
Articolul 22a (nou)

Amendamentul 24

Propunere de directiva
Articolul 22b (nou)

PE430.610v01-00
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Articolul 22a
Exercitarea competentelor delegate

(1) Competenta de a adopta acte delegate
mentionata la articolul 8 alineatul 2 este
conferitid Comisiei pentru o perioadd
nedeterminata.

(2) Imediat dupd ce adopta un act delegat,
Comisia instiinteazd simultan
Parlamentul European si Consiliul cu
privire la aceasta.

(3) Competenta de a adopta acte delegate
este conferitd Comisiei in functie de
conditiile stabilite la articolele 12b si 12c.

Articolul 22b
Revocarea competentelor delegate

(1) Parlamentul European sau Consiliul
pot revoca delegarea competentelor
mentionata la articolul 8 alineatul (2).

(2) Institutia care a initiat o procedura
internd pentru a decide in privinta
revociarii competentelor delegate
intreprinde mdsuri pentru a informa
cealalta institutie si Comisia, mentionand
competentele delegate care ar putea face
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Amendamentul 25

Propunere de directiva
Articolul 22¢ (nou)

Amendamentul 26

RR\803482R0.doc
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obiectul revocarii.

(3) Decizia de revocare a competentelor
are ca efect incetarea delegdarii
competentelor previzute in respectiva
decizia. Decizia intrd in vigoare imediat
sau la o datd ulterioara specificatd in
cuprinsul acesteia. Decizia nu aduce
atingere valabilitatii actelor delegate care
sunt deja in vigoare. Aceasta se publicai in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 22¢
Obiectii fata de actele delegate

(1) Parlamentul European sau Consiliul
pot prezenta obiectii fati de un act delegat
timp de patru luni de la data instiintarii.
La initiativa Parlamentului European sau
a Consiliului, aceasta perioada este
prelungita cu doud luni.

(2) In cazul in care, la expirarea acestei
perioade, nici Parlamentul European, nici
Consiliul nu au prezentat obiectii fatd de
actul delegat, acesta se publica in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si
intrd in vigoare la data mentionatd in
cuprinsul sdu.

(3) In cazul in care Parlamentul
European sau Consiliul prezinta obiectii
Jata de un act delegat, acesta nu intra in
vigoare. Institutia care isi exprima
obiectia prezintd motivele care stau la
baza obiectiei fata de actul delegat.
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Propunere de directiva
Articolul 23 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(1) In cazul in care autoritatea competenti
a unui stat membru primeste de la o tara
tertd informatii in vederea stabilirii corecte
a taxelor si impozitelor mentionate la
articolul 2, autoritatea respectivd comunica
aceste informatii autoritatilor competente
ale statelor membre care ar putea fi
interesate si, in orice situatie, tuturor celor
care le solicita, In masura in care acordurile
internationale Incheiate cu tara terta
respectiva nu exclud acest lucru.

Amendamentul 27

Propunere de directiva

Articolul 23 — alineatul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(2) Autoritatile competente pot transmite
unei tari terte, conform normelor interne
privind comunicarea datelor cu caracter
personal catre tarile terte, informatii
obtinute in temeiul prezentei directive,
daca toate conditiile de mai jos sunt
indeplinite:

PE430.610v01-00

Amendamentul

(1) In cazul in care autoritatea competenti
a unui stat membru primeste de la o tara
tertd informatii in vederea stabilirii corecte
a taxelor si impozitelor mentionate la
articolul 2, autoritatea respectiva comunica
aceste informatii autoritatilor competente
ale statelor membre care au nevoie de
acestea pentru a efectua o evaluare
precisd a taxelor si, in orice situatie,
tuturor celor care le solicitd, In masura in
care acordurile internationale incheiate cu
tara terta respectiva nu exclud acest lucru.

Amendamentul

(2) Autoritatile competente pot transmite
unei tari terte, conform normelor interne
privind comunicarea datelor cu caracter
personal catre tarile terte, informatii
obtinute in temeiul prezentei directive.
Orice astfel de transfer de informatii catre
o tard tertd se efectueazd in conformitate
cu Directiva 95/46/CE, daca toate
conditiile de mai jos sunt indeplinite:
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

Inainte de sfarsitul legislaturii precedente, Comisia Europeani a adoptat o serie de propuneri
legislative, in cadrul luptei impotriva fraudei si evaziunii fiscale in Uniunea Europeana.
Propunerea de directiva privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal reprezinta un
element cheie al acestei strategii comune.

Importanta acestei propuneri deriva din amploarea deosebita a efectelor fraudei fiscale in UE.
In primul rand, frauda fiscald are consecinte grave asupra bugetelor nationale din perspectiva
cheltuielilor publice de interes general, in special In domeniul sanatatii, educatiei si cercetarii.
In al doilea rand, aceasta duce la incilcarea principiului impozitarii corecte in raport cu
cetatenii si intreprinderile care isi indeplinesc obligatiile. In al treilea rand, aceasta provoaci
distorsiuni in domeniul concurentei, afectand functionarea pietei interne.

In perioade cum este actuala crizi economici, cand toate tarile inregistreaza deficite mai
importante, scaderea resurselor capatd o pondere incd si mai mare. Pentru a fi pe deplin
constienti de gravitatea situatiei, trebuie sd avem in vedere amploarea fraudei fiscale n
Uniunea Europeand care, conform anumitor estimari, se ridica la peste 200 000 de milioane
de euro anual, cu alte cuvinte la peste 2% din PIB. O comparatie a acestei cifre cu cea a
costurilor planului de redresare economica, propus de Comisia Europeana cu scopul de a face
fata consecintelor crizei financiare, care se ridicd la 1% din PIB, ne arata ca lupta impotriva
fraudei fiscale reprezintd o provocare economica importanta.

Criza a scos in evidentd, de asemenea, amploarea ingineriei fiscale si opacitatea pietei,
demonstrand ca masurile luate in anumite tari au repercusiuni importante asupra economiei
altor tari.

Un alt motiv care confirma oportunitatea propunerii il constituie faptul ca cetatenii si
guvernantii au devenit constienti de necesitatea de a pune capat unor situatii scandaloase, cum
au fost cele survenite recent. In aceste perioade de crizi, necesitatea de a nu lasa s scape
nicio resursa dintre cele oferite de economiile europene devine si mai evidenta, scopul fiind
acela de a face fata unor cheltuieli exceptionale, menite sa atenueze efectele crizei si sa
reducad, daca este cazul, marile deficite bugetare.

Propunerea Comisiei si concluziile raportoarei

Chiar daca directiva actualmente in vigoare a insemnat, fara indoiala, un prim pas in aceasta
directie, dat fiind ca mandatul general de cooperare administrativa in domeniul fiscal a fost
practic acceptat de toate statele membre, in mod evident aplicarea acesteia nu a generat
rezultate concrete. In consecinta, raportoarea consideri ca a sosit momentul pentru a propune
noi imbunatatiri in domeniul fiscal, astfel Tncat sistemul sa se dezvolte in paralel cu integrarea
pietei. In acest sens, directiva propusa de Comisie constituie att un salt cantitativ, cat si unul
calitativ. Cantitativ, deoarece stabileste noi obligatii si calitativ, deoarece extinde si specifica
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obligatiile existente. Principalele imbunatatiri propuse de Comisie pot fi rezumate dupd cum
urmeaza:

In capitolul I se extinde domeniul de aplicare a directivei, stipulindu-se o clauza generala,
care include toate taxele si impozitele. Se prevede, pentru prima oara, ca cooperarea
administrativa prevazutd de directiva sa cuprinda toate impozitele directe si indirecte, inclusiv
contributiile obligatorii la sistemul de asigurari sociale, cu exceptia TV A-ului si a accizelor,
intrucét acestea sunt reglementate prin norme proprii, mai dezvoltate. Acesta constituie un
progres in raport cu directiva in vigoare, care nu cuprinde decat impozitele pe venituri si pe
capital, precum si primele de asigurare. Raportoarea este convinsa cd extinderea domeniului
de aplicare va avea drept consecinta o gestionare financiara mai eficace.

Capitolul IT descrie schimbul automat de informatii si mentioneaza ca, in mod normal,
administratiile financiare ar trebui sa il utilizeze cand fac schimb de informatii de uz curent.
Propunerea stipuleaza ca aceasta este metoda de referinta pentru schimbul de informatii,
venind in completarea normelor OCDE. Aceasta constituie un adevarat progres in raport cu
directiva in vigoare, deoarece 1n prezent este prevazut schimbul in baza unei solicitari
prealabile. Este de la sine inteles ca toate acestea presupun perfectionarea, in continuare, a
tuturor modalitatilor de schimb reciproc de informatii, adaptandu-le la circumstantele si
tipurile de date necesare in fiecare caz.

Capitolul III introduce, ca principald noutate, o norma mai cuprinzatoare privind prezenta
functionarilor unui stat membru in birourile administratiei unui alt stat membru si participarea
acestora la anchetele administrative. In felul acesta, de la o simpla posibilitate, mentionata in
reglementarea actuald, se trece, in aceastd propunere de directiva, la o procedura concreta si
detaliata, care va facilita, fara indoiala, prezenta si participarea functionarilor dintr-un anumit
stat membru Intr-un alt stat membru, atunci cand circumstantele sunt de natura sa le
recomande.

Capitolul IV cuprinde noutatea legislativa cu cele mai importante urmari a propunerii, $i
anume eliminarea secretului bancar, care poate fi considerat drept principalul obstacol legal
din calea cooperarii administrative. Raportoarea considera ca, in acest sens, Parlamentul ar
trebui sd transmitd Consiliului un mesaj clar de sustinere a acestei masuri, care transpune
prevederile avute in vedere in conventia-model a OCDE. Oportunitatea acestei reglementari
este indubitabild, deoarece in prezent se manifesta un larg consens la nivel international in
ceea ce priveste necesitatea imbunatatirii guvernantei fiscale, materializat In declaratiile ferme
ale G-20 referitoare la eliminarea secretului bancar. Propunerea Comisiei nu face decat sa
exprime opinia majoritatii cetdtenilor, care se opun intotdeauna oricarei posibilititi ca anumite
domenii ale cooperarii fiscale sa favorizeze evaziunea si sd permitd frauda, mai ales intr-o
situatie de criza, care impune un mare efort colectiv.

In ceea ce priveste aspectele internationale ale propunerii, raportoarea considera drept foarte
pozitiva introducerea unei clauze a natiunii celei mai favorizate, astfel incat statele membre sa
garanteze, intre ele, acelasi nivel de cooperare pe care il practicd cu tarile terte. In felul acesta,
statele membre 1si vor desfasura toate raporturile de cooperare in domeniul fiscal in registrul
comunitar.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, raportoarea avizeaza deci favorabil proiectul
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Comisiei. Amendamentele prezentate urmaresc sa consolideze anumite elemente ale
propunerii, cu scopul de a conferi mai multa eficacitate cooperarii administrative sub
urmatoarele aspecte:

= in ceea ce priveste domeniul de aplicare, este necesara o definitie suficient de
cuprinzdtoare care sa acopere, in afara persoanelor fizice si juridice, toate
instrumentele juridice si masurile legale care ar putea fi create in diferitele state
membre;

= 1n ceea ce priveste schimbul automat de informatii, domeniul de aplicare se precizeaza
si delimiteaza prin determinarea mai multor categorii de venituri si de capital carora ar
trebui si li se aplice metoda schimbului automat. In plus, este previazuta posibilitatea
stabilirii unei limite duble in ceea ce priveste categoriile pentru care se comunica
informatiile si/sau cuantumul de la care se activeazd mecanismul;

= pentru ca prezenta functionarilor din administratia fiscald a unui stat membru pe
teritoriul altui stat membru sa nu fie contraproductiva si sd nu afecteze utilitatea
cooperdrii, se elimind din propunere atribuirea unor competente egale cu cele ale
functionarilor din acel stat;

= in ceea ce priveste procedura de cercetare administrativa, se propune alinierea acesteia
la procedura de comunicare a informatiilor. Pentru autoritatile in cauza se prevede,
prin urmare, obligativitatea atat in ceea ce priveste comunicarea informatiilor deja
disponibile, cat si pentru efectuarea cercetarilor administrative necesare obtinerii
acestora;

= referitor la eliminarea secretului bancar, pentru ca eficacitatea acestei masuri sa nu fie
limitata prin cerinte suplimentare, se elimina referirea la resedinta subiectului despre
care se cer informatii In statul solicitant. se asigurd astfel coerenta cu normele aplicate
in cadrul OCDE;

= 1n scopul imbunatatirii schimbului reciproc de informatii intre diferitele autoritéti
nationale, se prevede monitorizarea cazurilor in care statele membre au refuzat sa
comunice informatii sau sa faca cercetdri administrative;

= 1n sfarsit, in ceea ce priveste caracterul de necesitate al directivei propuse, se atrage
atentia asupra crizei economice actuale si, in acest context, a fraudei fiscale, care
impun adoptarea cu si mai mare urgenta a acestei reforme.
Concluzie
Propunerea prezentatd de Comisie constituie un pas inainte din perspectiva necesitatii de a
dispune de mijloace mai eficace de cooperare in vederea combaterii fraudei si evaziunii
fiscale la scard europeana.
Propunerea consolideaza suveranitatea fiscald nationala a diferitelor state membre, oferindu-le

noi instrumente de gestionare mai concreta si eficienta a propriilor resurse fiscale si, pe de alta
parte, contribuie la mersul Tnainte al procesului de integrare europeana, fiind evident ca, pe
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masurd ce se avanseaza in aceasta directie, o integrare fiscald adecvata din punct de vedere
politic, economic si administrativ, devine din ce n ce mai necesara, intrucat in lipsa ei
proiectul european nu se poate transforma in realitate.
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