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Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
**#*%[1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
*#*[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Angivet forfarande baseras pa den réttsliga grund som foreslagits i forslaget
till akt.)

Andringsforslag till akt

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. I samband med
andringsakter ska de delar av en dtergiven befintlig réttsakt som inte &ndrats
av forslaget till akt, men som parlamentet 6nskar dndra, markeras med fet
stil. Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt foljande: [...].
Kursiv stil anvinds for att uppméarksamma berérda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skél att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understills berérda avdelningar for godkénnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning
(KOM(2009)0029 — C6-0062/2009 — 2009/0004(CNS))

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — Samrad)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2009)0029),

— med beaktande av artiklarna 93 och 94 1 EG-fordraget, i enlighet med vilka rddet har hort
parlamentet (C6-0062/2009),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet
”Konsekvenser av Lissabonfordragets ikrafttradande for pdgaende interinstitutionella
beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

— med beaktande av artiklarna 113 och 115 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A7-0006/2010).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 6verensstimmelse
hirmed 1 enlighet med artikel 293.2 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frén
den text som parlamentet har godként.

4. Rédet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att visentligt
andra kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skil 9a (nytt)
Kommissionens forslag Andringsforslag
(9a) For att medlemsstaterna pa ett
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korrekt sdtt ska kunna tillimpa och
kontrollera olika former av beskattning
mdste de kunna rikna med korrekt
information om beskattningsbara
verksamheter som utfors i andra
medlemsstater. Av de olika alternativen
tycks det automatiska informationsutbytet
vara det mest effektiva siittet att lopande
utbyta den information som krdvs for en
korrekt beskattning, i synnerhet vid
gransoverskridande verksamheter. For att
ett sadant automatiskt informationsutbyte
ska vara effektivt ir det nodvindigt att
faststiilla de kategorier och
tillimpningsomrdden diir tillimpningen
dr obligatorisk. Det bor diven finnas en
majlighet att tillimpa en dubbel
begrinsning ddr informationsutbytet sker
pd grundval av vissa kategorier och/eller
det belopp utover vilket mekanismen
aktiveras.

Motivering

Tilldmpningsomrddet for det automatiska informationsutbytet definieras och avgrdnsas
genom att man faststdller ett antal kategorier av inkomst och kapital ddr denna sorts
automatiska informationsutbyte ska vara obligatoriskt. Dessutom finns mdjligheten att
faststdlla en dubbel begrdnsning ddr informationsutbytet sker pa grundval av vissa kategorier
och/eller det belopp utéver vilket mekanismen aktiveras.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) Medlemsstaterna bor automatiskt
utbyta alla uppgifter nir en medlemsstat
har skél att misstéinka att skattelagstiftning
inte har efterlevts eller sannolikt inte har
efterlevts i en annan medlemsstat, nir det
finns risk for felaktig beskattning i en
annan medlemsstat eller néir en person av
vilket skdl som helst i en annan
medlemsstat har eller kan ha undandragit
eller undvikit skatt. I synnerhet bor

PE430.610v02-00
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Andringsforslag

(10) Medlemsstaterna bor automatiskt
utbyta alla uppgifter, samtidigt som
kundens integritet skyddas, néir en
medlemsstat har skél att misstéinka att
skattelagstiftning inte har efterlevts eller
sannolikt inte har efterlevts i en annan
medlemsstat, nér det finns risk for felaktig
beskattning i en annan medlemsstat eller
nér en person av vilket skil som helst i en
annan medlemsstat har eller kan ha
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uppgifter utbytas automatiskt nér det
forekommer en konstgjord dverforing av
vinster mellan foretag 1 olika
medlemsstater eller nédr sddana
transaktioner utfors mellan foretag 1

tvd medlemsstater via ett tredjeland i syfte
att uppna skattefordelar.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 11a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\803482SV.doc
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undandragit eller undvikit skatt. I
synnerhet bor uppgifter utbytas automatiskt
ndr det forekommer en konstgjord
overforing av vinster mellan foretag i olika
medlemsstater eller nédr sddana
transaktioner utfors mellan foretag i

tva medlemsstater via ett tredjeland 1 syfte
att uppné skattefordelar.

Andringsforslag

(11a) Sadana uppgifter bor dven skyddas i
enlighet med Europaparlamentets och
rddets direktiv 95/46/EC av

den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pad
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sdadana uppgifter’ och i
enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 45/2001 av

den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna
och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria
rorligheten for sadana uppgifter’.
Medlemsstaterna och kommissionen bor
respektera kraven pa dppenhet och
information gentemot berorda parter vid
inhdmtning av personuppgifter. Dessutom
bor man faststilla en limplig skyddsnivd,
begriinsad lagringstid och
ansvarsskyldighet for den institution eller
det organ som forfogar dver uppgifterna.

"EGTL 281, 23.11.1995, s. 31.
2EGTL 8, 12.1.2001, s. 1.
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 12

Kommissionens forslag Andringsforslag
(12) Det dir viktigt att tjinstemin fran en (12) For att fullinda det administrativa
medlemsstats skatteforvaltning far nirvara skattesamarbetet mellan medlemsstaterna
pa en annan medlemsstats territorium och dr det viktigt att tjinstemén fran en
utova de kontrollbefogenheter som medlemsstats skatteforvaltning far nirvara
tillkommer tjinstemdin i den tillfragade pa en annan medlemsstats territorium.
medlemsstaten.

Motivering

For att ndrvaron av tjidanstemdn fran en medlemsstats skatteforvaltning pa en annan
medlemsstats territorium inte ska motverka syftet med samarbetet stryks forslaget om att
dessa tjanstemdn ska ha samma behdrighet som tjdnstemdn i den medlemsstat de besoker.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skil 17a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(17a) I syfte att forbdittra tillimpningen av
och effektiviteten hos detta direktiv dr det
nodvindigt att faststiilla att den tillfrdgade
myndigheten har samma skyldighet att
tillhandahdalla redan tillgingliga uppgifter
som att genomfora de administrativa
utredningar som krdivs for att fa fram
sddana uppgifter.

Motivering

Foredraganden foreslar att forfarandet for administrativa utredningar likstdlls med
forfarandet for tillhandahdllande av uppgifter. Hdr faststdlls alltsd att den tillfragade
myndigheten har samma skyldighet att tillhandahdlla redan tillgingliga uppgifter som att
genomfora de administrativa utredningar som krdvs for att fd fram sadana uppgifter.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
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Skal 19

Kommissionens forslag

(19) En medlemsstat bor emellertid inte
viagra att [dimna uppgifter pa grund av att
de inte har ett nationellt intresse eller pa
grund av att uppgifterna om en person med
hemvist i den andra medlemsstaten
innehas av en bank, ett annat finansiellt
institut, en forvaltare eller en person som
agerar 1 egenskap av ombud eller
forvaltare, eller pd grund av att uppgifterna
ror dgarintressen 1 en person.

Andringsforslag

(19) En medlemsstat bor emellertid inte
vagra att lamna uppgifter pa grund av att
de inte har ett nationellt intresse eller pa
grund av att uppgifterna innehas av en
bank, ett annat finansiellt institut, en
forvaltare eller en person som agerar i
egenskap av ombud eller forvaltare, eller
pa grund av att uppgifterna ror
dgarintressen 1 en person.

Motivering

Avseende avskaffandet av banksekretessen, och i syfte att se till att effektiviteten hos denna
dtgdrd inte begrdnsas av ytterligare villkor, stryks hdnvisningen till hemvist for den person
som den begdrande medlemsstaten begdr uppgifter om. Detta dr i enlighet med OECD-

standarden.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) Det bor dven klargoras att 1 de fall en
medlemsstat erbjuder ett tredjeland ett
mera omfattande samarbete dn vad som
foreskrivs 1 detta direktiv bor den inte
vigra att erbjuda de dvriga
medlemsstaterna ett sdidant mera
omfattande samarbete.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
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Andringsforslag

(20) Det bor dven klargoras att 1 de fall en
medlemsstat erbjuder ett tredjeland ett
mera omfattande samarbete dn vad som
foreskrivs 1 detta direktiv bor den inte
vagra att erbjuda de ovriga
medlemsstaterna ett saidant mera
omfattande samarbete. Alla éverforingar
av personuppgifter till ett tredjeland bor
ske i enlighet med direktiv 95/46/EG.
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Skal 22

Kommissionens forslag Andringsforslag
(22) Man bor, sirskilt pa grundval av (22) I syfte att forstirka och utveckla det
statistik, utvdrdera hur dndamalsenligt det administrativa samarbetet bor man,
administrativa samarbetet ir. sarskilt pd grundval av statistik, utvirdera

hur d@ndamalsenlig tillimpningen av
direktivet dr. Man bor dven folja upp de
fall diir medlemsstaterna har viigrat att
limna uppgifter eller genomfora en
administrativ utredning.

Motivering

1 syfte att forbdttra informationsutbytet mellan de olika nationella myndigheterna, foreslas att
de fall foljs upp ddr medlemsstaterna har vigrat att ldmna uppgifter eller genomfora en
administrativ utredning.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skil 23a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(23a) Kommissionen ska ges befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt, avseende tekniska
forbiittringar av de kategorier ay
inkomster och kapital for vilka det
automatiska informationsutbytet ska ske
samt de troskelvirden for inkomst utover
vilka informationsutbytet dr obligatoriskt.
Med hiinsyn till det administrativa
samarbetets specifika karaktir bor
befogenheten delegeras for en obegriinsad
tidsperiod.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
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Artikel 3 — punkt 6 —led d

Kommissionens forslag

d) varje juridisk form, inklusive konsortier
och stiftelser, vars inkomster eller kapital
omfattas av en skatt som técks av detta
direktiv.

Andringsforslag

d) varje annat rittsligt instrument och
juridiskt arrangemang, oavsett slag eller
form, och oavsett om det har status som
Jjuridisk person eller ej, som dger eller
Sforvaltar tillgdngar, inklusive inkomster
som hdrror dirifrdn, som omfattas av en
skatt som ticks av detta direktiv,

Motivering

Tillampningsomradet mdste definieras sd att det inte bara omfattar fysiska och juridiska
personer, utan ocksa alla de rdttsliga instrument och juridiska arrangemang som kan finnas i

de olika medlemsstaterna.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. pa elektronisk viag: med hjilp av
elektronisk utrustning for behandling
(inbegripet digital signalkomprimering)
och lagring av information, via kabel,
radio, optisk teknik eller andra
elektromagnetiska medel.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv

Andringsforslag

8. pa elektronisk véig: med hjélp av
elektronisk utrustning for behandling
(inbegripet digital signalkomprimering)
och lagring av information, via kabel,
radio, optisk teknik eller andra
elektromagnetiska medel, under
forutsdittning att skyddet av information
kan garanteras med sddana medel.

Artikel 7a (ny) — avsnitt | - UTBYTE AV INFORMATION PA FORFRAGAN

Kommissionens forslag

RR\803482SV.doc

Andringsforslag

Artikel 7a
Kontrollsystem

Varje medlemsstat ska utarbeta limpliga
kontrollsystem for sitt enda kontaktkontor

PE430.610v02-00
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Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Den behdriga myndigheten i varje
medlemsstat ska genom ett automatiskt
informationsutbyte ldmna uppgifter om
sarskilda kategorier av inkomst och kapital
till de ovriga medlemsstaterna.

PE430.610v02-00

for beskattning, med oppenhet och
kostnadseffektivitet som rittesnore, och
ska, inom ramen for en drlig oversyn,
uppriitta en offentlig rapport om detta.

Andringsforslag

1. Den behdriga myndigheten 1 varje
medlemsstat ska genom ett automatiskt
informationsutbyte till behériga
myndigheter i de évriga medlemsstaterna
lamna uppgifter om personer som har sin
skatterdittsliga hemvist i dessa
medlemsstater om foljande sérskilda
kategorier av inkomst och kapital

a) arbetsinkomster,
b) direktorsarvoden,
¢) utdelningar,

d) kapitalvinster,

e) royaltyer,

P livforsikringsprodukter som inte ticks
av annan gemenskapslagstifining om
informationsutbyte eller andra liknande
dtgdrder,

g) pensioner,

h) dgande av fast egendom och inkomster
frdn detta.

Sdadana uppgifter ska skyddas i enlighet
med direktiv 95/46/EC och forordning
(EG) nr 45/2001. Medlemsstaterna och
kommissionen ska respektera kraven pd
oppenhet och information gentemot
berorda parter vid inhimtning av
personuppgifter. Dessutom ska man
faststiilla en limplig skyddsnivd,
begriinsad lagringstid och
ansvarsskyldighet for den institution eller

RR\8034825V.doc



Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Inom tva dr efter detta direktivs
ikrafttridande ska kommissionen enligt
forfarandet i artikel 24.2 faststiilla
foljande:

a) De kategorier av inkomst och kapital
som ska omfattas av direktivet.

b) De typer av uppgifter som ska utbytas.

¢) Alla sdrskilda villkor eller
begriinsningar som giller for nagon av de
kategorier som avses i a.

d) Hur ofta informationsutbytet ska dga
rum.

e) De praktiska formerna for
informationsutbytet.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

RR\803482SV.doc

det organ som forfogar over uppgifterna.

Andringsforslag

2. I syfte att forbiittra effektiviteten hos
den berikning av skatter som avses i
artikel 2 pa grundval av medlemsstaternas
erfarenheter ska kommissionen, med
borjan senast den ...* anta delegerade
akter i enlighet med artiklarna 22a—c
som:

a) faststiller alla sdrskilda villkor eller
begriinsningar som giller for ndgon av de
kategorier som avses i punkt 1.

b) for varje kategori av inkomst och
kapital faststiiller de belopp utéver vilka
informationsutbytet dr obligatoriskt.

* EUT, for in datum: tvd dr efter att detta
direktiv har trdtt i kraft.

Andringsforslag

2a. Kommissionen ska varje dr utvirdera
hur det automatiska informationsutbytet
fungerar och rapportera om detta till

PE430.610v02-00
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Europaparlamentet och rdadet. Pd
grundval av denna utviirdering ska
kommissionen foresla atgdrder for att
forbiittra rickvidden for och kvaliteten
hos kravet for automatiskt utbyte i syfte
att forbiittra den inre marknadens
effektivitet.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3a. Den behoriga myndigheten i en
medlemsstat kan meddela behériga
myndigheter i andra medlemsstater att
man inte onskar uppgifter om
kategorierna av inkomst och kapital i
punkt 1, eller att man inte énskar
uppgifter om sddan inkomst och sdadant
kapital som understiger ett faststiillt
troskelviirde. I sadana fall ska den
behoriga myndigheten diven informera
kommissionen om detta.

Motivering

Tilldmpningsomrddet for det automatiska informationsutbytet definieras och avgrdnsas
genom att man faststdller ett antal kategorier av inkomst och kapital ddr denna sorts
automatiska informationsutbyte ska vara obligatoriskt. Dessutom finns mdjligheten att
tillimpa en dubbel begrdnsning ddr informationsutbytet sker pda grundval av vissa kategorier
och/eller belopp utéver vilket mekanismen aktiveras.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 3b (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag
3b. Overliimnandet av uppgifter ska ske
minst drligen, och senast sex mdanader

efter avslutat budgetdr for den begiirande
medlemsstaten.
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Motivering

For att man korrekt ska kunna tillimpa de nationella skattesystemen maste det automatiska
informationsutbytet ske regelbundet och inom en viss tidsperiod som har faststdllts sa att
informationen kan bearbetas och anvdndas inom de tidsfrister som giller enligt lag i varje
land.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 4 — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag Andringsforslag
4. Nir medlemsstaterna ingar bilaterala 4. Nir medlemsstaterna ingar bilaterala
eller multilaterala avtal for en korrekt eller multilaterala avtal f6r en korrekt
berdkning av de skatter som avses 1 berdkning av de skatter som avses 1 artikel
artikel 2 ska de infora bestimmelser om 2 ska de infora bestimmelser om
automatiskt informationsutbyte betrdffande automatiskt informationsutbyte betraffande
vissa kategorier av inkomst och kapital. vissa kategorier av inkomst och kapital, i
For detta andamaél ska avtalen innehalla enlighet med direktiv 95/46/EG och
bestimmelser om foljande: forordning (EG) nr 45/2001. For detta

dndamal ska avtalen innehalla
bestimmelser om f6ljande:

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Nir tjanstemén frén den begérande 2. Nir tjanstemén frn den begérande
myndigheten nérvarar vid administrativa myndigheten nérvarar vid administrativa
utredningar enligt punkt 1 far de utéva de utredningar enligt punkt 1 far de, i
kontrollbefogenheter som tillkommer overenskommelse med den tillfragade
tiinstemdn hos den tillfrdgade myndigheten och inom de riktlinjer som
myndigheten, pa villkor att de utévar faststiillts av denna, delta i utredningen.

dessa befogenheter i enlighet med den
tillfragade medlemsstatens lagar och
andra forfattningar.

Motivering

For att ndrvaron av tjidnstemdn frdan en medlemsstats skatteférvaltning pd en annan
medlemsstats territorium inte ska motverka syftet med samarbetet stryks forslaget om att
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dessa tjanstemdn ska ha samma behdrighet som tjdnstemdn i den medlemsstat de besoker.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 17 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Artikel 16.2 och 16.4 fér inte tolkas som
att den tillater en medlemsstats tillfragade
myndighet att vigra att limna uppgifter om
en person med skatterittslig hemvist i den
begiirande myndighetens medlemsstat
enbart pa grund av att dessa uppgifter
innehas av en bank, ett annat finansiellt
institut, en forvaltare eller en person som
agerar 1 egenskap av ombud eller
forvaltare, eller pa grund av att uppgifterna
ror dgarintressen i en person.

Andringsforslag

2. Artikel 16.2 och 16.4 fér inte tolkas som
att den tillater en medlemsstats tillfragade
myndighet att véigra att 1dmna relevanta
uppgifter enligt artikel 5.1 enbart pa grund
av att dessa uppgifter innehas av en bank,
ett annat finansiellt institut, en forvaltare
eller en person som agerar i egenskap av
ombud eller forvaltare, eller pd grund av att
uppgifterna ror dgarintressen i en person.

Motivering

Avseende avskaffandet av banksekretessen, och i syfte att se till att effektiviteten hos denna
atgdrd inte begrdnsas av ytterligare villkor, stryks hdanvisningen till hemvist for den person
som den begdrande medlemsstaten begdr uppgifter om. Detta dr i enlighet med

OECD-standarden.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

PE430.610v02-00

Andringsforslag

2a. Medlemsstaterna ska drligen
informera kommissionen om de fall diir
de har vigrat att limna uppgifter eller
genomfora en administrativ utredning,
samt redogora for de skil som ligger till
grund for en sddan viigran.
Kommissionen ska utviirdera den
information som har meddelats och ge
rekommendationer som syftar till att
minska antalet sadana fall enligt
artikel 24.3.
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Motivering

1 syfte att forbdttra informationsutbytet mellan de olika nationella myndigheterna, foreslds att
de fall foljs upp ddr medlemsstaterna har vigrat att ldmna uppgifter eller genomfora en

administrativ utredning.
Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Kapitel Va — rubrik (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 22a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 22b (ny)

Kommissionens forslag

RR\803482SV.doc

Andringsforslag

KAPITEL Va
DELEGERADE AKTER

Andringsforslag

Artikel 22a
Utovande av delegering

1. De befogenheter att anta de delegerade
akter som avses i artikel 8.2 ska ges till
kommissionen pa obestimd tid.

2. Sa snart som den antar en delegerad
akt ska kommissionen samtidigt
underritta Europaparlamentet och rddet.

3. Befogenheterna att anta delegerade
akter ges till kommissionen pa de villkor
som faststiills i artikel 22b—c.

Andringsforslag

Artikel 22b
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Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 22¢ (ny)

Kommissionens forslag

PE430.610v02-00
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Aterkallande av delegering

1. Den delegering av befogenheter som
avses i artikel 8.2 far dterkallas av
Europaparlamentet eller radet.

2. Den institution som har inlett ett internt
forfarande for att avgora huruvida
delegeringen av befogenheter ska
dterkallas ska bemédda sig om att
informera den andra institutionen och
kommissionen samt uppge vilka
delegerade befogenheter som kan
omfattas av dterkallande.

3. Beslutet om dterkallande ska innebiira
att den delegering av befogenheter som
anges i beslutet upphor att gilla. Det ska
fa verkan omedelbart eller vid en senare
tidpunkt som anges i beslutet. Det ska inte
paverka giltigheten hos delegerade akter
som redan dr i kraft. Det ska
offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning.

Andringsforslag

Artikel 22¢
Inviindningar mot delegerade akter

1. Europaparlamentet eller rddet kan géra
inviindningar mot en delegerad akt inom
fyra manader efter anmdilningsdatum. Pd
Europaparlamentets eller radets initiativ
ska fristen forlingas med tva mdnader.

2. Om varken Europaparlamentet eller
rddet gjort inviindningar mot den
delegerade akten ndr denna frist lopt ut
ska akten offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning och trida i
kraft den dag som anges i denna.

3. Om Europaparlamentet eller rdadet gor
inviindningar mot den delegerade akten
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Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 23 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Nér en medlemsstats behoriga
myndighet fran ett tredjeland tar emot
uppgifter for en korrekt berdkning av de
skatter som avses 1 artikel 2 ska denna
myndighet vidarebefordra dessa uppgifter
till de medlemsstaters behoriga
myndigheter som kan behdva dem och
under alla omsténdigheter till alla de som
begir det, om inte detta strider mot
internationella avtal med det tredjelandet.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 23 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. De behoriga myndigheterna far i
enlighet med nationella bestimmelser om
overforing av personuppgifter till
tredjeland ldmna uppgifter som erhéllits
enligt detta direktiv till ett tredjeland, om
samtliga foljande villkor ar uppfyllda:
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ska den inte trida i kraft. Den institution
som gor invindningar ska ange skilen till
sina invéindningar mot den delegerade
akten.

Andringsforslag

1. Nér en medlemsstats behoriga
myndighet fran ett tredjeland tar emot
uppgifter for en korrekt berdkning av de
skatter som avses 1 artikel 2 ska denna
myndighet vidarebefordra dessa uppgifter
till de medlemsstaters behoriga
myndigheter som kan behdva dem for en
korrekt berikning av dessa skatter, och
under alla omstdndigheter till alla de som
begér det, om inte detta strider mot
internationella avtal med det tredjelandet.

Andringsforslag

2. De behoriga myndigheterna far i
enlighet med nationella bestimmelser om
overforing av personuppgifter till
tredjeland ldmna uppgifter som erhéllits
enligt detta direktiv till ett tredjeland. Alla
sddana overforingar av personuppgifter
till ett tredjeland ska ske i enlighet med
direktiv 95/46/EG och under forutsiittning
att samtliga foljande villkor &r uppfyllda:
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MOTIVERING

Bakgrund

Europeiska kommissionen antog, i slutet av den forra valperioden, ett antal
lagstiftningsforslag 1 kampen mot skattefusk och skatteundandragande i Europeiska unionen.
En viktig faktor 1 denna gemensamma strategi dr forslaget till direktiv om administrativt
samarbete 1 friga om beskattning.

Detta forslag ér viktigt pd grund av de betydande effekterna av skattefusk i EU. For det forsta
far skattefusket allvarliga konsekvenser for de nationella budgetarna vad géller offentliga
utgifter for allménnyttiga tjanster, sirskilt sjukvérd, skola och forskning. For det andra leder
skattefusk till att principen om réttvis beskattning urholkas till nackdel for de personer och
foretag som uppfyller sina skyldigheter. For det tredje leder det till konkurrensstérningar,
vilket paverkar hur vl den inre marknaden fungerar.

I den rddande ekonomiska krisen drabbas ldnder hérdare av underskott, och bristen pa resurser
fir en dnnu storre omfattning. For att verkligen forsta hur allvarlig situationen &r maste vi titta
pa hur stora belopp som ldnderna gir miste om 1 samband med skattefusk 1 Europeiska
unionen. Enligt vissa berdkningar ror det sig om mer dn 200 miljarder euro per ér, vilket dr
mer dn 2 procent av BNP. Om vi jamfor med det belopp som Europeiska kommissionen har
foreslagit till terhdmtningsplanen for den europeiska ekonomin i syfte att motverka foljderna
av den ekonomiska krisen, 1 procent av BNP, kan vi se att kampen mot skattefusket utgor en
ekonomisk utmaning av hogsta rang.

Pa& samma gang har krisen visat hur omfattande skatteplanering dr och hur lite insyn det finns
pa marknaden. Dessutom kan man tydligt se att de tgarder som vidtas i ett land 1 hog grad
paverkar ekonomin i andra lénder.

Ytterligare en faktor som beldgg for att forslaget ligger ritt i tiden &r den rddande
medvetenheten hos allmdnheten och regeringarna om att man maste sétta stopp for
skandalsituationer som de som forekommit pé senare tid. I dessa kristider dr det uppenbart att
de europeiska ekonomierna maste ta tillvara pa alla inkomstkallor for att kunna genomfora de
extra utgifter som behdvs for att mildra effekterna av krisen, och for att i forekommande fall
kunna minska de 6kade budgetunderskotten.

Kommissionens forslag och foredragandens bedomning

Det nu géllande direktivet innebér utan tvekan ett forsta steg 1 denna riktning, da det allménna
mandatet for administrativt samarbete i friga om beskattning i praktiken har godkints av
samtliga medlemsstater. Men tillimpningen av direktivet har karaktériserats av en brist pa
precisering. Foredraganden anser dérfor att tiden dr inne for att foresla nya framryckningar
inom skattesystemet sd utvecklingen av detta system kan ske parallellt med
marknadsintegrationen. I den meningen utgér kommissionens forslag till direktiv ett steg
framat 1 savél kvantitativ som kvalitativ bemérkelse: kvantitativt darfor att det faststiller nya
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skyldigheter, och kvalitativt darfor att det gér de nuvarande skyldigheterna mer omfattande
och mer konkreta. De viktigaste framstegen som kommissionen foreslar kan sammanfattas
enligt foljande:

I kapitel I utvidgas direktivets tillimpningsomride, och en allmén klausul infors som
omfattar alla typer av skatter. For forsta gdngen faststélls att det administrativa samarbetet péa
skatteomrddet, inom direktivets tilldimpningsomréde, ska tilldmpas pa samtliga direkta och
indirekta skatter, inbegripet obligatoriska sociala avgifter, med undantag av moms och
punktskatter, da de redan tdcks av en separat och mer utvecklad lagstiftning. Detta innebér ett
framsteg jaimfort med det nu géllande direktivet som enbart omfattar inkomst- och
formogenhetsskatter samt forsakringspremier. Foredraganden dr 6vertygad om att det
utvidgade tillampningsomradet kommer att leda till en mer effektiv skatteforvaltning.

Enligt kapitel II ska automatiskt informationsutbyte mellan skatteforvaltningarna som regel
ske 16pande allt eftersom informationen samlas in. Forslaget syftar till att detta ska vara norm
for informationsutbyte, vilket skulle innebéra en hogre standard 4n OECD-standarderna. Detta
innebdr ett stort framsteg jamfort med det géllande direktivet dér informationsutbyte med
foregdende begdran foresprikas. Allt detta forutsitter att man fortsétter att forbattra alla
former av informationsutbyte, anpassade efter omstdandigheterna och typen av uppgifter i
varje enskilt fall.

I kapitel I1I infors en mer framtridande nyhet: en mer fullstidndig reglering av hur tjansteméin
fran en medlemsstat far narvara vid myndigheterna och vid administrativa utredningar i en
annan medlemsstat. Frén att i det nuvarande direktivet enbart ndimna mdjligheten gar man
saledes 1 och med detta forslag till direktiv mot en mycket mer konkret och detaljerad process,
vilket utan tvekan kommer att underlétta for tjinstemén fran en medlemsstat att ndrvara vid
och delta i verksamheter i andra medlemsstater nér sa ar [ampligt.

I kapitel IV hittar vi forslagets viktigaste lagstiftningsnyhet, nimligen avskaffandet av
banksekretessen som kan anses vara det storsta regelméssiga hindret mot det administrativa
samarbetet. Foredraganden anser att parlamentet bor ge radet sitt tydliga stod nér det géller
denna atgird som i gemenskapslagstiftningen inforlivar det som avses i OECD:s modellavtal
for skatter pa inkomst och formogenhet. Limpligheten hos denna bestimmelse dr uppenbar,
eftersom det for tillfdllet rader stort internationellt samforstdnd vad géller behovet av att
forbattra skatteforvaltningen, ett samforstand som har faststéllts i G20-gruppens forklaringar
om banksekretessens avskaffande. Kommissionens forslag speglar bara dsikten hos den
majoritet av allmdnheten som ar emot att det i det skattemiissiga samarbetet forekommer
situationer som uppmuntrar till skatteundandragande och tilliter skattefusk, framfor
allt i en krissituation som kriiver en stor kollektiv insats.

Foredraganden anser, angdende forslagets internationella aspekter, att det 4r mycket positivt
att en klausul infors om mest gynnad nation, enligt vilken medlemsstaterna maste samarbeta
med andra medlemsstater i samma utstrackning som med ett tredjeland. Detta kommer att
innebéra att medlemsstaterna tar sig an alla sina samarbetsforbindelser pa skatteomrédet i
gemensam anda.
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Med tanke pa punkterna ovan ger foredraganden sdledes sitt allménna godkénnande av
kommissionens projekt. De dndringsforslag som laggs fram syftar till att stirka foljande
punkter 1 forslaget med maélséttningen att gora det administrativa samarbetet mer effektivt:

= Tillampningsomrddet méste definieras sé att det inte bara omfattar fysiska och
juridiska personer, utan ocksd alla de réttsliga instrument och juridiska arrangemang
som kan finnas 1 de olika medlemsstaterna.

= Tillaimpningsomrédet for det automatiska informationsutbytet definieras och avgrinsas
genom att man faststéller ett antal kategorier av inkomst och kapital dér denna sorts
automatiska informationsutbyte ska vara obligatoriskt. Dessutom finns mojligheten att
tillimpa en dubbel begrinsning dér informationsutbytet sker pa grundval av vissa
kategorier och/eller belopp utdver vilket mekanismen aktiveras.

= For att ndrvaron av tjanstemén fran en medlemsstats skatteforvaltning pa en annan
medlemsstats territorium inte ska motverka syftet med samarbetet stryks forslaget om
att dessa tjanstemin ska ha samma behorighet som tjanstemin i den medlemsstat de
besoker.

= Foredraganden foreslar att forfarandet for den administrativa utredningen likstélls med
forfarandet for tillhandahéllande av uppgifter. Har faststélls alltsa att den tillfragade
myndigheten har samma skyldighet att tillhandahélla redan tillgéngliga uppgifter som
att genomfora de administrativa utredningar som kravs for att fa fram sddana
uppgifter.

= Avseende avskaffandet av banksekretessen, och i syfte att se till att effektiviteten hos
denna atgird inte begriansas av ytterligare villkor, stryks hianvisningen till hemvist for
den person som den begérande medlemsstaten begér uppgifter om. Detta &r 1 enlighet
med OECD-standarden.

= [ syfte att forbéttra informationsutbytet mellan de olika nationella myndigheterna,
foreslas att de fall f61js upp dar medlemsstaterna har végrat att 1amna uppgifter eller
genomfora en administrativ utredning.

= Slutligen, i friga om hur nodvandigt det foreslagna direktivet &r, sa 14ggs betoningen
for nidrvarande pa den ekonomiska krisen och den sdrskilda relevans som skattefusk
har i detta ssmmanhang, vilket betyder att denna reform snarast bor antas.

Slutsats

Kommissionens forslag innebdr ett steg framat vad giller behovet av ett mer effektivt
samarbete fOr att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande pé europeisk niva.

Forslaget forstarker medlemsstaternas sjélvstidndighet i skattefrigor genom att tillhandahélla
nya instrument for en mer effektiv forvaltning av skattetillgangarna. Samtidigt bidrar forslaget
till att driva den europeiska integrationsprocessen framét, da det ar uppenbart, bade ur en
politisk, ekonomisk och administrativ synvinkel, att denna integration kraver att ven
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skattesystemen integreras. Utan en sddan integration kan det europeiska projektet inte
forverkligas.
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