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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wspierania dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania
(2009/2174(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 kwietnia 2009 r. zatytutowany ,,Wspieranie
dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania” (COM(2009)0201),

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie koniecznosci
opracowania skoordynowane;j strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi
(COM(2006)0254),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 wrzesnia 2008 r. w sprawie skoordynowanej
strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatkowymi',

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 pazdziernika 2005 r. zatytutowany ,,Wktad
polityki podatkowej 1 celnej do Strategii lizbonskiej” (COM(2005)0532),

uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w sprawie C-
255/02 z dnia 21 lutego 2006 r. (Halifax 1 inni przeciwko Commissioners of Customs and
Excise), w ktorym Trybunat stwierdzit, Zze szosta dyrektywa VAT (dyrektywa
77/388/EWG) wyklucza odliczenie przez podatnika podatku naliczonego, jezeli
transakcje, z ktorych wynika to prawo, stanowig naduzycie,

uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w sprawie C-
524/04 z dnia 13 marca 2007 r. (Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation
przeciwko Commissioners of Inland Revenue), w ktérym Trybunat orzekt, ze art. 43
traktatu WE nie sprzeciwia si¢ wprowadzaniu w zycie przez panstwo czlonkowskie
przepisow, ktdre ograniczaja prawa przedsigbiorczosci w odniesieniu do czysto
sztucznych struktur wykorzystywanych wylacznie dla celow podatkowych,

uwzgledniajac zalecenia zawarte w konkluzjach Rady z dnia 14 maja 2008 r. w sprawach
podatkowych w odniesieniu do uméw zawieranych z krajami trzecimi przez Wspolnote
1jej panstwa cztonkowskie,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 13 listopada 2008 r. dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochoddéw z oszczednosci
w formie wyplacanych odsetek (COM(2008)0727),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 2 lutego 2009 r. dotyczacy dyrektywy Rady
w sprawie wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (COM(2009)0029),

uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 2 lutego 2009 r. dotyczacy dyrektywy Rady
W sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow,

Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0387.
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cet 1 innych obcigzen (COM(2009)0028),

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 30 kwietnia 2009 r. dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi i zmieniajacej dyrektywy 2004/39/WE 12009/.../WE (COM(2009)0207),

uwzgledniajac zalecenie Komisji dla Rady w sprawie upowaznienia Komisji do podjecia
negocjacji uméw miedzy Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jedne;
strony, a Ksiestwem Andory, Ksigstwem Monako 1 Republikg San Marino, z drugiej
strony, w sprawie zwalczania naduzy¢ finansowych i innej nielegalnej dziatalno$ci
naruszajacej ich interesy finansowe oraz zapewnienia wspolpracy administracyjnej
poprzez wymian¢ informacji w dziedzinie opodatkowania, a takze w sprawie
upowaznienia Komisji do podjecia negocjacji umowy miedzy Wspdlnota Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony,
w sprawie zwalczania naduzy¢ w obszarze podatkow bezposrednich 1 uchylania si¢ od
podatkéw bezposrednich oraz zapewnienia wspolpracy administracyjnej poprzez wymiang
informacji w dziedzinie opodatkowania (SEC(2009)0899),

uwzgledniajac oswiadczenie grupy G-20 wydane w nastepstwie szczytu dotyczacego
rynkow finansowych i gospodarki §wiatowej, ktory odbyt si¢ w dniu 15 listopada 2008 r.
w Waszyngtonie,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji wydane w nastgpstwie posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 19 1 20 marca 2009 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie grupy G-20 wydane w nastgpstwie szczytu w sprawie
globalnego planu naprawy i reform, ktory odbyt si¢ w dniu 2 kwietnia 2009 r.
w Londynie,

uwzgledniajac konkluzje Rady wydane w nastepstwie jej posiedzen w dniach 9 czerwca
2009 r. 1 20 pazdziernika 2009 r.,

uwzgledniajac konkluzje prezydencji wydane w nastepstwie posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 18 1 19 czerwca 2009 r.,

uwzgledniajac o§wiadczenie wydane przez ministrow finansow grupy G-8 w dniu 13 lipca
2009 r. w Lecce (Wiochy),

uwzgledniajac oswiadczenie przywddcoéw grupy G-20 wydane podczas posiedzenia, ktore
odbyto si¢ w Pittsburghu w dniach 24 1 25 wrzesnia 2009 r.,

uwzgledniajac art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac sprawozdanie amerykanskiego Government Accountability Office (2007),
sprawozdanie brytyjskiego National Audit Office (2008) i sprawozdanie Conseil des
Prélevements Obligatoires (2009), w ktorych wskazuje sie¢ m.in., ze ok. jedna trzecia
sposrdd 700 najwigkszych brytyjskich korporacji nie zaptacita w 2005 1 2006 roku
zadnych podatkow, ze 25% amerykanskich przedsigbiorstw, ktorych wartos¢ aktywow
przekracza 250 mln USD lub ktérych roczny dochdd przekracza 50 mln USD, réwniez nie
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zaptacito zadnego podatku w latach 1998-2005 oraz ze najwicksze francuskie korporacje
ptaca obecnie podatek od sredniego realnego zysku na poziomie 8%, podczas gdy
oficjalna stawka podatkowa wynosi 33%,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0007/2010),

. majac na uwadze, ze na szczeblu UE i miedzynarodowym panuje powszechna zgoda co
do tego, iz dobre rzady w dziedzinie opodatkowania oznaczajg przejrzystos¢, wymiang
informacji i uczciwg konkurencje podatkowa,

. majac na uwadze, ze brak dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania zacheca do
oszustw podatkowych i uchylania si¢ od ptacenia podatkéw oraz ma powazne
konsekwencje dla budzetow krajowych 1 systemow zasobow Unii Europejskiej, czego
koszt w UE szacuje si¢ na 2,5% PKB rocznie; majac na uwadze, ze oszustwa podatkowe
stawiaja uczciwych przedsigbiorcow w gorszej sytuacji z punktu widzenia
konkurencyjno$ci; majac na uwadze, ze dobre rzady w dziedzinie opodatkowania
powinny spowodowac¢ udostepnienie panstwom cztonkowskim UE i krajom rozwijajacym
si¢ wigkszej ilo$ci zasobdw na realizacj¢ milenijnych celéw rozwoju,

. majac na uwadze, ze globalizacja znacznie utrudnita zwalczanie naduzy¢ podatkowych na
szczeblu migdzynarodowym oraz ze dotknela przede wszystkim 27 panstw cztonkowskich
UE, miedzy ktérymi zachodzg istotne roznice; majac na uwadze, ze czynniki te
zdecydowanie przemawiajg za usprawnieniem wspolpracy migdzynarodowej w UE i1 na
szczeblu miedzynarodowym w celu zapewnienia skutecznos$ci tej wspotpracy,

. majac na uwadze, ze unikanie zobowigzan podatkowych i uchylanie si¢ od placenia
podatkdéw na szczeblu miedzynarodowym stanowi powazng przeszkode w realizacji
milenijnych celéw rozwoju,

. majac na uwadze, ze znaczna liczba przedsigbiorstw wielonarodowych jest
zorganizowana w taki sposob, aby czerpac korzy$¢ z unikania zobowigzan podatkowych
na terytoriach, na ktorych prowadza dziatalnos¢; majac na uwadze, ze zroznicowane
traktowanie pod wzgledem podatkowym na réznych terytoriach sprzyja wielkim,
miedzynarodowym lub majgcym ustalong pozycj¢ przedsiebiorstwom kosztem
przedsigbiorstw matych, krajowych lub nowo powstajacych,

. majac na uwadze, ze zdolno$¢ przedsiebiorstw wielonarodowych do korzystania
w szerokim zakresie z rajow podatkowych oraz stref ulg i preferencji finansowych
w ramach strategii unikania zobowigzan podatkowych ktoci si¢ z zasada uczciwe;j
konkurencji 1 odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw,

. majac na uwadze, ze raje podatkowe sg sprzeczne z zasadami solidarnosci,
sprawiedliwosci 1 redystrybucji; majac na uwadze, ze w warunkach zglobalizowanej
gospodarki znaczna liczba przedsigbiorstw wielonarodowych wykorzystuje swa site do
wywierania nacisku na rzady, szczegdlnie w krajach rozwijajacych si¢, w celu obnizenia
stawek podatkowych i dostarczenia zachet podatkowych dla przyciagnigcia inwestycji;
majac na uwadze, ze w praktyce spowodowato to przesunigcie obcigzenia podatkowego
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na pracownikéw 1 gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach oraz wymusito
drastyczne cigcia w stuzbach publicznych,

. majac na uwadze, ze Rada zajmuje si¢ obecnie szeregiem istotnych wnioskéw

legislacyjnych w sprawie opodatkowania oszczednos$ci, wspolpracy administracyjne;j

1 wzajemnej pomocy w odzyskiwaniu podatkéw; majac na uwadze, ze wzmocnienie
dobrych rzadoéw w dziedzinie opodatkowania w UE zapewni polityczng i moralng
podstawe do wymagania dobrych rzagdow w dziedzinie opodatkowania od krajow trzecich,

majac na uwadze, ze przyjecie ogdlnych zasad przeciwdziatania unikaniu opodatkowania
(GAAP) uprawnia organy podatkowe do okreslenia, czy gldéwnym celem danej transakcji
jest unikanie lub zmniejszenie zobowigzan podatkowych, a jezeli tak, umozliwia im
natozenie dodatkowej optaty w celu przeciwdziatania takim praktykom,

majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ czgsto nie maja legitymacji lub kompetencji do
opodatkowania wiasnych obywateli wiasnie z powodu ztych rzagdow w dziedzinie
opodatkowania; majac na uwadze, ze formutujac swoja polityke fiskalng, UE musi
uwzglednic¢ szczegdlne problemy stojace przed krajami rozwijajacymi si¢ 1 dostarczy¢ im
wsparcie w ich przezwycigzeniu,

. majac na uwadze, ze wspoOlne starania grupy G-20 1 ONZ, wraz z wysitkami w ramach

inicjatyw pod kierunkiem OECD, przyniosly pewne obiecujace wyniki w zakresie
zarzadzania podatkami; majac na uwadze, ze wyniki te wcigz sg niewystarczajace do
radzenia sobie z wyzwaniami, jakie stanowig raje podatkowe oraz strefy ulg i preferencji
finansowych, a w $lad za tymi wynikami musi 1$¢ stanowcze, skuteczne 1 konsekwentne
dzialanie,

. majac na uwadze, ze obecnie OECD szacuje kapital prywatny zgromadzony w rajach

podatkowych na niemal 1 000 000 000 000 USD (1 bilion USD) — pigciokrotnie wigce]
niz dwadziescia lat temu; majgc na uwadze, ze ponad milion spotek, przede wszystkim
w Stanach Zjednoczonych i w panstwach cztonkowskich UE, posiada zarejestrowane
siedziby w krajach rajow podatkowych,

. majac na uwadze istnienie dowodow, ze kryzys finansowy zostat wywotany czgsciowo

przez nowe rodzaje zlozonych instrumentéw finansowych 1 instrumentéw pochodnych
ulokowanych w znacznej mierze w funduszach z siedzibg na terytoriach zapewniajacych
tajemnice transakcji; majac na uwadze, ze w rajach podatkowych istnieja np. ztozone
produkty finansowe powodujace niestabilno$¢ finansowa, a wiele instytucji finansowych
miato zobowigzania pozabilansowe usytuowane w rajach podatkowych; majac na uwadze,
ze ogoblnie kryzys finansowy rzucil nowe §wiatto na konsekwencje braku dobrych rzadow
w dziedzinie opodatkowania, ukazujac zagrozenia zwigzane z terytoriami

o nieprzejrzystym charakterze,

. majac na uwadze, ze w Unii Europejskiej odzyskuje si¢ jedynie 5% transgranicznych

naleznosci podatkowych,

Okazja nie do przeoczenia

stanowczo potepia raje podatkowe, ktore zachgcaja do unikania zobowigzan
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podatkowych, uchylania si¢ od nich oraz odptywu kapitatu, jak rowniez czerpania
korzysci z tych praktyk; wzywa zatem panstwa cztonkowskie do uznania za priorytet
walki z rajami podatkowymi, uchylaniem si¢ od zobowigzan podatkowych i nielegalnym
odplywem kapitalu; wzywa UE do wzmozenia dziatan i przyjg¢cia natychmiastowych,
konkretnych srodkéw — takich jak sankcje — w stosunku do rajéw podatkowych, uchylania
si¢ od zobowiazah podatkowych i nielegalnego odptywu kapitatu;

uwaza, ze dobre rzady w dziedzinie opodatkowania, rozumiane jako przejrzystosc,
wymiana informacji na wszystkich szczeblach, skuteczna wspotpraca transgraniczna
1 uczciwa konkurencja podatkowa, sg kluczowym elementem odbudowy $wiatowe;j
gospodarki po zapasci finansowej w 2008 r.;

. w tym konteks$cie przypomina, ze zasadnicze znaczenie ma ukrocenie zjawiska

wykorzystywania nieistniejacych osoéb prawnych, aby uniknaé¢ opodatkowania; podkresla
takze, ze zamiast tajemnicy bankowej w kazdym przypadku reguta winna by¢
automatyczna wymiana informacji — w tym we wszystkich panstwach cztonkowskich

1 terytoriach zaleznych; w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji

w sprawie wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, poniewaz m.in.
rozcigga on wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi na wszelkie rodzaje podatkow,
znosi tajemnice bankow3a i wprowadza automatyczng wymiang informacji jako ogolna
zasade;

Na szczeblu UE

4,

przypomina, ze Parlament wydatl stanowisko dla Rady w sprawie zmian w dyrektywie
2003/48/WE, zwracajac si¢ do niej m.in. o zakonczenie tymczasowego odstgpstwa, ktore
umozliwia Austrii, Belgii 1 Luksemburgowi unikanie wymiany informacji poprzez
stosowanie podatku u zrédta; wzywa Rade do przyjecia dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe 2003/48/WE zgodnie ze stanowiskiem Parlamentu;

w odniesieniu do unijnego opodatkowania oszczgdnosci przyjmuje z zadowoleniem jako
pierwszy krok wycofanie przez Austri¢, Belgi¢, Luksemburg 1 Szwajcari¢ zastrzezen do
art. 26 modelowej konwencji OECD w sprawie podatku oraz przyjecie norm OECD przez
Andore, Monako, Liechtenstein 1 San Marino; przyjmuje z zadowoleniem decyzje Belgii
o przejsciu, z dniem 1 stycznia 2010 r., z systemu pobierania podatku u zrodta na system
automatycznej wymiany informacji;

przypomina, ze w stanowisku z dnia 24 kwietnia 2009 r. Parlament zwrdcit si¢ o znaczace
rozszerzenie zakresu dyrektywy 2003/48/WE, w szczegolnosci w celu objecia nim
podmiotow prawnych (zwlaszcza przedsigbiorstw prywatnych 1 trustéw) i roznych form
dochodu z inwestycji; przypomina, ze przepisy dyrektywy 2003/48/WE nalezy rozszerzy¢
na Singapur, Hongkong, Makau i inne terytoria, takie jak Dubaj, Nowa Zelandia, Ghana

i niektore stany USA, do ktérych nie ma zastosowania dyrektywa 2003/48/WE, przez co
stanowig miejsca sprzyjajace uchylaniu si¢ od zobowiazan podatkowych;

uwaza, ze wprowadzanie do obrotu w UE alternatywnych funduszy z siedzibg w kraju
trzecim musi by¢ uzaleznione od przestrzegania przez ten kraj norm dobrych rzadow
w dziedzinie opodatkowania, w tym skutecznego wdrazania — w oparciu o prawnie
wigzace przepisy — zasady automatycznej wymiany informacji; w szczegdlnosci
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podkresla, ze postep w dziedzinie norm dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania na
takich forach migdzynarodowych jak OECD i G-20 nie powinien uniemozliwia¢ Unii
Europejskiej stosowania wyzszych norm,;

podkresla, Ze skuteczniejsze wdrazanie istniejacych przepisOw unijnych i krajowych

w dziedzinie opodatkowania usprawnitoby odzyskiwanie podatkow; podkresla tez jednak
pilng potrzebe dalszych staran i §rodkdéw na rzecz poprawy dobrych rzadéw w dziedzinie
opodatkowania;

przypomina, ze naduzycia zwiagzane z VAT sa kwestig budzaca szczegolne obawy

z punktu widzenia funkcjonowania rynku wewngtrznego, poniewaz majg bezposrednie
skutki transgraniczne, wigzg si¢ z utratag wysokich kwot dochodéw i maja bezposredni
wptyw na budzet UE; wzywa Rade do przyjecia nowej dyrektywy w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i do zwalczania oszustw w dziedzinie VAT,
przy nalezytym uwzglednieniu stanowiska Parlamentu;

Na szczeblu miedzynarodowym

10.

11.

12.

13.

14.

wzywa wszystkie zainteresowane strony do przyspieszenia zawarcia umowy

z Liechtensteinem o przeciwdziataniu naduzyciom finansowym; wzywa Rade¢ do
uzgodnienia mandatu Komisji do negocjacji podobnych uméw z Andorg, Monako, San
Marino 1 Szwajcarig; w zwiazku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do dokonania
przegladu swoich dwustronnych umoéow o opodatkowaniu z krajami trzecimi,

wzywa do wzmozonej wspOlpracy, takiej jak automatyczna wymiana informacji mi¢dzy
krajami, w celu fatwiejszego odzyskiwania kapitalu przeniesionego nielegalnie za granice
ze szkoda dla rynku wewngtrznego;

zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne przedstawienie sprawozdania na temat zalecenia
Rady z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie umieszczenia klauzuli o dobrych rzadach

w dziedzinie opodatkowania w odno$nych umowach zawieranych przez Uni¢ Europejska
1jej panstwa czlonkowskie z krajami trzecimi; w szczegolnosci podkresla potrzebe
wynegocjowania przepisow w sprawie dobrych rzadéw w kontekscie ogdlnych lub
szczegblowych umow z krajami trzecimi oraz potrzebe zapewnienia skutecznej procedury
nadzoru ich wdrazania;

w zwigzku z pracami dotyczacymi szkodliwej konkurencji podatkowej w ramach kodeksu
postepowania w zakresie opodatkowania przedsigbiorstw przypomina o potrzebie
zapewnienia, ze panstwa czlonkowskie wdrazaja kodeks w stosunkach z krajami trzecimi
W sposoOb spdjny ze staraniami o wspieranie przejrzystosci 1 wymiany informacji

w kwestiach podatkowych;

przyjmuje z zadowoleniem — jako pierwszy krok — postepy w zakresie dobrych rzadow

w dziedzinie opodatkowania poczynione w wyniku inicjatyw innych forow
migdzynarodowych, takich jak G-20, G-8, ONZ, a w szczegdlnosci OECD; uwaza jednak,
ze zobowigzania podjete dotychczas przez G-20 nie s3 wystarczajace do stawienia czota
wyzwaniom, jakie stanowi uchylanie si¢ od zobowigzan podatkowych, raje podatkowe
oraz strefy ulg i preferencji finansowych;
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15.

16.

przypomina, ze wysitki w walce z rajami podatkowymi 1 uchylaniem si¢ od zobowigzan
podatkowych odniosg sukces tylko wowczas, gdy wszystkich beda obowigzywac te same
zasady, co pozwoli unikng¢ powstawania nowych luk prawnych otwierajacych pole do
naduzy¢; w tym konteks$cie jest zdania, ze dyrektywa 2003/48/WE, ktdra ustanowita
zasade automatycznej wielostronnej wymiany informacji migedzy krajami, stanowi
pozytywny krok ku wprowadzeniu globalnych ram automatycznej wymiany informacji,
w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji majacy na celu
promowanie wspOlpracy z krajami trzecimi w ramach dyrektywy 2003/48/WE;

wzywa OECD 1 jej panstwa cztonkowskie do petnego wiaczenia Komisji do wzajemne;
weryfikacji w ramach $§wiatowego forum, w szczegdlnosci w odniesieniu do wskazania
terytoridéw unikajacych wspotpracy, opracowania procesu oceny zgodnosci i wdrozenia
odstraszajacych srodkow zaradczych w celu promowania przestrzegania przedmiotowych
norm; uwaza ponadto, ze ramy OECD dotyczace walki z rajami podatkowymi sg
niezadowalajace; podkresla potrzebg poprawy wskaznika uzyskania statusu terytorium
wspotpracujacego, np. poprzez nadanie mu wartosci jakosciowej; krytycznie odnosi si¢ do
faktu, ze wskaznik ten wymaga zawarcia jedynie 12 uméw o wymianie informacji

w dziedzinie opodatkowania; ubolewa w zwigzku z tym, ze wymiana informacji nastgpuje
wylacznie na zadanie, a nie jest obowigzkowym i1 wigzacym wymogiem, oraz ze OECD
zezwala na wykreslenie rzagdow z czarnej listy po zwyktym ztoZeniu obietnicy
przestrzegania zasad wymiany informacji, bez dopilnowania, aby zasady te byty
rzeczywiscie wprowadzone w zycie;

W kierunku rzeczgywistej polityki UE na rzecz dobrych rzqdow w dziedzinie opodatkowania

17.

18.

19.

20.

uwaza, ze potrzebna jest konsekwencja i rzeczywista polityka UE na rzecz dobrych
rzadow w dziedzinie opodatkowania; uwaza, ze wiarygodno$¢ Unii Europejskiej zalezy
m.in. od jej woli podjecia w pierwszej kolejnosci krokow przeciwko rajom podatkowym
na swoim wlasnym terytorium — co stanowitoby przyktad dobrych rzadow; zwraca si¢ do
Komisji, aby w zwigzku z tym $cisle nadzorowata szybkie 1 staranne wdrozenie dziatan
okreslonych w jej komunikacie w sprawie wspierania dobrych rzagdow w dziedzinie
opodatkowania;

uwaza, bez uszczerbku dla uprawnien panstw cztonkowskich, ze nalezy zwrdcic si¢ do
Komisji o opracowanie i1 sformutowanie takiego podejscia UE oraz zapewnic jej
niezbedne $rodki;

zaleca ustanowienie odpowiedniego systemu zachet celem odzyskiwania transgranicznych
naleznos$ci podatkowych, tak aby podnie$¢ obecny niski wskaznik odzyskiwania,
wynoszacy 5%, poprzez podziat znacznej czesci wptywdw ze §ciggania niezaptaconych
podatkéw pomiedzy z jednej strony administracje odzyskujaca naleznosci podatkowe

w imieniu wnioskujacego panstwa cztonkowskiego, a z drugiej administracje
wnioskujacego panstwa cztonkowskiego;

w odniesieniu do wzajemnej pomocy w odzyskiwaniu nalezno$ci podatkowych, cet

1 innych obcigzen zwraca si¢ do Komisji o oszacowanie skali transgranicznych naleznosci
podatkowych, ktérych dotycza wnioski panstw cztonkowskich i ktore maja by¢ odzyskane
na terytorium Unii Europejskiej, oraz wprowadzenie mierzalnych wskaznikéw pomiaru
postepow w odzyskiwaniu transgranicznym;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

uwaza, ze UE powinna czynnie wspiera¢ podniesienie norm OECD, tak aby automatyczna
wielostronna wymiana informacji stata si¢ ogdlno§wiatowa norma; ponadto wzywa UE do
przyjecia srodkow zapobiegajacych naduzywaniu ,,zasady miejsca zamieszkania” poprzez
fikcyjny status zamieszkania lub wtasnosci, co umozliwia holdingom nieprowadzacym
zadnej dziatalnosci lub przedsiebiorstwom dzialajagcym na zasadzie skrzynki pocztowe;
ostong rzeczywistych wiascicieli przed ptaceniem podatkéw w ich kraju zamieszkania;
wzywa takze UE do przyjecia wspdlnego podejscia do stosowania srodkow zwalczania
naduzy¢, ktore powinno by¢ skuteczne, sprawiedliwe i1 oparte na koncepcji czysto
sztucznych struktur, okreslonej przez Trybunal Sprawiedliwosci;

wzywa UE do wdrozenia spojnego podejscia do dobrych rzadow w dziedzinie
opodatkowania w konteks$cie europejskiej polityki sgsiedztwa, polityki rozszerzenia

1 polityki wspolpracy na rzecz rozwoju; podkresla, Zze polityka fiskalna powinna aktywnie
przyczynia¢ si¢ do budowania trwatych i przejrzystych systeméw podatkowych w krajach
rozwijajacych si¢, zwlaszcza w celu eliminacji naduzy¢ podatkowych, ktore dorocznie
powoduja strate wptywow z opodatkowania odpowiadajaca dziesigciokrotnosci kwoty na
pomoc rozwojowa dostarczanej przez kraje rozwinigte; uwaza, ze na realizacje tego celu
muszg by¢ przeznaczone wystarczajace srodki; przypomina, ze zarzgdzanie podatkami
pozwoli w ostatecznym rozrachunku na przyciagnigcie inwestycji, o ile bedzie si¢
przyczynia¢ do pewnos$ci prawnej, przejrzystosci i stabilnosci w dziedzinie
opodatkowania;

podkresla potrzebe przegladu obecnych migdzynarodowych standardow rachunkowosci
w celu zwigkszenia przejrzystosci; w zwiazku z tym zwraca si¢ 0 wymog ujawniania

w rocznych sprawozdaniach finansowych przedsi¢biorstw, w podziale na poszczegdlne
kraje, informacji rachunkowych dotyczacych rajow podatkowych i proponuje
ustanowienie rejestru publicznego UE z wykazem nazwisk osob 1 nazw przedsiebiorstw,
ktére utworzyty przedsigbiorstwa i otworzyly rachunki w rajach podatkowych, w celu
ujawnienia faktycznych beneficjentow kryjacych si¢ za spotkami offshore;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny koordynowaé swoje strategie polityczne,
tak aby usprawni¢ wdrazanie przepiséw w dziedzinie przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania;

przypomina, ze wprowadzenie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania
przedsiebiorstw pomogtoby rozwigza¢ w UE problem podwdjnego opodatkowania

1 kwestie dotyczace cen transferowych w ramach skonsolidowanych grup; w zwigzku
z tym spodziewa si¢ otrzymac oceng skutkow Komisji najpdzniej do konca biezacego
roku;

proponuje — w celu lepszej identyfikacji nieprawidlowych cen transakcji i najczgsciej
stosowanych technik uchylania si¢ od zobowigzan podatkowych — aby Komisja
potraktowala priorytetowo szersze stosowanie metody transakcyjnej marzy netto,
przenoszac zakres kontroli cen transferowych z transakcji na poziom przedsiebiorstw;
zauwaza, ze metoda transakcyjnej marzy netto skupia si¢ na porownaniu przychodow
migdzy przedsigbiorstwami danego sektora przemystu i ze trwaty spadek zyskow filii
przedsigbiorstwa wielonarodowego znacznie ponizej $redniej dla sektora moze §wiadczy¢
0 masowym stosowaniu cen transferowych;
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27. wzywa UE do zbadania zakresu mozliwych sankcji 1 zachet wspierajacych dobre rzady
w dziedzinie opodatkowania, takich jak specjalna optata od operacji do lub z terytoriow
unikajacych wspotpracy, nieuznawanie w UE statusu prawnego spotek utworzonych
na terytoriach unikajacych wspotpracy oraz zakaz ustanawiania lub utrzymywania przez
instytucje finansowe UE filii lub oddziatoéw na terytoriach unikajgcych wspoipracy;

28. uwaza, ze UE powinna takze zapewni¢ spojno$¢ wdrazania na szczeblu unijnym
1 migdzynarodowym norm w dziedzinie nadzoru ostroznosciowego, opodatkowania oraz
prania pieni¢dzy i przeciwdziatania terroryzmowi;

29. zwraca si¢ do Komisji o coroczne sktadanie Parlamentowi sprawozdania z wdrazania
polityki fiskalnej UE, poczawszy od pazdziernika 2010 r.;

0
0 O

30. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

1. Kontekst

Panuje powszechna zgoda co do faktu, ze kryzys finansowy i gospodarczy wyniost
zarzadzanie podatkami na najbardziej poczesne 1 widoczne miejsce posrod kwestii

o wymiarze ogdlnoswiatowym. Nie jest to niespodzianka w momencie, gdy miliony
obywateli walczg o przetrwanie burzliwego okresu problemow gospodarczych, 1 wymaga sie
od nich, by wzig¢li na swe barki dodatkowe obcigzenia podatkowe, podczas gdy inni nie ptaca
tego, co powinni.

Panstwa cztonkowskie UE (w ramach UE lub dwustronnych uméw migdzynarodowych),

a takze organizacje mi¢dzynarodowe takie jak OECD podkreslaja, Ze przejrzysto$¢ i wymiana
informacji w kwestiach podatkowych jest podstawg uczciwej konkurencji w gospodarce
Swiatowej 1 sprawiedliwego obcigzenia podatkowego uczciwych podatnikdéw. Uznaja takze, iz
zarzadzanie podatkami stanowi istotny warunek wstgpny do zachowania integralnosci rynkow
finansowych. Wedlug obliczen OECD z konca 2008 r. Swiatowe raje podatkowe przyciagnetly
okoto 5-7 bilionow USD w aktywach, mimo Ze stopien niejawnosci informacji dotyczacych
tych rachunkoéw utrudnia doktadne okreslenie wysokosci kwot zdeponowanych na tych
szczegoOlnych terytoriach. Cho¢ nie ma niepodwazalnych danych liczbowych dotyczacych
skali naduzy¢ podatkowych w UE, wedtug szacunkéw przedstawianych w literaturze
ekonomicznej wynosi ona od 2-2,5% PKB na szczeblu UE, tj. 200-250 mld euro.

2. Czym jest zarzadzanie podatkami i w jaki sposob jest obecnie promowane?

Rada (ECOFIN) po raz pierwszy zdefiniowata zarzadzanie podatkami w konkluzjach z dnia
14 maja 2008 r.: obejmuje ono zasady przejrzystosci, wymiany informacji i uczciwe;j
konkurencji podatkowe;.

Zasady zarzadzania podatkami stosuje si¢ w roznych sytuacjach i na réznych szczeblach.

Co do szczebla UE, komisarz Kovacs stwierdzit na posiedzeniu komisji ECON w dniu

6 pazdziernika 2009 r., Ze wzmocnienie zarzadzania podatkami w Unii Europejskiej ,, zapewni
polityczng i moralng podstawe do wymagania dobrych rzgdow w dziedzinie opodatkowania
od krajow trzecich, od naszych partnerow spoza Wspolnoty”. Zarzadzanie podatkami we
Wspolnocie jest aktualnie przedmiotem trzech waznych wnioskow legislacyjnych,
mianowicie:

= dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodow z oszczgdnosci,
= dwoch dyrektyw w sprawie wspotpracy administracyjnej i wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci.

Celem tych trzech wnioskdw jest zapewnienie przejrzystosci 1 skutecznej wymiany informacji
podatkowych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz dobrej wspdtpracy przy odzyskiwaniu

wierzytelnosci.

Dyrektywa w sprawie opodatkowania oszczednosci ustanawia szczegolny rodzaj
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automatycznej wymiany informacji ograniczajacy si¢ do pewnego rodzaju oszczednosci.
Dyrektywa ta stanowi szczegdlne zastosowanie zasad ustanowionych w dyrektywie

W sprawie wzajemnej pomocy, ale w przeciwienstwie do niej zapewnia — przy pewnych
tymczasowych odstepstwach w okresie przejsciowym! — ze panstwa cztonkowskie dokonujg
automatycznej wymiany informacji pochodzacych z bankow. W listopadzie 2008 r. Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy reformy dyrektywy o oszczgdnos$ciach. Celem reformy jest
wypekienie istniejacych luk i lepsze zapobieganie uchylaniu si¢ od podatkow. Jej celem jest
takze eliminacja zaktocen rynku w przypadku réwnowaznych produktow finansowych

1 zmniejszenie obcigzenia administracyjnego podmiotow wyptacajacych. W opinii z dnia

24 kwietnia 2009 r. Parlament Europejski poparl podej$cie Komisji i wezwat do zakonczenia
okresu przejsciowego, tak aby z dniem 1 lipca 2014 r. wszystkie panstwa cztonkowskie
dokonywaly automatycznej wymiany informacji na temat oszcze¢dnosci i innych
rownowaznych produktow.

W chwili obecnej [pazdziernik 2009 r.] wniosek jest rozpatrywany przez Radg.
W miegdzyczasie nastapil szereg wydarzen:

= W odniesieniu do stosowania dyrektywy w sprawie opodatkowania oszcz¢dnos$ci
Belgia podjeta decyzje o przejsciu, z dniem 1 stycznia 2010 r., z systemu pobierania
podatku u Zrédta na system automatycznej wymiany informacji.

=  Wyspa Man rowniez zadeklarowata stosowanie automatycznej wymiany informacji od
dnia 1 lipca 2011 r.

= Rozpoczynajg si¢ wstepne konsultacje z pigcioma krajami europejskimi nienalezacymi
do UE (Szwajcaria, Liechtenstein, Monaco, San Marino, Andora) w sprawie
ulepszenia dwustronnych uméw z Unig Europejska w sprawie opodatkowania
dochoddéw z oszczednosci.

= Rozpoczeto negocjacje z Norwegia, ktora pragnie przystapi¢ do ustalen w sprawie
opodatkowania oszczednosci.

= Komisja rozpoczeta rozmowy z Hongkongiem, Makau 1 Singapurem w sprawie ich
ewentualnego przystapienia do ustalen w sprawie opodatkowania oszczednosci.

Jezeli chodzi o wnioski dotyczace wspoélpracy administracyjnej i wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci, obecnie sg one rozpatrywane przez Parlament Europejski

w perspektywie przyjecia opinii na poczatku 2010 r. W jednej ze zmian zawartych we
wnioskach proponuje si¢ wyraznie zniesienie tajemnicy bankowej, ktorg wykorzystuje sie,
aby uniemozliwia¢ wymiang informacji w celach podatkowych migedzy administracjami
fiskalnymi panstw cztonkowskich.

Oprocz wymienionych trzech wnioskow Rada, w oparciu o zmieniony pakiet prac,
kontynuuje rowniez prace nad kodeksem postepowania w zakresie opodatkowania
przedsiebiorstw przyjetym w listopadzie 2008 r. Grupa robocza zgodzita si¢ co do
kontynuacji prac w dziedzinie zwalczania naduzy¢, przejrzystosci 1 wymiany informacji
w zakresie cen transferowych i stosunkow z krajami trzecimi.

Na szczeblu miedzynarodowym jednym z instrumentdéw, ktorymi UE moze si¢ postuzy¢ do

! Zamiast wymiany informacji Austria, Belgia i Luksemburg moga naktada¢ podatek u zrodia.
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wspierania dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania w krajach trzecich, jest
negocjowanie z nimi uméw w sprawie naduzy¢ podatkowych, obejmujacych klauzule
o wymianie informacji. Komisja rozpoczeta negocjacje takiej umowy z Liechtensteinem,
ktory, po catkowitym braku wspotpracy, przyjat postawe gotowosci do niej. Oczekuje sie, ze
Liechtenstein zgodzi si¢ teraz na wymiang informacji w przypadkach uchylania si¢ od
podatkow 1 zniesie tajemnice bankowa lezacg u przyczyn odmowy wspotpracy. Obecnie
Komisja powinna otrzyma¢ od ECOFIN mandat do rozpoczecia podobnych rozméow ze
Szwajcaria, Monako, San Marino i Andora — czterema innymi panstwami, ktore wraz
z Liechtensteinem stosujg ustalenia zblizone do przepisow dyrektywy w sprawie
opodatkowania oszcze¢dnosci. Komisja czynnie zachgca do umieszczania podobnych
zobowigzan w innych umowach dwustronnych mi¢dzy panstwami cztonkowskimi

a krajami trzecimi.

Skutecznym instrumentem zachgcajacym do przyjecia zasad dobrych rzadow sa takze bodzce
finansowe dostepne dla szeregu krajow Karaibow 1 Pacyfiku w ramach 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju. Komisja o$§wiadczyta, ze w 2010 r. przedstawi sprawozdanie z postepow
we wdrazaniu tej polityki.

Ponadto EU 1 panstwa cztonkowskie sg zaangazowane w promowang przez OECD strategie
przeciwdziatania unikaniu zobowigzan podatkowych w skali mi¢dzynarodowej. Prace te
prowadzone sa w ramach niedawno poszerzonego Swiatowego Forum ds. Przejrzystosci

i Wymiany Informacji (GFTEI), ktore ostatnio ogtosito, ze wszystkie 87 krajow GFTEI
zgodzito si¢ na przyjecie normy OECD dotyczacej wymiany informacji podatkowej na
zadanie (art. 26 modelowej konwencji z 2002 r.). Eksperci OECD zasugerowali, ze dobrym
wskaznikiem postepu jest to, czy dane terytorium podpisato 12 uméw w sprawie wymiany
informacji zgodnych z normg OECD. Jest wiele krajow, ktore podjety zobowigzania (niektore
jeszcze przed 2004 r.), ale dotychczas nie podpisaly ani jednej umowy zgodnej z norma
OECD. Hongkong, Makau i Singapur oglosity, Ze zaproponuja zmiany w swoim
ustawodawstwie, aby dostosowac je do normy OECD. Austria, Belgia, Luksemburg

1 Szwajcaria wycofaly swoje zastrzezenia do art. 26 modelowej konwencji OECD. W dniu

12 marca 2009 r. Liechtenstein ogtosit, ze podejmie oficjalne negocjacje w celu zawarcia
umow o przejrzystosci 1 informacji z Wielka Brytanig, Francja i Niemcami. Andora i Monako
réowniez przyjely normy OECD.

Chociaz dotychczas nie zaproponowano zadnych konkretnych zachet do zapewnienia
zgodno$ci z tag norma, grupa G-20 wyszczegodlnita na szczycie w dniu 2 kwietnia 2009 r.
szereg mozliwych $§rodkow zaradczych: zwickszone wymogi w zakresie ujawniania
informacji przez podatnikdw 1 instytucje finansowych; pobieranie podatkéw u Zrodia;
odmowa mozliwosci odliczania niektérych kosztow; przeglad strategii w zakresie traktatow
dotyczacych opodatkowania; przeglad polityki inwestycyjnej przez mi¢gdzynarodowe
instytucje finansowe; przeglad dwustronnych programéw pomocowych. Przywodcy grupy G-
20 stwierdzili w Pittsburghu (24-25 wrze$nia 2009 r.), ze $rodki zaradcze wobec rajow
podatkowych nalezy stosowa¢ od marca 2010 r.

3. Mozliwosci dalszych dzialan i uwagi sprawozdawcy

Sprawozdawca uwaza, ze Unia Europejska powinna promowaé automatyczng wymiang
informacji jako powszechng norme. Aby osiagna¢ taki poziom dobrych rzadow, nalezy
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przedsiewzia¢ szereg dziatan zaréwno na szczeblu UE jak 1 migdzynarodowym.

Jezeli chodzi o szczebel UE, sprawozdawca zauwaza, ze oswiadczenia 5 krajow, z ktérymi
UE zawarta umoweg w sprawie oszczednos$ci (Monako, Szwajcaria, Liechtenstein, Andora

1 San Marino), stanowig istotny krok w kierunku zakonczenia okresu przejsciowego

w stosowaniu dyrektywy o oszczednoS$ciach, umozliwiajacego Austrii, Belgii

1 Luksemburgowi stosowanie podatku u zrédta zamiast wymiany informacji. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze o§wiadczeniom tym musi towarzyszy¢ zawarcie prawnie wigzacych umow.
Sprawozdawca wzywa zatem do szybkiego podpisania tych umow oraz zwraca si¢ do Rady
o zbadanie, czy Stany Zjednoczone maja wol¢ dokonywania wymiany informacji ze
wszystkimi panstwami cztonkowskimi. Ponadto nalezy szybko rozpocza¢ negocjacje celem
zapewnienia, ze Hongkong, Makau i1 Singapur takze stosuja podobne przepisy podatkowe
w odniesieniu do oszczednosci.

Sprawozdawca uwaza rdwniez, ze zapowiedzi te powinny wywrze¢ pozytywny wplyw na
status wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy w sprawie wspélpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania, szczegdlnie jezeli chodzi o zniesienie problemu tajemnicy
bankowej dotyczacego rezydentow innych panstw cztonkowskich dla celow podatkowych.
Sprawozdawca uwaza, ze kraje, ktére podjety zobowigzanie do wymiany informacji

w oparciu o norm¢ OECD, nie powinny zasadniczo mie¢ mozliwos$ci blokowania przyjecia
wniosku dotyczacego wspoOtpracy administracyjne;.

Na szczeblu miedzynarodowym

Sprawozdawca uwaza, ze wszystkie zainteresowane strony powinny przyspieszy¢ zawarcie
umowy z Liechtensteinem o przeciwdziataniu naduzyciom finansowym, i wzywa Radg¢ do
uzgodnienia mandatu Komisji do negocjacji podobnych uméw z Andorg, Monako, San
Marino i Szwajcarig.

W odniesieniu do kodeksu postepowania w zakresie opodatkowania przedsi¢biorstw
sprawozdawca uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny wdraza¢ go w stosunkach z krajami
trzecimi w sposdb spojny ze staraniami o wspieranie przejrzystosci i wymiany informacji

w kwestiach podatkowych.

Ten sam wymog spdjnosci powinien mie¢ zastosowanie do europejskiej polityki
sasiedztwa, polityki rozszerzenia i polityki wspélpracy na rzecz rozwoju.

Jezeli chodzi o wzajemng weryfikacje pod egida OECD, UE jako taka musi odgrywac
czynng role na forum poprzez zapewnienie udziatu Komisji Europejskiej. Nadeszla pora, aby
UE wraz ze swoimi partnerami odegrata wiodaca rolg na arenie $wiatowej 1 wykazata
determinacje, gwarantujac zastosowanie niezbednych zachet, wiacznie z sankcjami.

W tym konteks$cie UE musi posiada¢ odpowiednie instrumenty umozliwiajace ocen¢
postepow w ramach wzajemnej weryfikacji pod egida OECD. Bez uszczerbku dla
uprawnien panstw cztonkowskich Komisja Europejska powinna by¢ w peini wiaczona do
wzajemnej weryfikacji w ramach $wiatowego forum oraz powinna zda¢ sprawozdanie
zwrotne przed Rada 1 Parlamentem, aby zapewni¢ nalezyte uwzglednienie europejskiego
wymiaru tej globalnej kwestii, szczegdlnie w odniesieniu do wskazania terytoriow
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unikajacych wspodlpracy, oceny zgodnosci 1 wdrozenia odstraszajacych srodkow zaradczych.

Sprawozdawca obawia si¢, ze wymiana informacji na zadanie i na zasadzie dwustronnosci
umozliwi restrykcyjng interpretacje normy OECD. Dla przyktadu, sprzeczne z duchem zasad
OECD jest dostarczanie informacji tylko wowczas, gdy terytorium wnioskujace dysponuje
nazwiskiem danego podejrzanego podatnika. Sprawozdawca sugeruje zatem, aby UE czynnie
promowala podniesienie normy OECD, tak aby automatyczna wielostronna wymiana
informacji stala si¢ jednym z celow, ktore nalezy osiagnac¢ przed 2014 r. (koniec obecnej
kadencji). Wigze si¢ to z zaostrzonymi wymogami sprawozdawczymi dla rzeczywistych
wilascicieli trustow 1 kont firmowych oraz z odpowiednimi sankcjami.

4. Inne kwestie

Komisja musi dysponowa¢ niezbednymi srodkami dla zapewnienia, Ze realizowana jest
petnoprawna polityka fiskalna UE.
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