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PR_CNS art55am

Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupu

*  Postup konzultace
vetsina odevzdanych hlasii
**]  Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasi

**[I  Postup spoluprace (druhé ¢teni)
vétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina v§ech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

**%  Postup souhlasu
vetsina vSech poslancit Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a clanku 7 Smlouvy
o EU

*#*[  Postup spolurozhodovani (prvni ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasi

***]]  Postup spolurozhodovani (druhé ¢teni)
veétsina odevzdanych hlasi pro schvdleni spolecného postoje
vetsina vSech poslancii Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje
***[II  Postup spolurozhodovani (tfeti cteni)

veétsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného ndavrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozméiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Pokud pozménovaci navrh Parlamentu piejima stavajici ustanoveni
pozménujicich akti, ktera Komise nezmeénila, jsou tyto ¢asti oznaceny tuéné.
Ptipadné vypusténi takovychto usekil se oznacuje takto: [...]. Zvyraznéni
normalni kurzivou je upozornénim pro technicka oddéleni a oznacuje ¢asti
legislativniho textu, u nichz je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni
vypracovani konecného znéni (napt. zjevné chyby nebo vynechani textu

v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji dohodé
ptislusnych oddé€leni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o volitelné
a docasné pouzivani mechanismu preneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani
nékterého zbozi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodi
(KOM(2009)0511 — C7-0210/2009 — 2009/0139(CNYS))

(Zvlastni legislativni postup — konzultace)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise piedlozeny Rad¢ (KOM(2009)0511,

s ohledem na ¢lanek 93 Smlouvy o ES, podle kterého Rada konzultovala s Parlamentem
(C7-0210/2009),

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé€ nazvané ,,Disledky vstupu

Lisabonské smlouvy v platnost pro probihajici interinstitucionalni rozhodovaci postupy*
(KOM(2009)0665),

s ohledem na ¢lanek 113 Smlouvy o fungovani EU,

s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A7-0008/2010),
schvaluje pozménény ndvrh Komise;

vyzyvéa Komisi, aby navrh v souladu s ¢l. 293 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU zménila
odpovidajicim zplisobem;

vyzyvéa Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v imyslu odchylit se od znéni
schvaleného Parlamentem;

vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-1i mit v imyslu podstatné
zménit navrh Komise;

povetuje svého piedsedu, aby predal postoj Parlamentu Rad€, Komisi a vnitrostatnim
parlamentim.

Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice — pozménujici akt
Bod oduvodnéni 4

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh
(4) Pfedem stanoveny seznam, z néhoz (4) Pfedem stanoveny seznam, z né¢hoz
RR\803587CS.doc 5/18 PE430.612v02-00
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mohou ¢lenské staty vybirat, by mél byt
omezen na dodani zboZzi a poskytnuti
sluzeb, u nichz podle neddvnych
zkuSenosti existuje zv1aste vysoké riziko
podvodii. Aby bylo zajisténo, Ze zavedeni
tohoto mechanismu bude mozné ucinné
posoudit a ze bude pecliveé sledovan jeho
dopad, mély by Clenské staty mit
omezenou moznost vybéru.

Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice — pozménujici akt
Bod odiivodnéni 4 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

mohou ¢lenské staty vybirat, by mél byt
omezen na dodani zboZi a poskytnuti
sluZeb, u nichz podle nedavnych
zkuSenosti existuje zv1aste vysoké riziko
podvodii. Aby bylo zajisténo, Ze zavedeni
tohoto mechanismu bude moZné ucinné
posoudit a ze bude pecliveé sledovan jeho
dopad, mély by ¢lenské staty mit moznost
vybrat pouze zboZi a sluiby nachazejici se
na tomto predem stanoveném seznamu.

Pozménovaci navrh

(4a) Pii vybéru zboZi a sluZeb, na néz se
bude tento mechanismus vztahovat, by
mély Clenské staty zvolit povolenky na
emise sklenikovych plynii a nejvyse dvé
z kategorii vypjmenovanych v piiloze VI
A Casti A.

Odvvodneéni

Pokud se clenské staty rozhodnou pouzit system preneseni daiové povinnosti, musi do néj
zahrnout obchod s emisnimi povolenkami, protoze od roku 2013 bude vétsina povolenek
prodavana formou drazby. Pokud by doslo k podvodiim, bude tedy vzhledem k vy$simu poctu
obchodovanych povolenek potencialni ztrata mnohem vétsi. Omezeni poctu kategorii na dvé
Jje odiivodnéné, nebot neni jisté, jak systém preneseni danové povinnosti ovlivni jiné obchodni
oblasti nebo jak se promitne do presunu podvodnych aktivit do jinych clenskych stati.

Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice — pozménujici akt
Bod odiivodnéni 7

Znéni navrzené Komisi

(7) V zajmu transparentnosti posouzeni
ucinku pouzivani mechanismu na
podvodné jednani by hodnotici zpravy
Clenskych statd mély vychazet z kritérii
ptedem stanovenych &lenskymi stdty.

PE430.612v02-00
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Pozménovaci navrh

(7) V zajmu transparentnosti posouzeni
ucinku pouzivani mechanismu na
podvodnd jednani by hodnotici zpravy
Clenskych stati mély vychazet z predem
stanovenych kritérii. Aby byl mechanismus

RR\803587CS.doc



V uvedenych hodnocenich by méla byt
jasné posouzena mira podvodi pied
zavedenim a po zavedeni mechanismu

1 veSkeré zmény trendli v podvodnych
jednanich, véetné téch, kterd se tykaji
dodani ¢i poskytnuti jiného zbozi a sluzeb,
na maloobchodni Grovni a v jinych
¢lenskych statech.

Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice — pozménujici akt
Bod oduvodnéni 8

Znéni navrzenée Komisi

(8) Ve zpraveé by mély byt vyhodnoceny
také ndklady na dodrzovani predpist
vznikajici osobam povinnym k dani

a naklady na provadéni vznikajici
¢lenskym statiim, véetné naklada
spojenych s kontrolnimi opatfenimi

a audity.

uplatiiovan jednotné, méla by mit Komise
pravomoc prijmout na zakladé informaci
poskytnutych ¢lenskymi stdty a

s prihlédnutim ke stanovisku Vyboru pro
DPH opatieni za ucelem stanoveni
kritérii, podle nichZ budou clenské staty
posuzovat ucinek uplatiiovani
mechanismu pieneseni daiiové povinnosti
na podvodnad jednani. Tato kritéria by
méla Komise stanovit do 30. cervna 2010.
V uvedenych hodnocenich by méla byt
jasné posouzena mira podvodi pied
zavedenim a po zavedeni mechanismu

1 veskeré zmény trendd v podvodnych
jednanich, véetné téch, ktera se tykaji
dodani ¢i poskytnuti jiného zboZi a sluzeb,
na maloobchodni Grovni a v jinych
¢lenskych statech.

Pozménovaci navrh

(8) Ve zpravé by mély byt vyhodnoceny
také naklady na dodrzovani predpist
vznikajici osobam povinnym k dani

a naklady na provadéni vznikajici
¢lenskym statiim, véetné naklada
spojenych s kontrolnimi opatenimi

a audity @ zmén v piijmech 7 DPH, k nim?
PFipadné dojde v ditsledku pouZivani
mechanismu s ohledem na zboZi a sluzby
uvedené v piiloze VIA, které piislusny
¢lensky stdt zvoli a uplatni.

Oduvodneni

Z ditvodu proporcionality by zprava méla zkoumat nejen vysi dodatecnych nakladu, ale také
to, zda jsou ocekdavané dodatecné prijmy z DPH, které vzniknou diky mechanismu, primeérené

souvisejicim nakladiim.
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Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice — pozménujici akt
Bod odiivodnéni 8 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl.1-bod 1

Smérnice 2006/112/ES

Cl. 199a — odst. 1 — pododstavec 1

Znéni navrzené Komisi

1. Clenské staty mohou v obdobi do

31. prosince 2014 na dobu alesponi dvou let
zavést a pouzivat mechanismus, na jehoz
zéklad€ ma povinnost odvést DPH

z dodani ¢i poskytnuti kategorii zbozi

a sluzeb uvedenych v ptiloze VI A osoba,
které je toto zbozi dodano nebo které jsou
tyto sluzby poskytnuty.

Pozmérnovaci navrh

(8a) Do 1. éervence 2014 by méla Komise
predloZit Evropskému parlamentu a Radé
zpravu spolu s vhodnymi ndavrhy,
vypracovanou na zdkladé hodnoticich
zprav clenskych stati, tykajici se celkové
ucinnosti a ucelnosti opatieni, kterym se
mechanismus zavaddi, a jeho nakladové
efektivity za ucelem opétovného posouzeni
toho, zda by bylo vhodné prodlouZit jeho
platnost nebo rozsivit jeho pitsobnost.

Pozménovaci navrh

1. Clenské staty mohou v obdobi do

31. prosince 2014 na dobu alesponi dvou let
zavést a pouzivat mechanismus, na jehoz
zéklad¢€ mé povinnost odvést DPH

z dodani ¢i poskytnuti kategorii zbozi

a sluzeb uvedenych v ptiloze VI A osoba
povinnd k dani, které je toto zboZzi dodano
nebo které jsou tyto sluzby poskytnuty.

Oduvodneni

Osobou, ktera dan zaplati, by nemél nikdy byt konecny zakaznik, nybrz posledni podnik

v obchodnim retézci.
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Pozménovaci navrh 7

Navrh smérnice — pozménujici akt

Cl.1-bod 1
Smérnice 2006/112/ES
Cl. 199a — odst. 1 — pododstavec 2

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh
Pti rozhodovani o tom, na které zbozi Pti rozhodovani o tom, na které zbozi
a sluzby se ma tento mechanismus a sluzby se ma tento mechanismus
vztahovat, si mohou Clenské staty vybrat vztahovat, Clenské staty zvoli povolenky na
nanejvys tii z kategorii vyjmenovanych emise sklenikovych plynii a nejvyse dvé
v piiloze VI A a 7 toho nanejvys dvé z kategorii zhoZi vyjmenovanych piiloze
mohou byt kategorie zboZi. VI A ¢asti A.

Odivodneni

Pokud se clenské staty rozhodnou pouzit systém preneseni danové povinnosti, musi do néj
zahrnout obchod s emisnimi povolenkami, protoze od roku 2013 bude vétsina povolenek
prodavana formou drazby. Pokud by doslo k podvodiim, bude tedy vzhledem k vyssimu poctu
obchodovanych povolenek potencialni ztrata mnohem vétsi. Omezeni poctu kategorii na dve
Jje oditvodnéné, nebot neni jisté, jak systém preneseni danové povinnosti ovlivni jiné obchodni
oblasti nebo jak se promitne do presunu podvodnych aktivit do jinych clenskych statu.

Pozménovaci navrh 8

Navrh smérnice — pozménujici akt

Cl.1-bod 1
Smérnice 2006/112/ES
Cl. 199a — odst. 2 — pism. b

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndavrh
b) ulozit kazdé osob¢ povinné k dani b) ulozit kazdé osobé& povinné k dani
dodavajici zbozi nebo poskytujici sluzby, dodavajici zbozi nebo poskytujici sluzby,
na néZ se uvedeny mechanismus vztahuje, na néZ se uvedeny mechanismus vztahuje,
vhodné a u¢inné ohlasovaci povinnosti tak, vhodné a u¢inné ohlasovaci povinnosti tak,
aby bylo u kazdého plnéni mozné aby bylo bud’ periodicky u kazdého plnéni,
identifikovat tuto osobu povinnou k dani, nebo souhrnné pro vice plnéni mozné
osobu povinnou k dani, kterd je identifikovat tuto osobu povinnou k dani,
pofizovatelem nebo ptijemcem, druh osobu povinnou k dani, ktera je
dodaného zboZi nebo poskytnutych sluzeb, potizovatelem nebo piijemcem, druh
zdanovaci obdobi a hodnotu dodaného dodaného zbozi nebo poskytnutych sluzeb,
zboZi nebo poskytnutych sluzeb; zdaniovaci obdobi a hodnotu dodaného

zbozi nebo poskytnutych sluzeb;
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Odvvodneéni

Zpravy by mély podavany v rozumnych intervalech, aby organy mohly sledovat pohyb zbozZi
a sluzeb a snizila se tak pravdeépodobnost, ze bude spachan podvod. Aby se sniZila zatéz
podniku, melo by byt povoleno, aby prodejci plnili ohlasovaci povinnost souhrnné.

Pozménovaci navrh 9

Navrh smérnice — pozménujici akt
CL 1-bod 1

Smérnice 2006/112/ES

Cl. 199a — odst. 2 — pism. ¢

Znéni navrzene Komisi

¢) ulozit kazdé osob¢ povinné k dani, ktera
je pofizovatelem zboZi nebo piijemcem
sluzeb, na které se tento mechanismus
vztahuje, ohlasovaci povinnosti tykajici se
jednotlivych plnéni nebo souhrnu plnéni
pro ucely ktizové kontroly informaci
poskytnutych dodavatelem ¢i
poskytovatelem;

Pozménovaci navrh

¢) ulozit kazdé osob¢ povinné k dani, ktera
je pofizovatelem zboZi nebo piijemcem
sluzeb, na které se tento mechanismus
vztahuje, periodické ohlaSovaci povinnosti
tykajici se jednotlivych plnéni nebo
souhrnu plnéni pro tcely kiiZové kontroly
informaci poskytnutych dodavatelem ¢i
poskytovatelem;

Odvvodneéni

Zpravy by mély podavany v rozumnych intervalech, aby organy mohly sledovat pohyb zbozi
a sluzeb a snizila se tak pravdeépodobnost, ze bude spdachan podvod.

Pozménovaci navrh 10

Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl.1-bod 1

Smérnice 2006/112/ES

Cl. 199a — odst. 2 — pism. d

Znéni navrzené Komisi

d) zavést vhodna a uc¢inna kontrolni
opatteni pro sledovani a omezovani
stavajicich forem podvodi i pro
predchéazeni tomu, aby se podvodna
jednani zacala pachat u jiného zboZzi
a sluzeb, na maloobchodni trovni ¢i
v jinych €Elenskych statech.

PE430.612v02-00

Pozménovaci navrh

d) zavést vhodna a G¢inné kontrolni
opatteni, doprovazenad jiz existujicimi
neohldaSenymi inspekcemi, pro sledovani
a omezovani stavajicich forem podvodu
1 pro pfedchazeni tomu, aby se podvodna
jednani zacala pachat u jiného zbozi

a sluzeb, na maloobchodni tirovni ¢i

v jinych Clenskych statech.

RR\803587CS.doc



Odvvodneéni

Neohladsené inspekce je treba povazovat za prvek prekvapeni za uicelem odhalent dalsich

podvodnych cinnosti.

Pozménovaci navrh 11

Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl.1-bod 1

Smérnice 2006/112/ES

Cl. 199a — odst. 2 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 12

Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl.1-bod 1

Smérnice 2006/112/ES

Cl. 199a — odst. 3 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 13

Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl.1-bod 1

Smérnice 2006/112/ES

Cl. 199a — odst. 4 — pism. f a (nové)

RR\803587CS.doc

Pozmérnovaci navrh

2a. Clensky stdt, ktery se rozhodne zavést
mechanismus uvedeny v odstavci 1, miize
osobam povinnym k dani, které obdrZely
zbozi nebo sluzby, na néZ se mechanismus
vztahuje, uloZit povinnost poskytovat
konkrétni udaje za ucelem zjisténi, zda se
toto zboZi nebo sluZby pouZiva k obvyklym
obchodnim uceliim, nebo k jinym uceliim.

Pozménovaci navrh

3a. Na zakladé informaci poskytnutych
¢lenskymi staty stanovi Komise po
konzultaci s Vyborem pro DPH hodnotici
kritéria uvedend v odst. 3 pism. b).

PE430.612v02-00
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Znéni navrzené Komisi

Pozmeénovaci navrh

fa) pFipadné zmény v piijmech z DPH

v diisledku pouZivani mechanismu

s ohledem na zboZi a sluzby uvedené

v piiloze VIA, které prisluSny Clensky stdt
zvoli a uplatni.

Oduvodneni

Z ditvodu proporcionality by zprava méla zkoumat nejen vysi dodatecnych nakladu, ale také
to, zda jsou ocekavané dodatecné prijmy z DPH, které vzniknou diky mechanismu, primérené
souvisejicim nakladiim. Clenské staty by proto mély predavat prislusné nidaje tykajici se
pripadnych zmeén v prijmech z DPH v obdobi uplatiiovani mechanismu.

Pozménovaci navrh 14

Navrh smérnice — pozménujici akt

Cl.1-bod 1
Smérnice 2006/112/ES
CL 199a — odst. 4 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

PE430.612v02-00
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Pozménovaci navrh

4a. Do 1. ¢ervence 2014 piedlozi Komise
Evropskému parlamentu a Radé zpravu
spolu s vhodnymi navrhy, vypracovanou
na zakladé hodnoticich zprav clenskych
statit uvedenych v odstavci 4, tykajici se
celkové ucinnosti a ucelnosti opatieni,
kterym se mechanismus zavddi, a jeho
nakladové efektivity za ucelem
opétovného posouzeni toho, zda by bylo
vhodné prodlouZit jeho platnost nebo
rozsirit jeho piisobnost.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Uvod

Cilem navrhu smérnice, kterou se méni smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 (dale jen ,,smérnice o DPH®), je povolit za urcitych podminek do¢asné pouziti
mechanismu pfeneseni danové povinnosti za ucelem boje proti uréitym formam podvoda
s DPH, jako je tzv. podvod s chybé&jicim ¢lankem neboli ,,kolotoc*.

Myslenka zah4jit pilotni projekt spocivajici v tom, zZe by ¢lenskym statim bylo povoleno
zavést mechanismus preneseni danové povinnosti, poprvé zaznéla v Radé v roce 2007. V roce
2008 pak Komise provedla analyzu, avSak Rada nedokazala dospét k zadnym zéveram.
Evropsky parlament se systémem pieneseni dafiové povinnosti jako alternativou k feseni
podvodii s DPH zabyval krom¢ jinych otazek ve svém usneseni ze 2. zaii 2008

o koordinované strategii pro zlepSeni boje proti danovym podvodim (2008/2033(INI)), avsak
zaujal k této problematice opatrny postoj.

V soucasné dob¢ je pouzivani mechanismu pieneseni daflové povinnosti povoleno pouze
jednomu ¢lenskému statu, a to do 30. dubna 2011 u urcitych druhti zboZi, jako jsou mobilni
telefony a zafizeni pouzivajici integrované obvody. Diky tomuto novému ndvrhu budou moci
této moznosti vyuzivat vSechny ¢lenské staty, a to rovnéz pouze v urcitych odvétvich a jen
docasné.

2. Podvod s chybéjicim ¢lankem a kolotocovy podvod (MTIC)

Podvody s DHP jsou vaznym problémem z hlediska ptijmt ¢lenskych statd a fddného
fungovani vnitiniho trhu. Velmi €astou a zvlasté zavaznou formou téchto podvodi je tzv.
podvod s chybégjicim ¢lankem a jeho nejvaznéjsi forma — tzv. kolotocovy podvod.

Kolotocovy podvod se tradicn€ provadi se zbozim nizké hmotnosti s vysokou ptfidanou
hodnotou. V nedavné dobé¢ vsak bylo v ¢lenskych statech odhaleno nékolik piipadi, kdy
podle Komise pravdépodobné doslo k podvodu s emisnimi povolenkami.

V tradi¢nim systému DPH uctuje dodavatel pii internich prodejich mezi podniky (B2B)
svému zakaznikovi DPH, kterou poté odvadi do statni poklady. Zakaznik miize v tomto
pripadé€ pozadat stat o vraceni dan€ (tzv. ,,DPH na vstupu®). DPH tedy ve skute¢nosti plati
konec¢ny zakaznik, nebot’ neni osobou povinnou k dani a nemuze tedy zadat stat o jeji vraceni.
V soucasném piechodném systému DPH se pii obchodech B2B uvnitt Spolecenstvi DPH
dodavateli netactuje a proto zbozi obiha z jednoho statu do druhého bez DPH.

K podvodu s chyb¢jicim ¢lankem dochézi tehdy, pokud dodavatel svému zakaznikovi pfi
prodeji v ramci Spolecenstvi uctuje DPH, ale pozdéji ,,zmizi*, aniz by vybranou DPH zaplatil
do statni pokladny. Pokud se totéz zbozi v ramci urcCité série transakci n¢kolikrat presune mezi
Clenskymi staty, pfi¢emz ,,chybéjici® obchodnik pokazdé uctuje DPH, aniz by tuto DPH
zaplatil do statni pokladny, miize stat nékolikrat ptijit o dan na jediném zbozi. Proto se tomuto
typu podvodu ik ,,kolotoc*.
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Mechanismus podvodu Ize zjednoduSené¢ popsat takto: Spole¢nost B zakoupi zbozi od
spolecnosti A, ktera je usazena v jiném clenském staté nez spolec¢nost B. V souladu s platnymi
pravidly neplati spole¢nost B svému dodavateli (spolecnosti A) dan z piidané hodnoty.
Spolec¢nost B poté doda toto zbozi na tuzemsky trh a svému zdkaznikovi (spolec¢nosti D)
uctuje DPH. Spolecnost B vSak nezaplati DPH do statni pokladny a zmizi (,,chybé&jici
clanek*). Zakaznik (spolecnost D) pozada o proplaceni DPH, kterou zaplatil spolecnosti B.
Finan¢ni ztrata je tedy na stran¢ statni pokladny, nebot’ z t€ musi byt zakaznikovi
(spolecnosti D) proplacena ¢astka DPH, ktera vSak nebyla vybrana od dodavatele
(spolecnosti B). Poté miize spolecnost C deklarovat, ze spolecnosti A dodala zbozi
osvobozené od DPH, a spole¢nost A milZe zbozi osvobozené od DPH dodat spole¢nosti B
a podvod zacina znovu (,,kolotoc*).

NiZe je uvedeno schéma, jak takovy kolotocovy podvod funguje:

PE430.612v02-00 14/18 RR\803587CS.doc



Podvod MTIC ORRA7ZFK 1

Zakladni podoba
podvodu MTIC

Do koloto¢e vstupuje
Spoleénost A / nové zbozi

Kupuje zboZzi bud od spole¢nosti O
(dokonéeni koloto¢e) nebo nové
zbozi, s nimz koloto¢ zacina.

Vyvazi a prodava zbozi spolec-
nosti B v jiném ¢lenském staté
Na vyvoz se uplatriuje nulova

sazba DPH.

Spoleénost D Spoleénost B: Chybéjici

Plati DPH z nékupu od Clanek
spolecnosti C Nakupuje zbozi od spoleénosti A

v Clenském staté 2. Ze zbozi neplati

Vyveze zbozi, které proda DPH, protoZe vyvoz spolec¢nosti A je

spole¢nosti A, a necha si od

danové spravy proplatit DPH nezdanén.
z vyvezeneého zboZ. Spole&nosti C Gctuje DPH z prodeje
V podstaté ziskava DPH, kterou zbo3i.
spole€nost B nezaplatila, a
danova sprava tak o pfichazi o Zmizi bez zaplaceni DPH darové
penize. sprave.

Spole¢nost C
»haraznikova spoleé¢nost“
Kupuje zbozi od spole¢nosti B

véetné DPH a prodava je D, které
uctuje DPH. C nemusi o podvodu

viibec védét. (Mezi B a D mlze byt
takovych ,naraznikovych*
spolecnosti i nékolik, pficemz
nékteré nebo i vSechny se nemusi
na podvodu védomé podilet.)

O rozsahu podvodi s chybéjicim ¢lankem a koloto¢em ve srovnani s jinymi podvody s DPH
existuji konkrétni udaje. Velké Britanie odhaduje, Ze tento typ podvodu odpovida za 16 az
24 % celkové vyse podvodli s DPH.

Tato Cisla je tfeba chéapat v SirSich souvislostech ztraty pfijmt z DPH. Komise nedavno vydala
studii, podle niZ se ztrata ptijmt z DPH za obdobi 2000-2006 pohybuje v rozmezi 90 az 113

miliard EUR. V roce 2006 se jednalo o 12 % DPH, kterd méla byt teoreticky vybrana, ovSem
s vyznamnymi rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.
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3. Zvlastni rizika koloto¢ového podvodu v ramci systému obchodovani s emisemi EU
(ETS)

Transfery povolenek v ramci ETS mezi platci dané, které probihaji vylucné elektronickou
formou, jsou povazovany za poskytovani sluzeb a v zasad¢ podléhaji dani v misté, kde je
usazen piijemce. Obchodnici nakupuji emisni povolenky bez DPH ze zdroju v jinych
¢lenskych statech a poté je prodavaji podnikiim ve svém clenském staté véetné¢ DPH.
,Chybé¢jici ¢lanek* nezaplati dan do statni pokladny. Vezmeme-li v tivahu tuto situaci

a harmonogram, z n¢hoz vyplyva, Ze vétSina transakci probéhne od roku 2013, mizeme ziskat
pochybnosti o fadném fungovani ETS. Proto Komise navrhuje, aby byly rychle u¢inény
patiicné kroky: povolenky by mély byt zatazeny mezi zbozi, na néz lze pouzit (vnitrostatni)
systém pieneseni dafiové povinnosti.

Dnes plati (a bude tomu tak az do roku 2012), ze 90 az 95 % povolenek vydavaji nejveétsim

zneciStovatelim vlady. 5-10 % povolenek se prodava formou drazby v ramci kjotského

systému obchodovani s emisemi. Od roku 2013 bude vétsina povolenek piidélovana formou

drazby. Operatoti v ramci ETS mohou své povolenky pievést nebo s nimi obchodovat

riznymi zpisoby:

- soukromé¢ — pfevodem povolenek mezi operatory v ramei urCité spolecnosti a pres hranice
¢lenskych statt,

- pfimym prodejem prostiednictvim makléte na zakladé shody mezi nabidkou prodavajiciho
a poptavkou kupujiciho,

- obchodem na nékteré z evropskych klimatickych burz.

Riziko podvodu je proto tfeba fesit rychle, diive nez se trh s emisemi plné€ rozvine.

4. Navrh Komise

Navrh ¢lenskym statim povoluje, aby do 31. prosince 2014 na dobu nejméné dvou let zavedly
a uplatiiovaly systém pieneseni danové povinnosti u prodeje urcitych kategorii zbozi

a emisnich povolenek. Mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti povoluje spole¢nosti, ktera
je platcem DPH, aby jiné spole¢nosti, ktera je téz platcem DPH, prodéavala zbozi bez DPH.
Daii je vybirana pouze tou spolecnosti, ktera produkt prodava kone¢nému zakaznikovi nebo
spole¢nosti, kterd neni platcem DPH. VesSkera dan z dan¢ho produktu se soustiedi

u posledniho obchodnika. ProtoZze zdkaznik DPH neplati, nemize Zadat o jeji vraceni, a pro
koloto¢ovy podvod tak jiz neexistuje prostor.

Podle ndvrhu smi byt tento mechanismus pouZit pro nejvyse tfi kategorie zbozi nebo sluzeb,
pricemz pouze u dvou z téchto kategorii se smi jednat o zbozi. Pfed pouzitim systému
pfeneseni daflové povinnosti musi ¢lenské staty pfijmout a uplatnit urc¢ita opatfeni (k nimz
patii i povinnost platc DPH podavat hlaseni), kterymi jednak zajisti kontrolu tohoto systému
a sledovani resp. zamezeni podvodné ¢innosti a jednak umozni fddné hodnoceni vysledki
jeho fungovani. Clenské staty maji povinnost tato opatieni oznamit Komisi a informovat ji

o celkové tcinnosti a ti¢elnosti systému.

5. Nazor zpravodaje
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Zpravodaj navrh Komise podporuje. Nicméné se domniva, ze urcité aspekty navrhu by mély
byt pozménény:

- Me¢lo by byt jasnéji formulovano, Ze volitelny mechanismus pieneseni daiiové povinnosti
se muze tykat pouze vztahu mezi podniky (B2B) za ucasti platci DPH.

- Pokud jde o zbozi a sluzby, na néz se tento mechanismus ma vztahovat, m¢l by byt
systém pieneseni daflové povinnosti pro emisni povolenky povinny, jakmile se urcity ¢lensky
stat rozhodne, Ze této moznost vyuzije. V této oblasti je totiz zcela zasadni, aby Clenské staty
jednaly rychle a ve vzajemné koordinaci.

- Pokud jde o ohlasovaci povinnosti osob povinnych k dani, mély by mit Clenské staty
moznost pozadovat hlaseni bud’ u kazdého jednotlivého plnéni, nebo u souhrnu plnéni, aby se
co nejvice snizila administrativni zat€z podnikii. V zajmu srovnatelnosti informaci a pro
usnadnéni jejich zpracovani Evropskou komisi zpravodaj dale navrhuje, aby ¢lenské staty pti
stanovovani kritérii, podle nichz budou posuzovat G¢innost systému a jeho piipadné dopady
na rozvoj podvodné ¢innosti, konzultovaly s Vyborem pro DPH.

- Komise by rovnéz méla do ¢ervence 2014 podat Evropskému parlamentu a Radé zpravu
o ucinnosti a ucelnosti systému pieneseni dailové povinnosti.

Svymi navrhy se zpravodaj snazi posilit bezpecnost systému povolenek ETS vici
podvodniklim a souc¢asné snizit administrativni z4téz poctivych podnikd. Mimoto se
zpravodaj domniva, ze Parlament by mél byt o vysledku do¢asného pouzivani mechanismu
pfeneseni dafiové povinnosti pIné¢ informovan.
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