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Kasutatud tihised

*  noduandemenetlus

antud hddlte enamus

**[  koostoomenetlus (esimene lugemine)
antud hddlte enamus

**[I  koostoOmenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

**%  nousolekumenetlus
parlamendi liikmete hédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel

*#*[  kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)
antud hddlte enamus

**#*]]  kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks
***[[1  kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus iihise teksti heakskiitmiseks

(Mérgitud menetlus pohineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud teksti muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse muudetud
tekst paksus kaldkirjas. Kui Euroopa Parlament soovib muutmisakti
puhul muuta olemasolevat sitet, mida komisjoni ettepanekus ei
muudeta, mérgistatakse muutmata jaévad tekstiosad paksus kirjas.
Vilja jdetav tekstiosa tahistatakse siimboliga [...]. Tavalises
kaldkirjas mirgistus on mdeldud asjaomastele osakondadele abiks
1opliku teksti ettevalmistamisel ja tdhistab neid digusakti osi, mille
kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks (nt
ilmselged vead voi véljajatmised mones keeleversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega
muudetakse ndukogu direktiivi 78/660/EMU, mis kisitleb teatavat liiki driithingute
raamatupidamise aastaaruandeid, seoses mikro-majandusiiksustega
(KOM(2009)0083 — C6-0074/2009 — 2009/0035(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(KOM(2009)0083);

—  vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 251 1diget 2 ja artikli 44 1diget 1, mille alusel
komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C6-0074/2009);

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Lissaboni lepingu
joustumise mdju kdimasolevatele institutsioonidevahelistele otsustamismenetlustele”
(KOM(2009)0665);

— vottes arvesse ELi toimimise lepingu artikli 294 16iget 3 ja artikli 50 1diget 1;
— vottes arvesse kodukorra artiklit 55;

— vottes arvesse diguskomisjoni raportit ning majandus- ja rahanduskomisjoni arvamust
(A7-0011/2010),

1. votab vastu esimese lugemise seisukoha alljirgnevas sdnastuses;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta voi selle teise tekstiga asendada;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile ja riikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Pohjendus 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(6) Samas kehtivad mikro- (6) Samas kehtivad mikro-
majandustiksuste suhtes tihtipeale samad majandustiiksuste suhtes tihtipeale samad
aruandluseeskirjad nagu suuremate aruandluseeskirjad nagu suuremate
RR\803727ET.doc 5/15 PE421.432v02-00
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aritihingute suhtes. Need eeskirjad
koormavad mikro-majandusiiksusi nende
suurusega vorreldes ebaproportsionaalselt
ja seepdrast ei ole kdige vdiksemate
ettevotjate jaoks eeskirjad suuremate
ettevotjatega vorreldes proportsionaalsed.
Seepirast peaks olema voimalik vabastada
mikro-majandusiiksused kohustusest
koostada raamatupidamise aastaaruanne,
isegi kui sellised aruanded aitavad koguda
statistilisi andmeid.

aritihingute suhtes. Need eeskirjad
koormavad mikro-majandusiiksusi nende
suurusega vorreldes ebaproportsionaalselt
ja seepdrast ei ole kdige vidiksemate
ettevotjate jaoks eeskirjad suuremate
ettevotjatega vorreldes proportsionaalsed.
Seepirast peaks olema voimalik vabastada
mikro-majandusiiksused kohustusest
koostada raamatupidamise aastaaruanne,
isegi kui sellised aruanded aitavad koguda
statistilisi andmeid. Mikro-
majandusiiksuste suhtes kohaldatakse
miinimumnormina siiski kohustust pidada
arvet driiihingu dritehingute ja
finantsolukorra kohta, millele
litkmesriigid voivad lisada muid
kohustusi.

Selgitus

Artikli 1 kompromissmuudatusettepanekute (kompromissmuudatusettepanek 3) selgitus.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Pohjendus 8 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

(8 a) Kuna kiiesolevas direktiivis
sditestatud piirvidrtustel on eri
litkmesriikides olenevalt
kohaldamisalasse jiidvate ettevotete arvust
oluliselt erinev maoju ja kuna mikro-
majandusiiksuste tegevused ei mojuta
piiriiilest kaubandust ega siseturu
toimimist, peaksid liitkmesriigid kiesoleva
direktiivi rakendamisel riigi tasandil neid
majuerinevusi arvesse votma.

Selgitus

Sur la base des seuils fixés par ’Article 1°" de la proposition de Directive pour identifier les
micro entités, la Directive telle que proposée par la Commission touchera un nombre
extrémement variable d’entreprises d’'un Etat Membre a [’autre. Ces différences renforcent la
nécessité de laisser aux Etats Membres le libre choix d’exempter ou non ces sociétés pour la
publication de leurs comptes annuels. L’absence de tout aspect transfrontalier dans [’activité
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de ces micro entités et donc [’absence d’impact sur le fonctionnement du marché intérieur ne
permettent pas de justifier une harmonisation, méme minime, par le biais de cette Directive.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
P6hjendus 8 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(8 b) Kuigi mikro-majandusiiksustele
tuleb samuti tagada libipaistvus, et
kindlustada nende avatus ja juurdepdiiis
finantsturgudele, peaksid liikmesriigid
direktiivi 78/660/EMU rakendamisel
votma arvesse riikliku turu eritingimusi ja
-vajadusi.

Selgitus

Viikeste dritihingute finants- ja majandusliku olukorra teatud libipaistvus ning usalduse
sdilitamine koigi turul osalejate vastu on viga tihtis. Seetottu peaksid liikmesriigid direktiivi
rakendamisel votma arvesse riikliku turu tegelikku olukorda.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt

Artikkel 1
Direktiiv 78/660/EMU
Artikkel 1 a —1dige 1 — sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
1. Liitkmesriigid vdivad lubada teha 1. Liitkmesriigid sdilitavad driithingu
kdesolevas direktiivis sédtestatud kohustuste kohustuse pidada arvet dritehingute ja
taitmisest erandi selliste dritihingute puhul, finantsolukorra kohta, kuid vdivad lubada
mis oma bilansipdeval ei lileta kolme teha kéesolevas direktiivis sdtestatud
jargneva kriteeriumi seast kahe piirmééra: kohustuste tditmisest erandi selliste

ariithingute puhul, mis oma bilansipéeval
ei lileta kolme jérgneva kriteeriumi seast
kahe piirmééra:
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Selgitus

Addresses the concern that an exemption from accounting duties could hamper internal
organisation and lower transparency and access to necessary information for, e.g., credit
grants. With Member States (MS) will remain obliged to maintain a certain level of
accounting obligations (records that show the company's business transactions and financial
situation), which helps micro-entities (MEs) to structure their finances and provide
information, if necessary, for credit grants (and also for tax-authorities). In any case, even
with the exemption (MS-option!) MEs remain free to prepare more than this minimum-
standard if they want.

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu direktiiv — muutmisakt
Artikli 2 — 1ige 1 — esimene 161k

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
1. Litkmesriigid kehtestavad kdesoleva 1. Litkmesriigid kehtestavad kdesoleva
direktiivi tditmiseks vajalikud digus- ja direktiivi tditmiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid, siis kui nad otsustavad haldusnormid, siis kui nad otsustavad
kasutada direktiivi 78/660/EMU artiklis 1a kasutada direktiivi 78/660/EMU artiklis 1a
sdtestatud valikuvoimalust. Nad edastavad sdtestatud valikuvoimalust, véttes eelkoige
konealuste normide teksti ning kdnealuste arvesse vastava riigi ettevotete arvu, mida
normide ja kéesoleva direktiivi vahelise konealuses artiklis siitestatud
vastavustabeli viivitamata komisjonile. piirviirtused holmavad. Nad edastavad

konealuste normide teksti ning konealuste
normide ja kdesoleva direktiivi vahelise
vastavustabeli viivitamata komisjonile.

Selgitus

Sur la base des seuils fixés par [’Article 1° de la proposition de Directive pour identifier les
micro entités, la Directive telle que proposée par la Commission touchera un nombre
extrémement variable d’entreprises d 'un Etat Membre a l’autre. Ces différences renforcent la
nécessité de laisser aux Etats Membres le libre choix d’exempter ou non ces sociétés pour la
publication de leurs comptes annuels. L’absence de tout aspect transfrontalier dans [’activité
de ces micro entités et donc I’absence d’impact sur le fonctionnement du marché intérieur ne
permettent pas de justifier une harmonisation, méme minime, par le biais de cette Directive.
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SELETUSKIRI

Raportdor tunneb heameelt komisjoni ettepaneku tile ning toetab téielikult komisjoni plaani
lihtsustada mikro-majandusiiksuste ettevotluskeskkonda ja vabastada nad finantsaruandluse
kohustusest eesmérgiga kasutada paremini dra nende konkurentsivdoimet ja kasvupotentsiaali'.

Sellega tdidab komisjon (peaaegu sdna-sonalt) Euroopa Parlamendi kauaaegse ndudmise, mis
esitati viimati Euroopa Parlamendi 18. detsembri 2008. aasta resolutsioonis?.

Euroopa Parlamendi litkmete ndudmistel on ekspertide toetus. Halduskoormust késitleva
sOltumatute huvirithmade kdrgetasemelise toorithma’ 10. juuli 2008. aasta arvamus
halduskoormuse vihendamise kohta dritihinguoiguse ja raamatupidamisaruannete
prioriteetsetes valdkondades kinnitab Euroopa Parlamendi seisukohta, et mikro-
majandusiiksused tuleb tingimata vabastada ELi digusaktides sdtestatud raamatupidamise
aastaaruannete koostamise kohustusest?.

Mikro-majandusiiksuste dritegevuse ulatus piirdub iildjuhul piirkondlike ja kohalike
turgudega. Selles mottes ei ole neil Euroopa Liidu siseturul piiriiilest moju. Seetdttu on ka
loogiline, et nende ettevotjate suhtes ei kohaldata ELi siseturgu késitlevaid digusakte.

Soovitatav oleks mitte jatta mikro-majandusiiksuste suhtes kohaldatavate eeskirjade
lihtsustamise kiisimust iiksikute liikmesriikide hooleks, vaid lasta iga liikmesriigi mikro-
majandusiiksustel automaatselt koormuse vihendamisest kasu saada. Noukogu poliitiline
tegelikkus ei voimalda seda hddavajalikku sammu siiski praegu teha. Seetdttu jaéb raportoor
komisjoni valitud lahenduse juurde, mis tdhendab, et litkmesriikidele antakse vabadus
otsustada erandite tegemise {ile.

Raportdor kaalus uue artikli 1 a 1dike 1 selgemat sonastamist. Raportdor oleks soovinud
selgelt vilja delda, et mikro-majandusiiksused jadvad direktiivi reguleerimisalast tiiesti vélja.
Siiski loobus ta sellest kavatsusest, et tagada artikli 1 a 1dikes 1 nimetatud piirméadrade
regulaarne tdstmine vastavalt direktiivi 78/660/EU artiklile 53. Raportoor mdistab artikli 1 a
16ike 1 sOnastust nii, et mikro-majandusiiksuste suhtes ei kohaldata direktiivi kohustusi, aga et
artikkel 53, mis kohustab komisjoni piirméérasid 1&bi vaatama, hdlmab endiselt ka mikro-
majandusiiksuseid.

Parlamendikomisjon vottis kompromissi alusel vastu direktiivi 78/660/EMU artikli 1 a 1diget
1 ja vastavat pohjendust 6 kisitlevad muudatusettepanekud, milles on esitatud, et mikro-
majandusiiksuste suhtes kohaldatakse miinimumnormina siiski kohustust pidada arvet
aritihingu aritehingute ja finantsolukorra kohta, millele liikmesriigid vdivad lisada muid
kohustusi.

I'Vrd KOM(2009)0083 15plik, 26.2.2009, punkt 1.1.

2 Euroopa Parlamendi 18. detsembri 2008. aasta resolutsioon viikeste ja keskmise suurusega dritihingute,
eelkodige mikroettevitjatega seotud raamatupidamisnduete kohta, vt resolutsiooni 15iget 2.

3 Nn Stoiberi rithm.

4Vt arvamuses punkti 29.
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Lisaks vottis parlamendikomisjon vastu kolm muudatusettepanekut, milles rohutatakse, et
litkmesriikidel peaks olema vabadus otsustada, kas teha mikro-majandusiiksustele erandeid
vO1 mitte, vOttes arvesse vastava riigi ettevotete arvu, mida direktiivis sdtestatud piirvaartused
hdlmavad.
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20.10.2009

MAJANDUS- JA RAHANDUSKOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 78/660/EMU, mis kisitleb teatavat liiki driiihingute raamatupidamise
aastaaruandeid, seoses mikro-majandusiiksustega

(KOM(2009)0083 — C7-0074/2009 — 2009/0035(COD))

Arvamuse koostaja: Dirk Sterckx

LOHISELGITUS

Halduskoormuse vdhendamine on Euroopa majanduskasvu edendamiseks oluline tingimus,
eriti arvestades selle potentsiaalset kasu VKEdele. Seepérast on véga tervitatav komisjoni
poolt tarbijate ja ettevotjate usalduse taastamiseks koostatud ,,Euroopa majanduse taastamise
kava”, milles komisjon lubab vihendada viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEde)
halduskoormust!.

Teiseks tuletatakse meelde, et Euroopa Parlament julgustas ,,komisjoni jitkama t66d ...
ariithingudiguse, raamatupidamise ning auditeerimise lihtsustamisel ... eelkdige neljanda ja
seitsmenda dritihingudigust késitleva direktiivi kaudu™.

Komisjoni kdnealuses ettepanekus ei kisitleta neid kahte teemat aga piisavalt.

Esiteks on kiisitav, kas mikro-majandusiiksuste vabastamine kohustusest koostada ja avaldada
raamatupidamise aastaaruanne vihendab halduskoormust markimisvéarselt.

Komisjoni ettepaneku juurde kuuluvas mdjuhinnangus on mikro-majandusiiksuste
vabastamise plussid liialdatud, kuid miinused on jdetud kvantifitseerimata ja seega

! Komisjoni teatis Euroopa Ulemkogule, Euroopa majanduse taastamise kava, KOM(2008) 800, 26.11.2008,
punkt 4, kittesaadav komisjoni veebisaidil:

http://ec.europa.eu/commission barroso/president/pdf/press 20080304 en.pdf

2 Raport ,,Rahvusvahelised finantsaruandlusstandardid (IFRS) ja rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite
ndukogu (IASB) juhtimine”, (2006/2248(INI)), Euroopa Parlament, majandus- ja rahanduskomisjon, raportdor:
Alexander Radwan, A6-0032/2008, 5.2.2008, 1k 10.
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alahinnatud!. Néiteks ei ole mdjuhinnangus arvesse vdetud kulusid, mis kaasnevad mikro-
majandustiiksustele litkmesriikides kehtestatavate uute raamatupidamisnduetega, samuti uute
statistiliste andmete kogumisega seotud kulusid. Ei ole hinnatud ka mdju iihtsele turule,
vélistele sidusrithmadele antavale teabele ega vdlausaldajate kaitsele.

Kui litkmesriigid kohaldavad mikro-majandusiiksuste vabastamise voimalust ebaiihtlaselt,
killustab see tihtset turgu. Lisaks vidhendab see ldbipaistvust. Mikro-majandusiiksus, kellel on
piiriiileseid kaubandussuhteid, jadks ilma juurdepddsust oma kaubanduspartneri
raamatupidamise aastaaruannetele ja ei saaks seega kontrollida oma partneri maksevdimet.
See parsiks piiriiileseid kaubandussuhteid.

Teiseks, VKEde halduskoormust tuleb vihendada iihtselt ja terviklikult. Kuna komisjon
kavandab juba neljanda ja seitsmenda dritihingudigust késitleva direktiivi muutmist 2010.
aastal, palume komisjonil praegune ettepanek tagasi votta ja esitada 2010. aastal terviklik
ettepanek.

Mikro-majandusiiksuste vabastamine kohustusest koostada ja avaldada raamatupidamise
aastaaruanne ei vabasta neid maksuaruande koostamisest. Samuti ei takista see huviriithmadel
ja volausaldajatel kiisida mikro-majandusiiksustelt aruandeid, enne kui nendega drisuhteid
sO0lmida voi neile laenu anda. Seega on selge — nagu komisjon oma mdjuhinnangus digesti
margib? —, et statistilisi andmeid, mida praegu saadakse mikro-majandusiiksuste
raamatupidamise aastaaruannetest, tuleb koguda muul viisil, mis vdhendab mérkimisvéérselt
komisjoni ettepaneku positiivset mdju ja voib-olla koguni nullib selle.

Parimate tavade jagamine litkmesriikide vahel v3iks asjaomaste riiklike eeskirjade
koostamisele ja halduskoormuse viahendamisele jatkusuutlikumalt kaasa aidata. Arvestades
seda, peaks komisjon hoiduma esitamast meetmeid, mis mojutaksid halduskoormuse
vihendamise riiklikke meetmeid negatiivselt.

Seepirast palume, et tervikliku ettepaneku juurde, mille komisjon esitab 2010. aastal, kuuluks
ka kdikehdlmav mojuhinnang, milles oleks hinnatud ja mdddetud nii ettepaneku plusse kui ka
miinuseid. Komisjon peaks mdjuhinnangus ja ettepanekus arvesse votma kogu ELi1
teadaolevaid parimaid tavasid.

skoskoskokoskok

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval diguskomisjonil teha ettepanek liikata
komisjoni ettepanek tagasi ning paluda neljanda ja seitsmenda &riiihingudigust kasitleva
direktiivi iildist l&bivaatamist 2010. aastal, mis peaks keskenduma eeskétt halduskoormuse
vihendamisele ning mikro-majandusiiksustele kohaldatavate aruandlusnduete lihtsustamisele.

! M@juhinnang: Ettepaneku: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi
78/660/EMU, mis kiisitleb teatavat liiki driiihingute raamatupidamise aastaaruandeid, seoses mikro-
majandustiksustega, juurde kuuluv dokument, SEK(2009)206, 26.2.2009, 1k 27-31.

2 Mdjuhinnang: Ettepaneku: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu direktiivi
78/660/EMU, mis kisitleb teatavat liiki driithingute raamatupidamise aastaaruandeid, seoses mikro-
majandusiiksustega, juurde kuuluv dokument, SEK(2009)206, 26.2.2009, 1k 30.
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Neljanda ja seitsmenda ariiihingudigust kisitleva direktiivi iildise 1dbivaatamisega peaks
kaasnema laiaulatuslik mdjuhindamine, mis keskendub kiisimusele, kas liikmesriikide valik
vabastada mikro-majandusiiksused neljanda ériiithingudigust kisitleva direktiiviga pandud
kohustustest vdhendab ka tegelikult nende halduskoormust. Mdjuhindamine peaks seetottu
vOtma arvesse mitte ainult taolise voimaliku mikro-majandusiiksuste kohustustest
vabastamise eeliseid, vaid ka vdimalikke negatiivseid meetmeid, mille mitmed liikmesriigid
toendoliselt kehtestavad, milleks on néiteks alternatiivsed raamatupidamisnouded.

Lisaks soovitab majandus- ja rahanduskomisjon, et komisjon kaaluks, kas ainult mikro-

majandusiiksused, mille kéive piiriiilesest tegevusest Euroopa Liidus ei iileta teatud protsenti
(nditeks 10%) oma kogukdibest, peaksid saama kasu finantsaruandluse nduete lihtsustamisest.

RR\803727ET.doc 13/15 PE421.432v02-00

ET



ET
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