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EIROPAS PARLAMENTA NORMATIVAS REZOLUCIJAS PROJEKTS

attieciba uz priekslikumu Padomes lémumam par to, lai noslégtu Noligumu starp
Eiropas Savienibu un Amerikas Savienotajam Valstim par tadu finanSu
zinojumapmainas datu apstradi un nodoSanu, kurus Eiropas Savieniba dara pieejamus
Amerikas Savienotajam Valstim, lai 1stenotu Teroristu finanseéSanas izsekoSanas
programmu

(05305/1/2010REV — C7-0004/2010 —2009/0190(NLE))

(PiekriSanas procediira)

Eiropas Parlaments,
— nemot véra priekslikumu Padomes 1émumam (COM(2009)0703 un 5305/1/2010REV),

— nemot véra projektu Noligumam starp Eiropas Savienibu un Amerikas Savienotajam
Valstim par tadu finanSu zinojumapmainas datu apstradi un nodosanu, kurus Eiropas
Savieniba dara pieejamus Amerikas Savienotajam Valstim, lai 1stenotu Teroristu
finanséSanas izsekoSanas programmu (16110/2009),

— nemot veéra 2009. gada 17. septembra rezoliiciju par ieceréto starptautisko noligumu, lai
ASV Valsts kasei daritu pieejamus finanSu maksajumu zinojumapmainas datus noltika
noverst un apkarot terorismu un teroristu finansé$anu!,

— npemot véra Padomes iesniegto piekriSanas pieprasijumu saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 218. panta 6. punkta a) apakSpunktu saistiba ar 82. panta 1. punkta
d) apakSpunktu un 87. panta 2. punkta a) apakSpunktu (C7-0004/2010)

— nemot veéra Reglamenta 81. pantu un 90. panta 8. punktu,
— nemot véra Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas ieteikumu (A7-0013/2010),
1. nesniedz savu piekriSanu noliguma noslégsanai;

2. prasa Eiropas Komisijai nekavéjoties iesniegt ieteikumu Padomei, nemot véra ilgtermina
noligumu ar Amerikas Savienotajam Valstim attieciba uz terorisma finanséSanas
noverSanu; atkartoti uzsver, ka jebkuram noligumam $aja joma biitu jaatbilst Lisabonas
liguma noteiktajam jaunajam tiesiskajam reguléjumam un patlaban saistosajai Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartai, un atkarto 2009. gada rezoliicija, it 1pasi 7.—13. panta
paustas prasibas;

3. uzdod priek$seédetajam nosiitit Parlamenta nostaju Padomei un Komisijai, dalibvalstu
valdibam un parlamentiem, ka art Amerikas Savienoto Valstu valdibai.

! Pienemtie teksti P7_TA-PROV(2009)0016.
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PASKAIDROJUMS

1. Priek§vesture

Pec 2001. gada 11. septembra teroristu uzbrukumiem ASV Valsts kase izstradaja ,, Teroristu
finans€Sanas izsekoSanas programmu” (7FTP), saskana ar kuru Valsts kase, izdodot
administrativas pavéstes, prasija, lai ari SWIFT ! parsttitu finan§u maksajumu
zinojumapmainas datus. Daudzu datu izcelsme ir ES dalibvalstis.

ASV plassazinas Iidzekli 2006. gada vidi pazinoja par TFTP pastavesanu, izraisot ES lielus
stridus. Tapec Padome un Komisija (EK) 2007. gada sakuma saka diskusiju ar ASV Valsts

saistibas attieciba pret ES (ta devétie TFTP pazinojumi).

EK 2008. gada marta pazinoja, ka ta ir iec€lusi tiesnesi Jean-Louis Bruguiere par ta saukto
Eiropas atbildigo autoritativo personu, kas parbaudis, ka ASV ievéro TFTP ,,pazinojumus”.
Pirmais zinojums tika sagatavots 2008. gada decembrl. Tiesnesis J. L. Bruguiére nupat ir
sagatavojis savu otru galigo zinojumu. Pirmdien, 2010. gada 1. februari referente sanéma
eksemplaru (klasificets ka dokuments ES ieksgjai lietosanai).

Vel nesen SWIFT glabaja datus divos identiskos serveros (,,spogulserveros”), kas atrodas
Eiropa un ASV, lai uzlabotu datu stabilitati. Tom&r 2007. gada oktobr1 SWIFT pazinoja par
savu jauno zinapmainas struktiiru, kura no 2010. gada 1. janvara iek$gjie ES zinojumapmainas
dati (tostarp informacija, ar ko apmainas Eiropas zonai piesaistitas valstis) tiks apstradati un
glabati tikai Eiropa.

Attieciba uz TFTP praktiskais iznakums ir tads, ka ievérojams daudzums datu, kas ir bijusi
pamata TFTP pavésteém, vairs netiks glabati ASV, vienlaikus noslédzot ASV piekluvi
daudziem SWIFT datiem, ko ta sanéma iepriek$¢jas struktiiras laika.

P&c ASV pieprasijuma Padome noléma parrunat (pagaidu) starptautisku noligumu. Padome
2009. gada 30. novembri parakstija ES un ASV pagaidu noligumu par finanSu
zinojumapmainas datu apstradi un parsiaitiSanu ASV TFTP vajadzibam (FMDA), Sis
noligums provizoriski tiks piemérots no 2010. gada 1. februara, un tas zaudé€s speku vélakais
2010. gada 31. oktobrT.

Saskana ar Lisabonas liguma noteikumiem §a pagaidu noliguma oficialai noslegSanai ir
nepiecieSama Eiropas Parlamenta piekriSana. Eiropas Parlaments dod vai nedod
piekriSanu (lai gan nebis iesp&jams atsakt parrunas, jo starptautiskais noligums jau ir
parakstits).

! Vispasaules Starpbanku finanu telekomunikaciju sabiedriba, kas dibinata atbilsto$i Belgijas tiesibu aktiem, ir
dross finan$u darfjumu zinojumapmainas datu sniedzgjs, kam ir ar aptuveni 8500 klientu, no kuriem aptuveni
7800 ir finansu iestades.
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2. Transatlantiskas sadarbibas nozime terorisma apkaroSana

Vissvarigak ir paskaidrot to, ka referente atbalsta atveértu, demokratisku, spécigu,
transatlantisku, uz aru verstu Eiropas Savienibu, kas ir sp&jiga stradat ar ASV plecu pie pleca
ka tas pilnvertigs partneris, nevis pretspeks. ES un ASV bez Saubam ir tuvakas partneres
viena otrai neka jebkuram citam lielam starptautiskam speletajam.

Referente vélas atgadinat, ka Parlaments atzinigi vérte ,,VaSingtonas deklaraciju” (2009. gada
28. oktobris) par transatlantiskas sadarbibas uzlaboSanu tieslietu, brivibas un drosibas joma
saistiba ar cilvektiesibu un pilsonu brivibu ievéroSanu, un stingri uzsver nepiecieSamibu péc
transatlantiskas sadarbibas. Vina uzsver, ka starp ASV un ES likumdevéjiem nepiecieSama
ilgstoSa un cie$aka sadarbiba jautajumos, kas skar abu pusu intereses, un ir ciesi parliecinata,
ka jaturpina attistit un uzlabot transatlantiska sadarbiba terorisma apkaroSanas joma.

Kops 2001. gada 11. septembra ES un ASV ir parrunajusas vairakus noligumus, kas attiecas
uz tieslietam un ieks$lietam. Katru noligumu parrrunaja atseviski, lai gan daudzos no tiem bija
aptvertas vienas un tas paSas problémas, it pasi saistiba ar personas datu un tiesisko
aizsardzibu. Lai §1s pastavigas griitibas parvarétu, Parlaments prasija (kops 2003. gada)
noteikt datu aizsardzibai saskanotu ES tiesisko reguléjumu, ka ar1 parrunat saistoSu
transatlantisku noligumu par $o jautajumu.

2006. gada 6. novembrT tika izveidota ES un ASV Augsta [imena kontaktgrupa, lai plasakas
debat€s starp ES un ASV parrunatu privatumu un personas datu aizsardzibu saistiba ar
informacijas apmainu tiesibaizsardzibas noltikos par to, ka vislabak noveérst un apkarot
tetorismu un smagus starptautiska limena noziegumus. ST grupa 2008. gada 28. maija
sagatavoja gala zinojumu, un taja bija noteikti loti vispar€ji principi. ASV un ES tieslietu un
iekSlietu ministru sanaksmé, kas notika 2008. gada 12. decembrd, tika pazinots, ka ir ieviesti
plaSa méroga kopgji principi, ka ar1 konstateti dazi neatliekami jautajumi saistiba ar privatumu
un personas datu aizsardzibu un ka sanaksmes mérkis ir péc iesp&jas drizak sakt sarunas par
saistoSu starptautisku noligumu.

Referente uzskata, ka §ads saistoSs starptautisks noligums, nevis tikai principu saraksts
gadijuma, ja tam biitu pievienota veértiba, ir arkartigi butisks. Noligums ir japieméro
atseviskiem pieprasijumiem un attieciga gadijuma automatizetai lielu datu apjomu
parsitiSanai. Turklat 2008. gada decembra pazinojums ir vienigi politiska apnemsSanas, un ta
biis jaievero. Saskana ar 2009. gada 10. decembrT pienemto ,,Stokholmas programmu”
sarunam par saistosu starptautisku noligumu biitu jasakas nakamajos meénesos.

Uz TFTP ir jaraugas ka uz novirzisanos no Eiropas tiesibu aktiem un prakses attieciba uz to,
ka tiesibaizsardzibas iestades iegiitu individu finanSu dokumentus tiesibaizsardzibas darbibu
noliikos, proti, ar atseviskam tiesu apstiprinatam garantijam vai pavesteém, lai izp&titu
konkrétus darjjumus, nevis izmantojot plasas administrativas pavestes attieciba uz miljoniem
ierakstu.

Ka piemingts ieprieks, informacijas noplide par programmu (ko 2006. gada vida pielava ASV
plassazinas lidzekli), saprotams, izraisija protestu vétru ES, it 1pasi attieciba uz TFTP
konstat&to neatbilstibu Datu aizsardzibas direktivas (95/46/EK) noteikumiem, ka art
dalibvalstu tiesibu aktiem, ar kuriem $§1 direktiva tiek Tstenota.
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Turklat tas, kas buitu vargjis klat par neatlickamu pagaidu pasakumu (reaggjot uz

11. septembra notikumiem), faktiski kluva par pastavigu praksi, lai gan no ES iestadém netika
sanemts nekads Tpass apstiprinajums vai atlauja un netika veikts $a pasakuma reals
transatlantisks noveért€§jums un nenotika talredzigas transatlantiskas sarunas, kuras vienlaicigi
parrunatu tadus jautajumus ka droSiba, tiesu iestazu sadarbiba un datu aizsardzibas ietekme.
Sads process, protams, neveicinaja abpusgjas uzticibas rasanos attieciba uz transatlantisko
sadarbibu terorisma apkaroSanas nolukos.

Saistiba ar ierosinato FMDA, kura rezultats nav paredzams, nevar noliegt, ka ES joprojam
nodroSina Amerikas Savienotajam Valstim savus finanSu darjjumu izliikoSanas pakalpojumus.
Saja sakariba referente piekrit SWIFT, ka notieko3as debates nav par SWIFT ka tadu, bet gan
par to, kada veida Eiropa var sadarboties ar ASV terorisma apkaroS$anas noliikos un
kada veida no finanSu zinojumapmainas datu sniedzejiem tiek prasits Saja cina dot savu
ieguldijumu, vai ari, visparigak runajot, par to, ka tiesibaizsardzibas iestades iegiitos datus
izmanto komercialos noliikos.

Vina arT uzskata, ka nevar diskreditét Eiropas tiesiskas prasibas attieciba uz taisnigu, samerigu
un likumigu personas datu apstradi un ka ES un tas dalibvalstis savus mérkus 11dz pat §Sim
bridim nav noteikusSas pietieckami stingri un skaidri.

Nav griiti iedomaties, ka, pienemot ierosinato FMDA (kads tas ir Sobrid), tiktu paverts cels
tam, lai tiktu pienemti arT citi pieprasijumi sniegt komercialus datus, pieméram, Skype,
PayPal un citu informacijas un telekomunikacijas uzpg€mumu riciba esoSos datus, kas varétu
Skist nepiecieSams tiesibaizsardzibas nolikos.

3. Tiesiskie apsvérumi attieciba uz FMDA (nepilnigs izklasts)

Nemot vera galvenos elementus, kas ietverti Eiropas Parlamenta 2009. gada
17. septembra rezoliicija par So jautajumu, referente par noliguma tekstu veletos izteikt
talak izklastitas piezimes.

Proporcionalitates princips

Tehnisku un parvaldibas iemeslu dé] SWIFT nemeklé informacijas ,,saturu” un tapéc nemekle
datus, balstoties uz tadiem kriteérijiem ka cilvéka vards, adrese un/vai rékina numurs. Tapéc, ja
SWIFT sanemtu (FMDA 4. pants) pieprasijumu sniegt datus par kadu personu, SWIFT Sos
konkretos datus nespetu sniegt tehnisku iemeslu del. Ta vieta SWIFT vargtu sniegt ,,uzreiz
visus datus”. ST informacija var saturét konkrétus datus (pieméram, personas vardu vai
adresi), kas iestadei nepiecieSami terorisma apkaroSanas noliikos. Tatad SWIFT bitibas d&l
nav iesp&jas runat par ta dévetajiem ierobezotajiem pieprasijumiem.

Ieprieks teiktais nozime to, ka SWIFT ir japarsiita visi vai praktiski visi tam pieejamie dati
ASV Valsts kasei. Tas ir pretruna datu aizsardzibas tiesibu pamatprincipiem, proti,
nepiecieSamibas un samériguma principam. Velak ar parskata un uzraudzibas mehanismu
palidzibu to nevar izlabot.

NB: ES noteikumi par teroristu finansésanas darbibu izsekosanu balstds uz zinosanu par
aizdomigiem vai neparastiem darijumiem, ko veic atseviski finansu tirgus dalibnieki.
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Faktiski labak buitu laut SWIFT apgadat sevi ar nepiecieSamo aprikojumu, lai ta pati
varétu veikt mérktiecigu mekléSanu tas glabatajos datos un veikt citus procesus, nevis
parsiitit uzreiz visus datus ASV. Sada veida tiktu arf saglabata atbilstiba tam, ko ES datu
saglabasanas joma dara telekomunikacijas pakalpojumu sniedzgji.

FMDA nav skaidri noteikts, ka parsiitiSanas prasijumiem jabiit ierobeZotiem laika. FMDA
nav noteikts arT tas, ka datu parsiitiSanas pieprasjjumiem biitu jasanem tiesas atlauja, ka ar1
taja nav paredzeti pietickami nosacijumi tam, ka ASV var sniegt TFTP datus treSam
valstim. Nav paredzéts veikt valsts [imena uzraudzibu un parskatu iestazu piekluvei
SWIFT datiem pat tad, ja FMDA tiek 1stenots ASV Kongresa Parskata komiteju parraudziba.

FMDA ir paredzeta visu neizgtito datu dzeSana péc noteikta laika. Tomer izguta informacija
,»tiek glabata noteiktu laiku, ko piemero attiecigajai valdibai (..)”. FMDA nav sniegti
noradijumi par to, kadi ir Sie glabasanas laiki.

Nav pietiekami noteiktas tiesibas datu subjektiem arpus ES attieciba uz pieklaSanu datiem,
to laboSanu, atlidzibas sanemsSanu vai kompensacijas pasakumiem.

FMDA negaranteé Eiropas pilsoniem un uznémumiem ASYV tiesibu aktos tas pasas
tiestbas un garantijas, kadas tiem biitu ES teritorija. Turklat MDA nav noradits, kada
veida persona vai uzn€mums arpus ASV teritorijas ir jainformée par to, ka attieciba uz vigu
ir pienemts nelabveligs administrativs léemums.

Lai gan Padome uzstaj, ka ES interes@s ir nodroSinat ilgtsp&jibu 7FTP, ka ar1 SWIFT jaunajai
struktirai, tadejadi garant&jot juridisko noteiktibu attiecigo datu nosiitisanai ASV Valsts
kaset, jo vislielakie ieguvéji no TF TP informacijas ir ES dalibvalstu dienesti, pilnigu
savstarpigumu nav iespéjams panakt. Pilniga savstarpiguma nodros§inasanai ASV iestadém
biitu jalauj ES iestadeém iegiit un izmantot informaciju par finan§u maksajumiem un ar to
saistitos datus, kas tiek glabati serveros ASV.

Turklat saistiba ar ierosinato FMDA Padome nav izskaidrojusi, kada tiesi biis loma ,,valsts
iestadei”, kurai pieskirs atbildibu sanemt pieprasijumus no ASV Valsts kases (jo seviski
nemot vera sadai ,,iestadei” pieskirto pilnvaru raksturu un to, ka $adas pilnvaras var izmantot).

Fraze ,,paredzéts neatkapties no” (FMDA 13. pants) neatbilst nevienam Liguma
noteikumam vai ES tiesibu aktos sastopamam terminam ar iedibinatu nozimi, un ta nozime

patiesiba ir neskaidra.

4. lestazu sadarbiba

Prasot FMDA noslégsanai Parlamenta piekriSanu apstaklos, kados Parlaments praktisku
iemeslu d€| nesp&ja reagét pirms noliguma provizoriskas piemeroSanas, Padome faktiski ir
noteikusi Parlamentam terminu, tadgjadi parkapjot LESD 218. panta 6. punkta

a) apakSpunktu, un dalgji apdraud€jusi Parlamenta piekriSanas procediira pienemta [émuma
juridisko speku un praktisko ietekmi, it Tpasi attieciba uz provizorisko piemérosanu.

Informacija par FMDA TstenoSanu ir tiesi saistita ar sarunam un ilgtermina noliguma
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noslégSanu, ka paredzets FMDA 15. panta 4. punkta, tapéc Parlaments ir tiesigs Sadai
informacijai piek]t.

Ir skaidri janosaka, ka Parlaments ir pilniba un nekav€joties jainforme visos $a procesa
posmos. Sada informésanas pienakuma likumigais pamatojums ir nelaut Parlamentam pasivi
sekot I1dzi citu iestazu darbibam, bet gan dot tam iesp&ju ietekmé&t Komisiju un Padomi
attieciba uz noliguma saturu, lai atvieglotu procesu, kad Parlaments dos savu piekriSanu
noliguma galigajam tekstam. Turklat pienakums informét Parlamentu izriet no iestazu
vispargja pienakuma istenot ,,pilnigu savstarp€jo sadarbibu”.

Tapéec apspriedei Parlamenta ir japadara pieejama visa butiska informacija un
dokumenti, tostarp Padomes Juridiska dienesta atzinums un dati, kas ir pamata tieneSa
Jean-Louis Bruguiére abiem zinojumiem (saskana ar piemérojamajiem
konfidencialitates noteikumiem).

5. Iespéjamais scenarijs piekriSanas nedoSanas gadijuma

Ja Parlaments atteiksies dot piekriSanu, FMDA nestasies speka un provizoriska pieméroSana
tiks partraukta lidz ar ES pazinojuma sniegSanu ASV iestadém.

Visvienkarsakais cel§ datu apmainas turpinaSanai ir turpinat istenot ES un ASV Noligumu par
savstarpgjo juridisko palidzibu, kas ir visparigaks par FMDA. Attieciba uz tam dalibvalstim,
kas ar ASV ir noslégusas divpus€ju noligumu par savstarp€ju juridisko palidzibu, Ligums par
savstarp€jo juridisko palidzibu So divpus€jo noligumu papildina, nevis aizstaj.

Sis noligums neaprobeZojas ar teroristu uzbrukumiem vien, un attieciba uz banku
informacijas piepasijumiem pietiek ar to, ka pieprasijums attiecas uz ,,identificétu fizisku vai
juridisku personu, kura tiek turéta aizdomas vai tiek apvainota noziedziga nodarijjuma”, kaut
gan valsts var ierobeZot nodarfjumu kategorijas, attieciba uz kuram ta sniedz palidzibu. S1
informacija var ietvert Tpasus bankas kontu vai darfjjumu datus, kas ir banku vai citu tadu
finanSu iestazu riciba, kas nav bankas. Informacijas pieprasijuma ir ipasi janorada persona un
pamatojums, kapéc §1 persona tiek turéta aizdomas par nozieguma izdariSanu, un japarada, ka
ST informacija ir saistita ar kriminalizmekl&Sanu vai kriminalprocesu.

Datu nosiitiSanu uz ASV reglament€ attiecigas dalibvalsts tiesibu akti.

6. leteikums attieciba uz FMDA un turpmako ricibu

Pamatojoties uz iepriek§ min€to, referente ieteiktu Parlamentam nesniegt savu piekrisanu.

Tomer vina cer, ka Padome un Komisija bez vilcinaSanas un merktiecigi turpinas virzit talak
Eiropas talredzigo stratgiju attieciba uz terorisma apkarosanu. Nedrikst apdraudét ne Eiropas
pilsonu drosibu, ne vinu datu drosibu, ne ar tiesiska regul&juma noteiktibu, saskana ar kuru
uznémumi darbojas, ne art godigas konkurences noteikumus. Vienmer ir jabiit skaidri
noteiktam, ka ta ir ES atbildiba un ka ir jameklé Eiropas méroga risinajums. Niderlande
un Belgija saistiba ar to nedrikst tikt apkraptas.

Merktieciga datu apmaina un izmantoSana terorisma apkaroSanas noliikos ir un
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joprojam biis nepiecieSama. Miisu uzmanibas centra vajadzetu biit trikumu mekl&Sanai
drosibas joma. Datu vakSanas nozimigums ir paSsaprotams. Tas pats attiecas uz savakto datu
pareizu ieklausanu un izpratni (faktu sasaistiSanu). Sabiedribai ir jasp€j uztic€ties gan datu
pieprasijumiem, gan droSibas prasibam. Par meérki biitu janosaka ideala sasniegSana jau
pirmaja reize.

Eiropas Parlaments prasa Eiropas Komisijai iesniegt ieteikumus, lai nekavgjoties saktu
(jaunas) sarunas ar Amerikas Savienotajam Valstim gan par finanSu zinojumapmainas
datiem terorisma apkaroSanas izmekléSanas noliikos, gan par privatuma/ personas datu
aizsardzibu saistiba ar informacijas apmainu tiesibaizsardzibas noliikos.

Tas prasa Padomei, lai ta sava atbildé paustu nostaju attieciba uz parrunato direktivu saturu,
kuras Padome pienems péc iepaziSanas ar Siem ieteikumiem. Acimredzot tiek gaidits, ka
atbilde atspogulosies Eiropas Parlamenta, ka arT Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja
(EDAU) un 29. panta darba grupas baZas un ieteikumi.

Tas art aicina Padomi un Komisiju paredzet risinajumu, kas papildinatu (un galu gala pat
aizstatu) ASV un ES Ligumu par savstarpg&jo juridisko palidzibu, pieméram, izskaidrojot,
kadas biis sekas apmainai ar tadu informaciju, kas parsvara balstas uz savaktajiem datiem,
nevis sniedzot tadas informacijas piemeru, kas nosutita parasta savstarpgjas juridiskas
palidzibas sadarbibas procesa. Izp&tot Sadu stratégiju, butu japievers uzmaniba datu apmainas
parraudzibas ,,Eiropas” risinajumam, proti, janosaka no ES neatkariga (tiesu) iestade, kura
butu pilnvarota parbaudit 7F'TP darfjumus (un pat bloket 7F'TP sistemu). PriekSnosacijums
Sim Eiropas risindjumam ir saisto$a starptautiska noliguma noslégSana par privatumu un
personas datu aizsardzibu saistiba ar informacijas apmainu tiesibsaizsardzibas noliikos.

Lietderigi var€tu biit uzaicinat art FinanSu darfjumu darba grupu (FATF) iesniegt ieteikumus.
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