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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om grenbog om reform af den falles fiskeripolitik
(2009/2106(INT))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om
bevarelse og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den felles
fiskeripolitik1,

—  der henviser til sin beslutning af 17. januar 2002 om Kommissionens grenbog om den
feelles fiskeripolitiks fremtid2,

- der henviser til FN's havretskonvention af 10. december 1982,

- der henviser til aftalen af 1995 om gennemforelse af bestemmelserne 1 De Forenede
Nationers havretskonvention af 10. december 1982 vedrerende bevarelse og forvaltning
af feelles fiskebestande og sterkt vandrende fiskebestande ("New York-aftalen”,
vedtaget den 4. august 1995),

- der henviser til FAQ's adfaerdskodeks for et ansvarligt fiskeri, vedtaget den 31. oktober
1995,

- der henviser til Den Europiske Rddgivende Kommission for Indvandsfiskeris
adferdskodeks for rekreativt fiskeri, som blev vedtaget i maj 2008,

- der henviser til sluterklaeringen fra verdenstopmedet om bearedygtig udvikling, der blev
atholdt i Johannesburg fra 26. august til 4. september 2002,

—  der henviser til den nye EU-strategi for baeredygtig udvikling, som vedtaget af Det
Europaiske Rad den 15.-16. juni 2006,

- der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om
fastleggelse af en ramme for Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger
(havstrategirammedirektivet)3,

- der henviser til Kommissionens meddelelse om den falles fiskeripolitiks rolle 1
gennemforelsen af en gkosystemtilgang til forvaltning af havet (KOM(2008)0187) og til
sin beslutning af 13. januar 2009 om den felles fiskeripolitiks rolle i gennemforelsen af
en gkosystemtilgang til forvaltning af havet4,

- der henviser til Kommissionens meddelelse om rettighedsbaserede

IEFT L 358 af 31.12.2002, s. 59.
2EFT C 271 E af 7.12.2002, 5. 67.
3EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19.

4 Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0009.
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forvaltningsinstrumenter i fiskeriet (KOM(2007)0073) og til sin beslutning af 10. april
2008 om rettighedsbaserede forvaltningsinstrumenter i fiskeriet (A6-0060/2008),

der henviser til Kommissionens meddelelse om opnéelse af baeredygtighed i EU's fiskeri
ved hjelp af et maksimalt baeredygtigt udbytte (KOM(2006)0360) og til sin beslutning
af 6. september 2007 om opnéelse af beredygtighed i EU's fiskeri ved hjelp af et
maksimalt baeredygtigt udbyttel,

der henviser til Kommissionens meddelelse om en politik, der skal reducere uenskede
bifangster og eliminere udsmid i europaisk fiskeri (KOM(2007)0136) og til sin
beslutning af 31. januar 2008 om denne meddelelse2,

der henviser til sin beslutning af 24. april 2009 om ’styring i1 forbindelse med den fzlles
fiskeripolitik: Europa-Parlamentet, regionale rddgivende rdd og evrige akterer”3, samt
til sin beslutning af 6. september 2006 om handlingsplanen for 2006-2008 med henblik
pa at forenkle og forbedre den falles fiskeripolitik 4,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. september 2008 ”En europaisk strategi
for havforskning og maritim forskning: En sammenh@ngende ramme for det europaiske
forskningsrum til fremme af baeredygtig udnyttelse af havene" (KOM(2008)0534) og til
sin beslutning af 19. februar 2009 om anvendt forskning inden for den fzlles
fiskeripolitik$5,

der henviser til sine beslutninger af 6. juli 2005 om forslag til Radets forordning om
Den Europziske Fiskerifond6, af 15. juni 2006 om kystfiskeriet og
kystfiskerisamfundenes problemer 7, af 15. december 2005 om kvinders netverk:
Fiskeri, landbrug og diversificering8 og af 28. september 2006 om forbedring af
fiskerierhvervets gkonomiske situation9,

der henviser til Revisionsrettens sarberetning nr. 7/2007 om de kontrol-, inspektions-
og sanktionssystemer, der skal sikre, at reglerne om bevarelse af Fellesskabets
fiskeressourcer overholdes, samt til Rddets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29.
september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge, afvaerge og standse ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeril0, Radets forordning (EF) nr. 1006/2008 af 29.
september 2008 om tilladelser til EF-fiskerfartejers fiskeri uden for EF-farvande og
tredjelandsfartgjers adgang til EF-farvandel 1, samt til Radets forordning (EF) nr.
1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pa
at sikre overholdelse af reglerne 1 den falles fiskeripolitik og til sine beslutninger af 23.

'EUT C 187 E af 24.7.2009, s. 228.
2EUT C 68 E af 21.3.2008, s. 26.

3 Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0317.
4EUT C 305 E af 4.12.2006, s. 155.

> Vedtagne tekster, P6_ TA-PROV(2009)0065.
SEUT C 157 E af 6.7.2006, s. 324.
7EUT C 300 E af 9.12.2006, s. 504.

$ EUT C 286 E af 23.11.2006, s. 519.
°EUT C 306 E af 15.12.2006, s. 417.
10EUT L 286 af29.10.2008, s. 1.
IWEUT L 286 af 29.10.2008, s. 33.
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februar 20051 , af 15. februar 20072 , af 5. juni 20083 , af 10. april 20084 og af 22.
april 20095 ,

der henviser til sin beslutning af 12. december 2007 om den faelles markedsordning for
fiskerivarer og akvakulturprodukter6 |,

der henviser til Kommissionens meddelelse “Oplag til debat om en faellesskabstilgang
til miljomerkeordninger for fiskevarer” (KOM(2005)0275) og til sin beslutning af 7.
september 2006 om samme emne7 ,

der henviser til traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF) og sin
beslutning af 7. maj 2009 om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af
Lissabontraktaten8 ,

der henviser til sin beslutning af 12. juli 2007 om Kommissionens grenbog med titlen
"En fremtidig havpolitik for EU: en europaisk vision for havene"9, samt til sin
beslutning af 2. september 2008 om fiskeri og akvakultur i forbindelse med integreret
kystzoneplanlagning i EuropalO,

der henviser til sin beslutning af 4. februar 2009 med titlen ”2050: Fremtiden begynder 1
dag - henstillinger til EU's fremtidige integrerede politik om klimazndringer"
(2008/2015(IND11,

der henviser til sin beslutning af 25. november 2009 om EU's strategi for
klimakonferencen i Kebenhavnl2,

der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 4. december 2008 om udarbejdelse af
en europisk plan for forvaltning af skarver med henblik pa at minimere skarvernes
stigende indvirkning pa fiskebestande, fiskeri og akvakulturl3,

der henviser til Kommissionens meddelelser om en integreret havpolitik, navnlig
”Retningslinjer for en integreret tilgang til havpolitikken: Forbedret praksis for
integreret havforvaltning og hering af bererte parter” (KOM(2008)0395), "Kereplan for
maritim fysisk planlaegning: Opstilling af felles principper i EU” (KOM(2008)0791) og
”Udvikling af den internationale dimension i EU's integrerede havpolitik™
(KOM(2009)0536 samt den nyligt offentliggjorte ’Statusrapport om EU's integrerede
havpolitik” (KOM(2009)0540),

1
2
3
4
5
6

7

EUT C 304 E af 1.12.2006, s. 258.

EUT C 287 E af 29.11.2007, s. 502.
Vedtagne tekster, P6 TA(2008)0245).

EUT C 247 E af 15.10.2009, s. 87.

Vedtagne tekster, P6. TA-PROV(2009)0255.
EUT C 305 E af 18.12.2008, s. 271.

EUT C 305 E af 14.12.2006, s. 233.

8 Vedtagne tekster, P6_ TA-PROV(2009)0373.

9 EFT C 175 E af 10.7.2008, s. .... (P6_TA(2007)0343).
10 Vedtagne tekster, P6_ TA(2008)0382.

11 Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0042.

12 Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0089.

13 Vedtagne tekster; P6_ TA(2008)0583.
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der henviser til Kommissionens meddelelse “En bearedygtig fremtid for
akvakultursektoren - Ny fremdrift til strategien for baeredygtig udvikling af europeeisk
akvakultur” (KOM(2009)0162),

der henviser til Kommissionens grenbog “Reform af den fzlles fiskeripolitik”
(KOM(2009)0163),

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkning fra Fiskeriudvalget (A7-0014/2010),

der henviser til fiskerisektorens strategiske betydning for forsyningen af fisk til
offentligheden og for foedevarebalancen 1 bdde de enkelte medlemsstater og i Den
Europeiske Union (EU) som helhed samt dens betydelige bidrag til kystsamfundenes
samfundsekonomiske velfaerd, til lokal udvikling, beskaftigelse, bevarelse/skabelse af
ekonomiske aktiviteter og arbejdspladser pé forudgaende og efterfolgende
omsatningstrin, forsyningen af frisk fisk og opretholdelse af lokale kulturtraditioner,

der henviser til, at FN’s havretskonvention fra 1982 ber vere det vedvarende grundlag
for reguleringen af den falles fiskeripolitik, navnlig for s& vidt angér dens bestemmelser
om international forvaltning af fiskerisektoren,

der henviser til, at den falles fiskeripolitik ber tage hensyn til EU’s miljepolitik som
forankret i traktaterne, samt til Bali-erklaeringen fra december 2007,

der henviser til, at EU er en folkeretlig enhed, og at der i overensstemmelse med 1 EU’s
traktater og regler findes et udtrykkeligt enske om at sikre gkonomisk, social og politisk
integration af EU’s politikker, herunder den fzlles fiskeripolitik,

der henviser til, at det grundleeggende formal med den fzlles fiskeripolitik er fastsat i
forordning (EF) nr. 2371/2002 og bestér i at sikre en baredygtig udvikling af
fiskerisektoren og dens ekonomiske og sociale levedygtighed samt i at bevare de marine
ressourcer, hvilket er en afgerende forudsatning for at udeve fiskerivirksomhed nu og 1
fremtiden,

der henviser til de europaiske haves forskelligartethed og de sarlige karakteristika, der
kendetegner fiskerfliden og de former for fiskeri, som praktiseres i forskellige have,

der henviser til, at Radet i sin resolution af 3. november 1976, navnlig bilag VII, sikrede
de sarlige behov i regioner, hvis lokale befolkninger er specielt athangige af fiskeri og
dertil knyttede aktiviteter,

der henviser til, artikel 1, stk. 1, i R&dets forordning (EF) nr. 2371/2002 fastsatter, at
den falles fiskeripolitik omfatter bevarelse, forvaltning og udnyttelse af levende
akvatiske ressourcer, akvakultur samt forarbejdning og afsetning af fiskevarer og
akvakulturprodukter, for sé vidt disse aktiviteter udeves pd medlemsstaternes omrade
eller i EF-farvande eller af EF-fiskerfartojer eller, med forbehold af flagstatens primaere
ansvar, af borgere i medlemsstaterne,
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der henviser til, at 88 % af EU-bestandene fiskes udover det maksimalt baeredygtige
udbytte (MSY), og at 30 % af disse bestande befinder sig under de sikre biologiske
grenser, hvilket har alvorlige konsekvenser for industriens levedygtighed,

der henviser til, at gennemforelsen af den felles fiskeripolitik indgar i et direkte samspil
med sa omfattende omrader som miljebeskyttelse, klimaandringer, sikkerhed,
folkesundhed, forbrugerbeskyttelse og regionaludvikling, intern og international handel,
forbindelserne med tredjelande og udviklingssamarbejde, og at det derfor er af
afgerende betydning at sikre en retferdig og omhyggelig harmonisering mellem alle
disse omrader under fuld overholdelse af naerhedsprincippet,

der henviser til, at medlemsstaterne i henhold til direktiv 2008/56/EF skal traeffe de
fornedne foranstaltninger til at opné eller opretholde en god miljetilstand 1 havene i EU
senest 1 2020, hvilket kreever regulering af fiskeriaktiviteterne under den falles
fiskeripolitik,

der henviser til, at der findes en klar ulighed mellem indkomsten hos den del af
befolkningen, der lever af fiskeri, og hos andre befolkningslag; der henviser til, at det er
nedvendigt at sikre forstnevnte del af befolkningen en rimelig levestandard, navnlig
ved at forege deres individuelle indkomst;

der henviser til, at den nuverende geopolitiske, ekonomiske og sociale situation og
udformningen af en strategi- og handlingsplan til bevarelse og baeredygtig udvikling af
havene 1 Europa og i hele verden (integreret havpolitik) begrunder vort tilsagn om at
fastleegge en felles fiskeripolitik, der er baeredygtig 1 miljomaessig og
samfundsekonomisk henseende, og om at styrke Europa-Parlamentet
beslutningsbefojelser pa dette omrade, sddan som det er fastsat i Lissabontraktaten,

der henviser til, at fiskeriet er en af de vigtigste aktiviteter i forbindelse med udnyttelsen
af havet og dets ressourcer, og at det derfor ber betragtes som en veasentlig part 1
forvaltningen af den integrerede havpolitik,

der henviser til, at Det Mellemstatslige Panel om Klimaandringer (IPCC), som omfatter
eksperter fra hele verden, har vurderet virkningerne af klimagndringerne og
konkluderet, at talrige ekosystemer er truede pa grund af en hidtil uset kombination af
faktorer og forstyrrelser i forbindelse med klimaandringerne,

der henviser til, at de begrensninger, som berarer regionerne i den yderste periferi, og
hvis vedvarende, intensive og kumulative karakter adskiller dem fra de andre regioner i
EU med geografiske og/eller demografiske problemer, er anerkendt 1 EU’s primarret og
for nyligt er blevet det i TEUF,

der henviser til, at den fzlles fiskeripolitik for at opnaé sterre deltagelse og vaere mere
effektiv ber organiseres med henblik pd en tvaerfaglig inddragelse af alle parter, som er
direkte eller indirekte knyttet til sektoren, sdsom erhvervs- og lystfiskere,
akvakulturproducenter, forarbejdningsindustrien, detailhandlere, fartojsejere,
reprasentanter for disse grupper, civilsamfundet (herunder miljo- og udviklings-ngo’er,
forskerkredse og institutionelle beslutningstagere,

RR\804311DA.doc 7/34 PE428.282v02-00

DA



R.  der henviser til, at denne nye reform af den feelles fiskeripolitik allerede ber tilpasse
fiskeripolitikken bedre til det indre markeds regler,

S.  der henviser til, at der pa trods af visse fremskridt efter revisionen af den falles
fiskeripolitik 1 2002 fortsat findes alvorlige problemer med hensyn til fiskerfladernes
overkapacitet og knapheden pa visse fiskeressourcer; der henviser til, at disse problemer
er forskellige fra det ene omrade til det andet og er blevet forverret i de senere ar,
hvilket har haft alvorlige negative virkninger for ikke-malarter og havmiljoet 1
almindelighed og har bragt ekosystemerne i en darlig tilstand,

T.  der henviser til, at problemer som overkapacitet og knappe fiskeressourcer ikke ber
opfattes som endemiske eller universelle i betragtning af de store forskelle mellem
fiskerflader og fiskeriformer, og at lesningerne pa sddanne problemer ber udvikles og
gennemfores pd en méde, der tager hensyn til de store regionale forskelle inden for EU,

U. der henviser til, at EU’s havomréder har kapacitet til at rumme langt storre
fiskemangder end de nuverende, og at det, hvis fiskebestandene fik lov til at blive
genopbygget, ville vaeere muligt at fastsatte greenser, der kunne give mulighed for fangst
af langt sterre fiskemangder, uden at dette ville pdvirke baeredygtigheden,

V.  der henviser til, at omfanget af udsmid er uacceptabelt hejt og ifelge fiskerne 1 ekstreme
tilfeelde kan udgere helt op til 80 % af deres fangst,

W. der henviser til, at bevarelses- og forvaltningspolitikken har vaeret den sterste fiasko 1
forbindelse med den fzlles fiskeripolitik, og ikke er blevet @ndret eller fort ajour, siden
den blev indfert, og at det derfor er nedvendigt at fokusere pa udformning af en ny
model for bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne,

X. der henviser til, at EU i kraft af de forpligtelser, det har indgéet i internationale fora, har
fastsat forvaltning via det maksimalt baredygtige udbytte og en gkosystemtilgang som
maélsaetninger for sin fiskeripolitik,

Y. der henviser til, at opretholdelse af moderne, konkurrencedygtige, miljovenlige og sikre
fiskerflader ikke er uforenelig med en reduktion af fiskekapaciteten, og flere
medlemsstater har rent faktisk har reduceret deres kapacitet i forskelligt omfang pa
grundlag af palidelig videnskabelig forskning for bedre at tilpasse kapaciteten til de til
radighed varende fiskeressourcer, og der henviser til, at de bererte parter er gdet ind for
foranstaltninger, der ikke vil svakke sektoren, men vil fa en positiv og gradvis virkning,
sdsom bestraebelser pé at forage fiskebestandene, indskreenkning af antallet af fiskedage,
indferelse af biologiske beskyttelseszoner og opgradering af ikke-industrielt fiskert,

Z.  der henviser til, at fiskeri er en af de ekonomiske aktiviteter, der er mest pavirket af
udpinte fiskebestande som folge af de marine ekosystemers darlige sundhedstilstand, og
der henviser til, at fiskeriets fremtidige baeredygtighed vil athenge af evnen til at vende
denne tendens ved at genoprette sundhed og ligeveegt i det marine ekosystem som
helhed; der henviser til, at sektoren derfor selv ber bidrage til bestrabelserne pé at
genoprette en ligeveegt, der vil gere det muligt at sikre fremtidig baeredygtighed og oget
rentabilitet pd mellemlang og lang sigt,
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DD.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

der henviser til, at fiskeriet er af afgerende betydning for talrige kystsamfund, som har
udevet denne virksomhed i flere generationer og dermed ogsé har bidraget til den
okonomiske og sociale dynamik 1 de bererte regioner og til EU’s kulturarv, og at
fiskeripolitikken skal tilrettelegges pa en sdidan mdde, at den ved at respektere
historiske rettigheder beskytter fiskerierhvervet i alle EU’s traditionelle fiskeriregioner,

der henviser til, at historiske rettigheder tidligere har veret beskyttet af princippet om
relativ stabilitet, og at de fordele, som relativ stabilitet har bragt kystsamfundene, skal
bevares uathaengigt af fremtidige forvaltningsordningers form,

der henviser til, at den ikke-industrielle fiskerfldde og de omrader, der er sterkt
athangige af fiskeri, har behov for en differentieret behandling og sterre
samfundsekonomisk stette under den nye falles fiskeripolitik,

der henviser til, at kvinderne trods deres beskedne reprasentation i fangstsektoren udger
en vigtig gruppe pa grund af den afgerende rolle, som de spiller p4 omrédder, der er
direkte knyttet til den faelles fiskeripolitik sdsom akvakultur, forarbejdning,
markedsforing, forskning, virksomhedsledelse, uddannelse og sikkerhed til s@s,

der henviser til, at kvinder 1 fiskerisektoren, 1 lighed med hvad der allerede er blevet
erkendt i landbrugssektoren, ogséd mangler ligestilling, hvilket giver sig udslag i lavere
(eller endog manglende) aflonning, ringere sociale ydelser og endda i visse tilfelde
hindringer for deres fuldsteendige deltagelse i de ledende organer 1 visse samfund eller
foreninger,

der henviser til, at fiskevarer og akvakulturprodukter er en vigtig og stadig voksende
kilde til proteiner af hej kvalitet og sunde fedtstoffer, som er absolut nedvendige for at
dekke EU’s ern@ringsbehov,

der henviser til, at EF’s fiskerflade og fiskerisektor sikrer fodevareforsyninger af hej
kvalitet og spiller en afgerende rolle for beskeaftigelsen, den sociale samherighed og
dynamikken i EU’s kystomréder, fjerntliggende omrader og regioner i den yderste
periferi og eregioner,

der henviser til, at markedsferingen af fiskeriprodukter, der er forsynet med et godkendt
fodevarecertifikat lige fra fangsten over opfedning eller forarbejdning (athangigt af den
pagaldende industri) til markedsfering, ber vere baseret pa kriterier for miljomaessig
baredygtighed og bidrage til at skabe storre bevidsthed om baredygtigt fiskeri bade hos
producenter og forbrugere,

der henviser til, at FAO har udfert et betydeligt arbejde med hensyn til ekologisk
merkning af fiskeri- og akvakulturprodukter, og der henviser til, at FAO’s
Fiskerikomité i marts 2005 udarbejdede retningslinjer pa dette omrade, som
Kommissionen ber tage hensyn til,

der henviser til, at en baeredygtig udvikling af et givet omrdde kraver en forbedring af
samspillet mellem omradets naturlige miljemaessige og menneskelige elementer samt en
forbedring af livskvaliteten 1 kystsamfundene; der henviser til, at en fiskeripolitik ber
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AK.

AL.

AM.

AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

tage udgangspunkt i den indbyrdes athengighed mellem kystsamfundenes velferd og
baeredygtigheden af de gkosystemer, som de er en integreret del af;

der henviser til, at den ikke-industrielle fiskerfldde og den mere erhvervsmeessige og
industrielt preegede fiskerfldde har meget forskellige karaktertraek og problemer, som
ikke kan indpasses i en falles model og derfor krever en differentieret behandling,

der henviser til, at det nu er almindelig anerkendt, at der findes en raekke redskaber, der
abner mulighed for en anden tilgang til fiskeriforvaltningen, der pd fordelagtig vis kan
supplere de nuvaerende ordninger og spille en betydelig rolle 1 EU’s forvaltning af
fiskerisektoren,

der henviser til, at de forskellige modeller for fiskeriforvaltning ber overvejes ngje
under hensyntagen til de forskellige ekonomiske, sociale og fiskerimassige forhold i
medlemsstaterne, og uden at glemme subsidiaritetsprincippet, med henblik pa at sikre
en global, afbalanceret forvaltning af ressourcerne og fremme en proportional adgang
for de enkelte fiskerflader,

der henviser til, at fiskerisektorens aktiviteter forst og fremmest er koncentreret 1
regioner med en skrebelig ekonomi - for de flestes vedkommende omrader under mal 1
- og der henviser til, at krisesituationen i1 denne sektor derfor har en sterk indvirkning pa
niveauet for ekonomisk og social samherighed 1 disse regioner;

der henviser til, at der er bred enighed om vardien af havreservater, hvor fiskeri ikke er
tilladt, som et effektivt redskab til at beskytte marine gkosystemer og give
fiskeriforvaltningsmaessige fordele, under forudsatning af at deres etablering og
beskyttelse opfylder en reekke mindstekrav,

der henviser til, at der ber laegges storst mulig veegt pa akvakultursektorens strategiske
betydning og dens udvikling pd EU-niveau, bdde i samfundsekonomisk og miljemassig
henseende og med hensyn til fodevaresikkerhed; der imidlertid henviser til, at denne
sektor skal forebygge skader pa det lokale havmilje eller decimering af vilde bestande,
navnlig smé pelagiske arter, der fanges som foder til mange fiskearter i akvakultur,

der henviser til, at skaldyrsfiskeriet udger en integreret del af sektoren og har stor
betydning i visse kystomrdder, og for sa vidt angar skaldyrsfiskeri til fods i
almindelighed udeves af kvinder, og der henviser til, at denne form for fiskeri ber
inddrages fuldstendigt 1 den nye faelles fiskeripolitik,

der henviser til, at EU ber koordinere sin udviklingspolitik og den felles fiskeripolitik
og afsatte flere materielle, menneskelige, tekniske og budgetmeassige ressourcer til
fiskerisektoren inden for rammerne af sin politik for udviklingssamarbejde med
tredjelande,

der henviser til, at de regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFO) og
fiskeripartnerskabsaftalerne ber spille en afgerende og stadig vigtigere rolle for
anvendelse og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne bade i EU’s og internationalt
farvand, selvom flere nylige evalueringer af de regionale
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fiskeriforvaltningsorganisationers resultater har afsloret alvorlige svagheder 1 den méde,
de fungerer p4, hvilket har faet FN's generalforsamling til at efterlyse gjeblikkelige
indgreb til forbedring af resultaterne,

AT. der henviser til, at regionale forvaltningsorganer ber spille en afgerende og vigtig rolle
for anvendelse og baredygtig udnyttelse af fiskeriet i EU’s egne farvande, idet det
herved bliver muligt at treeffe de forvaltningsmessige beslutninger pa et mere
hensigtsmassigt niveau under inddragelse af de relevante berorte parter,

AU. der henviser til, udenrigspolitikken i forbindelse med den faelles fiskeripolitik er
vasentlig for at sikre forsyninger til industrien og forbrugerne, eftersom over en
tredjedel af faellesskabets produktion stammer fra internationale fiskepladser og
farvande, der herer under tredjelandes eksklusive gkonomiske zoner,

AV. der henviser til, at ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri) er en af de
alvorligste trusler mod baredygtig udnyttelse af de levende akvatiske ressourcer, og
sadant fiskeri bringer ikke blot selve grundlaget for den falles fiskeripolitik, men ogsa
de internationale bestrabelser pa at fremme bedre havforvaltning i fare, og der henviser
til, at Radets forordning 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF-
kontrolordning, som skal gennemferes om kort tid, har til formal yderligere at fremme
kontrol og koordination,

AW. der henviser til, at 60 % af de fisk, der forbruges 1 EU, er fanget uden for EU’s farvande,
og at arsagen til denne store andel til dels er den falles fiskeripolitiks manglende evne
til at opretholde et fiskebestandsniveau, der gor det muligt at dekke EU-borgernes
eftersporgsel,

AX. der henviser til, at Kommissionen allerede har erkendt, at der er indfert produkter til
feellesskabsmarkedet, som ikke opfylder Den Europeiske Unions krav med hensyn til
minimumssterrelse, iser pa grund af den manglende gennemforelse af reglerne om
markedsfering af fryseprodukter,

AY. der henviser til, at en stor del af beskaftigelsen 1 fangstsektoren nu dekkes af
arbejdskraft fra tredjelande, eftersom denne beskeftigelse bliver mindre og mindre
attraktiv for de unge 1 EU,

AZ. der henviser til, at det kraftige prisfald pé de fleste fiskearter i de senere ar har haft en
meget negativ indvirkning pd producenternes indkomst, samtidig med at deres
produktionsomkostninger er steget, uden at disse omkostninger kan laegges pa prisen
ved det forste salg,

BA. der henviser til @ndringen i markedsstrukturerne for fiskevarer, som har bevaget sig fra
en situation med en acceptabel balance mellem producenter og kebere til en situation,
der 1 stigende grad kan betragtes som et oligopol af kebere pa grund af koncentrationen

af distributions- og indkebskader,

BB. der henviser til, at en stor del af eksporten fra tredjelande skaber store problemer for
konkurrenceevnen 1 EU’s fiskerisektor, fordi denne eksport ikke overholder de regler og
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kontrolordninger, der galder for EU’s producenter og forbrugere, og som forager EU-
producenternes produktionsomkostninger,

BC. der henviser til, at denne situation med faldende priser pa lang sigt heller ikke er til

fordel for forbrugerne,

GENERELLE ASPEKTER

1.

gleder sig over Kommissionens initiativ med at prasentere gronbogen, som danner
grundlag for en heringsprocedure og en vigtig dreftelse af de begrensninger og
udfordringer, som den nuvarende fzlles fiskeripolitik star over for, med henblik pa en
pakravet og omfattende reform af den, og opfordrer til, at de bererte parters holdninger
0gsa tages 1 betragtning;

anser den nuvarende reform for at vaere af vital betydning for EU-fiskeindustriens
fremtid og mener, at hvis ikke det lykkes at vedtage og gennemfore en radikal reform,
vil dette kunne fore til, at der pé tidspunktet for den efterfolgende reform hverken vil
veere fisk eller fiskeindustri tilbage;

er enig med grenbogen i, at gkonomisk og social baredygtighed kraver produktive
fiskebestande og velfungerende havmiljeer, og at ekologisk baredygtig derfor udger en
grundleggende forudsatning for EU-fiskeriets skonomiske og sociale fremtid;

glader sig ligeledes over de hovedprincipper, som Kommissionen opstiller for en
effektiv og vellykket reform af den felles fiskeripolitik, navnlig at give sektoren sterre
ansvar baseret pa tilvejebringelse af gunstige betingelser for god fiskepraksis og at
tilpasse forvaltningsmodellerne med henblik pé at skabe alternativer til den traditionelle
enkeltstdende ordning med TAC’er og kvoter, der er geldende 1 gjeblikket;

glaeder sig over Kommissionens analyse af den nuvarende fiskeripolitiks fem
strukturmangler og er enig i, at fem aspekter skal tilleegges central betydning i reformen,
nemlig det rodfaestede problem med fiskerfladens overkapacitet, upraecise politiske
maélsatninger, der forer til utilstreekkelige retningslinjer for beslutningstagning og
gennemforelse, en beslutningstagningsproces, der fremmer kortsigtede afgerelser,
rammer, som ikke giver industrien tilstrekkelig stort ansvar og manglende politisk vilje
til at sikre overholdelse af bestemmelserne samt industriens ringe overholdelse af disse;

gleder sig over erkendelsen af, at det er nodvendigt at gennemfore mere forenklede
rammer for at sikre, at de aktioner, der skal vedtages, skaber de bedste resultater, og
understreger derfor betydningen af at oge bestrabelserne pd at opna dette;

gentager, at hovedformélet med den falles fiskeripolitik ber vare at sikre fiskeriets
fremtid, bade for sa vidt angar fiskeressourcerne og fiskerne, ved at sikre genopbygning
af fiskebestandene og genskabe sektorens ekonomiske levedygtighed;

understreger pa ny, at en felles fiskeripolitik ber fremme modernisering og baredygtig
udvikling af sektoren ved at sikre dens samfundsekonomiske levedygtighed og
fiskebestandenes baredygtighed med henblik pd at sikre forsyningen af fisk til
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16.

befolkningen, sikre fadevaresuveranitet og -sikkerhed, bevarelse af arbejdspladser og
forbedring af fiskernes levevilkar samt sikre baeredygtig udvikling af de kystomrader,
der er mest athaengige af fiskeri;

mener, at forvaltningen af fiskeriet skal tilrettelegges pa en sidan méde, at
fiskeriaktiviteternes indvirkning pé tilknyttede og athengige arter bliver mindst mulig,
og at der forud for sterre beslutninger ber foretages en vurdering af indvirkningen pé
miljeet, sdledes som det er tilfeeldet med de fleste andre erhverv;

understreger, at den nuvarende fzlles fiskeripolitik er en af de mest integrerede
feellesskabspolitikker, som giver Fallesskabet omfattende befojelser til og dermed
ansvar for forvaltningen af havets ressourcer, og opfordrer endvidere til, at de bererte
parter inddrages 1 videre omfang;

understreger, at den falles fiskeripolitik trods den tilbundsgiende reform, som den var
genstand for 1 2002, endnu 27 ér efter den blev indfert, slds med alvorlige problemer,
der forst og fremmest er karakteriseret ved overfiskning, overkapacitet inden for visse
dele af fiskerfladen, som det er nedvendigt at fi klart defineret, manglende
energieffektivitet og spild, mangel pé pélidelig forskning i fiskebestande samt andre
faktorer sdsom den ekonomiske og sociale nedgang, der i gjeblikket har ramt sektoren,
globalisering af markederne for fiskeri- og akvakulturprodukter samt konsekvenserne af
klimazndringerne og den gradvis svaekkelse af fiskeressourcerne som folge af de
marine okosystemers darlige tilstand;

mener, at enhver fiskeripolitik ber tage hensyn til de mange dimensioner - social,
miljomaessig, ekonomisk - der kraver en integreret og harmoniseret tilgang, som er
uforenelig med en indfaldsvinkel, der inddeler disse 1 henhold til pa forhand fastlagte
prioriteter;

understreger, at sikring af den strategisk vigtige fiskerisektors og fiskersamfundenes
levedygtighed samt bevarelse af gkosystemernes baredygtighed ikke udger uforenelige
malsatninger;

er af den opfattelse, at problemer som overfiskning, overkapacitet, overinvestering og
spild ikke ber opfattes som endemiske eller universelle, men snarere som specifikke 1

forhold til serlige fiskerflader og fiskeriformer, og at de ber udbedres pd en méde, der
tager hensyn til denne specificitet;

pépeger, at Parlamentet i tidligere valgperioder har henledt opmarksomheden pa, at den
feelles fiskeripolitiks regler ikke er blevet respekteret i tilstrekkeligt omfang af alle
akterer, og at det gentagne gange har opfordret EU’s og alle medlemsstaternes
kompetente organer til at forbedre kontrollen, harmonisere kriterierne for inspektion og
sanktioner og ordningerne for indberetning af fangster, til at sikre
inspektionsresultaternes gennemskuelighed og styrke Fallesskabets inspektionssystem
med henblik pd at skabe en kultur, hvor reglerne overholdes, ved at inddrage de
vigtigste berarte parter og give dem sterre ansvar ;

fastslar, at den nye kontrolforordning indeholder en rekke foranstaltninger, hvis succes
og omkostningseffektivitet inden for rammerne af reformen af den falles fiskeripolitik
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23.

24.

25.

ber bedemmes kritisk;

understreger, at mange af de problemer, som den felles fiskeripolitik er stedt ind i,
skyldes manglende gennemferelse af principperne for god forvaltningspraksis;

fremhaver, at Parlamentet med Lissabontraktatens ikrafttredelse ikke kun er et organ,
der skal heres, men at det bliver medansvarligt for lovgivningen ogsé inden for
fiskerisektoren, idet det deler beslutningsbefojelserne med Rédet, undtagen for sa vidt
angar fastsattelse af TAC og kvoter;

understreger, at de regionale fiskeriforvaltningsorganisationer og
fiskeripartnerskabsaftalerne spiller en afgerende rolle for forvaltningen og anvendelsen
af god fiskeripraksis inden for deres respektive kompetence- og anvendelsesomrider, og
understreger, at det mé vare EU's holdning at fremme de hgjest mulige standarder for
bevarelse og forvaltning af fiskeriet;

understreger, at processen med reform af den faelles fiskeripolitik ber vaere afsluttet 1
begyndelsen af 2011 for at sikre, at der tages behorigt hensyn til den under dreftelserne
af EU’s kommende finansielle ramme, og at den reformerede falles fiskeripolitik
gennemfores fuldstendigt;

fremhaver, at der ber tages hensyn til videnskabelig viden og anvendt teknisk forskning
1 fiskerisektorens behov for at minimere den negative indvirkning pa de marine
okosystemer, og at der ber fastleegges en politik for bevarelse og baredygtig forvaltning
af fiskebestandene, som lgbende forbedres, med inddragelse og deltagelse af forskere
inden for kooperativ forskning pa omradet som observaterer samt af repreesentanter for
de regionale radgivende rad som fuldgyldige deltagere; fremhaver endvidere, at en
eventuel mangel pa videnskabelige data om fiskeri og marine ekosystemer ikke ber
hindre anvendelse af forsigtighedsprincippet under den nye felles fiskeripolitik

understreger at, pd trods af kompleksiteten af visse procedurer til &ndring af
fiskeriforvaltningsmodellerne og de vanskeligheder, isar af juridisk art, som kan dukke
op i disse processer, er disse vanskeligheder ikke uovervindelige, hvilket fremgar af den
vellykkede anvendelse af andre forvaltningsmodeller i andre dele af verden sasom
forvaltning pa grundlag af fiskeriindsatsen og overdragelige fiskerettigheder;

henleder opmarksomheden pd, at der pd trods af den allerede skete afvikling stadig er
visse dele af EF's fiskerflade, navnlig den ikke-industrielle fiskerflade, som ikke er
blevet tilstrekkeligt fornyet, og at der stadig findes foreldede eller meget gamle
fartgjer, som har behov for at blive moderniseret eller udskiftet med henblik pa at ege
sikkerheden om bord og formindske indvirkningen pa miljeet, uden at fiskerikapaciteten
oges;

papeger den betydning, som fiskeriforeninger, producentorganisationer og andre
sammenslutninger i fiskerisektoren har, for at sektoren fungerer godt og udvikles;

understreger, at en baeredygtig akvakulturs succes afh@nger af et erhvervsvenligt miljo
pa nationalt og/eller lokalt niveau, og at medlemsstaterne og de regionale myndigheder
fir passende EU-rammer for en harmonisk udvikling af sektoren og for udnyttelse af
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32.

alle dens muligheder for at skabe velstand og beskeftigelse, idet fiskere, hvis aktiviteter
er 1 tilbagegang, prioriteres;

understreger, at befolkningstilvaeksten 1 EU og den fremtidige udvidelse af EU samt
klimazndringerne kan fa en betydelig indflydelse pa den nuverende forvaltning af
fiskeriet og akvakulturen;

undrer sig over, at fiskerithavnenes afgerende rolle i fiskerisektoren ikke bliver nevnt 1
grenbogen, da havnene er en vigtig medspiller med hensyn til faciliteter til landing,
opbevaring og distribution af fisk; opfordrer derfor Kommissionen til at fremhaeve
havnenes rolle i fiskerisektoren, da udviklingen har skabt et behov for en opgradering af
infrastrukturen; mener desuden, at Europas fiskerihavne i fremtiden vil kunne bidrage til
udvikling og udbud af systemer til certificering og bedre sporbarhed pa fangster;

understreger, at fuld inddragelse af kvinder i1 sektorens virksomhed pé lige for med
mend er en grundleggende mélsetning, der ber afspejles 1 alle de strategier, der
udformes, og alle de foranstaltninger, der treeffes, vedrerende sektoren;

gentager, at fiskeriet er en virksomhed af afgerende betydning, ikke kun 1
fodevaremassig henseende, men ogsa pa det sociale, fritidsmassige og kulturelle plan,
og at det 1 mange europiske kystomrader udger en vigtig og 1 nogle tilfeelde den eneste
levevej for et stort antal familier, der er direkte eller indirekte athangige af det, samtidig
med at det ssmmen med andre maritime aktiviteter bidrager til at skabe dynamik i
kystomriderne og holde deres samfundsekonomiske struktur sammen,;

mener, at kvindernes rolle i fiskeriet og i en baeredygtig udvikling af fiskeriomraderne
bor vaerdsattes og respekteres; opfordrer medlemsstaterne til at treeffe de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at medhjelpende @gtefeller har mindst samme
beskyttelsesniveau som selvstendige erhvervsdrivende pd samme betingelser som disse;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at samarbejde om at sikre fremme og
integration af princippet om lige muligheder i Den Europaiske Fiskerifonds forskellige
gennemforelsesstadier, dvs. udformnings-, iverksattelses-, overvagnings- og
evalueringsstadiet, jf. artikel 11 1 forordning (EF) nr. 1198/2006;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at de mest sarbare grupper i fiskerisektoren,
navnlig kvindelige arbejdere, kvindelige fiskere og skaldyrsfiskere, ikke diskrimineres 1
forbindelse med retten til adgang til ressourcerne, ved at fremme deres deltagelse 1 de
regionale radgivende réd,

fastholder, at de fremtidige finansielle ledsageforanstaltninger ber tage hensyn til den
nye felles fiskeripolitiks mélsa@tninger; mener i denne forbindelse, at de finansielle
ressourcer, der skal forhandles om inden for de nye finansielle rammer 2014-2020, bor
omfatte et oget budget for den felles fiskeripolitik, der kan skabe de nedvendige
finansielle betingelser for fuldsteendig gennemforelse og praktisk udvikling af de
reformretningslinjer, der er vedtaget; understreger, at en felles fiskeripolitik forudsetter
en retfeerdig EU-finansiering, der har til formal at sikre, at de marine ressourcer
udnyttes pd en méde, der sikrer baredygtighed i eskonomisk, miljgmaessig og
samfundsmaessig henseende; afviser ethvert forseg pa at renationalisere udgifterne til
den felles fiskeripolitik;
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33. mener, at de gentagne nedskeringer i fellesskabsstetten til fiskerisektoren, som er
fastsat i den nuverende flerdrige finansielle ramme for 2007-2013, navnlig
nedskeringen 1 bevillingerne til Den Europaiske Fiskerifond og til den felles
markedsordning, er en af de faktorer, som har bidraget til at forverre situationen i
sektoren;

34. understreger, at konvergensprincippet ber bibeholdes ved tildeling af midler fra
strukturfondene og Samherighedsfonden, herunder fra Den Europaiske Fiskerifond, i
overensstemmelse med princippet om solidaritet og skonomisk og social samherighed;

35. mener, at det bliver nedvendigt at fastsette en overgangsperiode, for at denne reform af
den felles fiskeripolitik kan harmoniseres med den nuvarende falles politiks rammer
pa behorig vis;

SPECIFIKKE ASPEKTER

Beskyttelse og bevarelse af fiskebestandene og videnskabelig viden

36. mener, at de tilsagn, der med den fzlles fiskeripolitik gives om at kompensere for de
gkonomiske og sociale konsekvenser af begraensningen af fiskemulighederne skal vare
forenelige med malsatningen om at opna baredygtighed i fiskerisektoren pa langt sigt;

37. fastholder, at den fzlles fiskeripolitik ber anvende en gkosystemtilgang, som ber laegges
til grund ved al ekonomisk virksomhed, der har indflydelse pd havmiljeet, og leegge
vaegt pa en integreret forvaltning af kysterne, hvor der findes komplekse gkosystemer,
og hvor der skal findes en meget delikat okologisk balance mellem miljemessige,
ekonomiske, sociale, rekreative og kulturelle interesser; anmoder i denne forbindelse
Kommissionen om at sikre, at reformen af den fzlles fiskeripolitik omfatter de
foranstaltninger, der er truffet til bekaempelse af klimazndringerne, samt passende
finansiering til gennemforelse af disse foranstaltninger;

38. fastholder, at reformen af den falles fiskeripolitik fortsat skal respektere det
forsigtighedsprincip, der er fastsat i adfeerdskodeksen for ansvarligt fiskeri og i New
York-aftalen for at undga enhver risiko for arters overleven og/eller baredygtighed 1
fremtiden;

39. er af den opfattelse, at adgangen til fiskebestandene ikke leengere kun ber baseres pa
kriteriet om tidligere fangster, men at der gradvis ber indferes miljomassige og sociale
kriterier for fastsattelsen af, hvem der har ret til at fange fisk, og at disse kriterier bl.a.
skal omfatte fiskeredskabernes selektivitet og medfelgende bifangster og udsmid,
forstyrrelse af marinehabitatet, bidraget til den lokale ekonomi, energiforbrug og CO2-
emission, slutproduktets kvalitet, den opniede beskaftigelse samt overholdelsen af den
feelles fiskeripolitiks bestemmelser, og at der ber gives prioritet til fiskeri til menneskeligt
forbrug; er overbevist om, at der ved at anvende sadanne kriterier vil kunne skabes en
dynamik, der kan fore til en bedre fiskepraksis og et mere miljomeessigt, socialt og
okonomisk baredygtigt fiskerierhverv;
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mener, at de historiske rettigheder tidligere har veret beskyttet af princippet om relativ
stabilitet, og at en ny forvaltningsordning skal bevare de fordele, som relativ stabilitet har
bragt kystsamfundene;

mener, at udsmid af fisk er en ikke-baredygtig fiskepraksis, som gradvis ber afskaffes,
og at dette bor ske ved at indfere bade positive og, om nedvendigt, negative incitamenter
til at fa fiskerne til at forbedre deres selektivitet; mener, at hvis incitamenterne ikke
begrenser udsmidet inden for en passende tidsramme, ber der indferes et forbud mod
udsmid;

fastholder, at den ovennavnte beredygtighed 1 fiskerisektoren péd lang sigt, anvendelsen
af en okosystemtilgang, anvendelsen af forsigtighedsprincippet og fiskeredskabernes
selektivitet kun kan gennemferes som led 1 en decentraliseret fiskeripolitik, hvor
afgerelserne traeffes i overensstemmelse med, hvad der er bedst for situationen inden for
de enkelte former for fiskeri og de enkelte maritime regioner;

finder det nedvendigt at sikre effektiv beskyttelse af kystomrader, som miljgmaessigt er
meget folsomme (de biologiske ressourcers vigtigste gyde- og yngleomrader);

opfordrer indtreengende Kommissionen til at vurdere de virkninger, som gennemferelsen
af de foranstaltninger, der treffes til bekempelse af klimasendringerne, kan fa for
fiskeriet og havmiljeet;

er af den opfattelse, at en omfattende undersogelse af fiskerfladen skal sammenholdes
med de fiskeressourcer, der star til raddighed for fangst, s det kan konstateres, hvilke
fldder der star i det rette forhold til ressourcerne, og hvilke fldder der skal nedskares samt
med hvor meget, jf. forordning nr. 2371/2002;

understreger, at medlemsstaterne som anfort 1 den nye kontrolforordning af 20. november
2009 (artikel 55, stk. 1, i Radets forordning 1224/2009), skal sikre, at rekreativt fiskeri
pa deres omrade og i EF-farvande sker pa en méde, der er forenelig med malene og
reglerne for den felles fiskeripolitik™;

opfordrer indtrengende Kommissionen til 1 sine overvejelser at inddrage de sociale
konsekvenser og den alvorlige skade pa fiskeriet, som fordrsages af visse fiskeedere,
sasom meget store selflokke og skarvebestande;

. papeger, at der pd nationalt og EU-plan er behov for sterre investeringer i forskning og
videnskabelig viden pa fiskeriomradet for at fremme kollektive forskningsorganisationer,
hvis kompetence og erfaring er steget i de seneste ar, og at der er behov for at inddrage
fiskerisektoren mere effektivt i forskningsrammeprogrammernes tematiske indhold for at
f remme forskningen; understreger, at forskning og viden pé fiskeriomradet ber
koordineres pa europaisk plan; mener, at det er vigtigt at fa reduceret usikkerheden i de
videnskabelige vurderinger, og at der skaffes hensigtsmassige sociale og ekonomiske
data til brug for vurderingerne; mener, at oplysninger fra de bererte parter ber inddrages i
vurderingerne; understreger, at den nye ekosystemtilgang vil indebaere tvaerfaglig
forskning;
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49. understreger, at de videnskabelige undersogelser af fiskeriet er af central betydning for
fiskeriforvaltningen og er nedvendige for at fastsla, hvilke faktorer der bestemmer
udviklingen 1 fiskeressourcerne, for at gennemfore en kvantitativ vurdering heraf samt for
at udarbejde modeller, der gor det muligt at forudsige udviklingen i bestandene, og ogsa
for at forbedre fiskeredskaber, fartgjer samt fiskernes arbejds- og sikkerhedsforhold i
synergi med fiskernes viden og erfaring;

50. understreger, at den videnskabelige forskning ber tage hensyn til de sociale,
miljomassige og eskonomiske aspekter ved fiskeriet; mener, at det er veesentligt at
vurdere de forskellige fiskeriforvaltningssystemers/-instrumenters virkning pa
beskeftigelsen og indtegten i fiskersamfundene;

51. understreger, at det er nedvendigt at give de forskere og tekniske eksperter, der er
involveret 1 den videnskabelige forskning i fiskeriet, passende arbejdsvilkédr samt
anstaendige rettigheder og lenninger;

52. gér ind for i stadig sterre omfang at gere brug af den for fiskerisektoren relevante
informationsteknologi samt af informatiserede dataindsamlings - og overferselssystemer
bade til regionale og nationale forvaltninger og til erhvervsdrivende og
producentorganisationer for at gere oplysningerne mere tilgengelige og transparente;

53. gar ind for, at obligatorisk anvendelse af ny teknologi (med henblik pa overvagning og
kontrol af fiskeriet) om bord pé fiskerfartejer ber indferes gradvis og med en
overgangsperiode for at gare det lettere for sektoren af tilpasse sig;

54. erkender, at bade malarter og ikke-méalarter som fisk, hajer, skildpadder, havfugle og
havpattedyr er folsomme vesener, og opfordrer Kommissionen til at bevilge stotte til
udviklingen af fangst- og slagtemetoder, der mindsker unedvendige lidelser for det
marine dyreliv;

Rentabilitet og erhvervsmaessig udvikling

55. erindrer om, at reformen af den falles fiskeripolitik ber tage hensyn til, at EU har
besluttet, at udnyttelsen af fiskebestandene ber forvaltes pa grundlag af mélsa@tningen om
det maksimalt baredygtige udbytte, men insisterer pa, at denne maélsatning ber vere
forenelig med en tilgang, der er lagt an pd blandet fiskeri og tager hensyn til situationen
for alle de arter, der er omfattet af en bestemt form for fiskeri, og undgér den nuverende
tilgang med at anvende det maksimalt baredygtige udbytte for hver enkelt bestand;
mener, at det er tilrddeligt at gennemfore dette mél pa en operationel méde, at basere det
pa videnskabelige data og at méle de sociogkonomiske konsekvenser, som det maétte
have;

56. understreger betydningen af, at samarbejdet mellem fiskere og forskere fremmes
okonomisk og politisk, séledes at grundlaget for rddgivningen kan blive mere i
overensstemmelse med forholdene i havet og hurtigt kan blive gennemfort;

57. fremhaver fiskerisektorens betydning for den samfundsekonomiske situation,

beskaeftigelsen og for fremme af gkonomisk og social ssmmenherighed i regionerne i den
yderste periferi; erindrer om, at EU's regioner 1 den yderste periferi sakker bagud med
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hensyn til udviklingen pa det sociale og ekonomiske omréde pd grund af deres fjerne
beliggenhed, deres status som gsamfund, deres beskedne areal samt de vanskelige
topografiske og klimatiske forhold, der praeger dem, deres skonomiske athengighed af
nogle fa produkter, navnlig fiskeriprodukter, markedernes beskedne storrelse og
regionernes dobbeltrolle (bade som EU-regioner og omrader, der er placeret pé linje med
udviklingslande), og at disse forhold begrunder en positiv serbehandling i forbindelse
med visse dele af den felles fiskeripolitik, navnlig for si vidt angér stette til
modernisering og fornyelse af fiskerfldderne;

58. opfordrer indtrengende Kommissionen til at anerkende de s@rlige forhold hos, og

59.

60.

61.

forskellene mellem, regionerne i den yderste periferi og eregionerne og til at fremme
passende foranstaltninger til stotte for fiskeriets biologiske og sociale baeredygtighed 1
disse regioner;

gér ind for at viderefore POSEI-programmet for fiskeri (kompensationsordning for
meromkostninger 1 forbindelse med afs@tning af bestemte fiskeriprodukter fra regionerne
i den yderste periferi) i lighed med, hvad der allerede er sket med POSEI-programmet for
landbrug; gar 1 denne forbindelse ind for, at dette program ber vare af ubegranset
varighed, fordi beliggenhed i den yderste periferi er en permanent faktor;

mener, at det er nedvendigt at oprette tvaerfaglige clusters i fiskerisektoren, som omfatter
ejere, arbejdstagere, forarbejdningsvirksomheder, mellemmend osv., der kan fremme
dialogen mellem de forskellige parter 1 hele produktionskaden;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at udarbejde sarlige fellesskabsprogrammer
til stotte for kystfiskeriet og det ikke-industrielle fiskeri samt skaldyrsfiskeriet - som
traditionelt drives af sma og mellemstore enheder - for at hjelpe dem med at overvinde
deres traditionelle strukturelle vanskeligheder gennem en bedre udnyttelse af de
muligheder, som EFF giver dem, idet mange af fondens foranstaltninger allerede sigter
udelukkende pé at hjelpe smé og mellemstore virksomheder, navnlig ved at sette dem i
stand til at fungere mere effektivt og forage verdien af deres produkter;

62. opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme passende

63.

64.

uddannelse af fiskere og skippere, bl.a. obligatoriske uddannelsesprogrammer i "bedste
praksis" inden for fiskeriet og de grundleeggende principper for havekologi for dem, der
kraever erhvervskvalifikationer, med henblik pa at ege uddannelsens status, give
erhvervet storre prestige og tiltrekke unge, der har sterre erhvervsmassig fleksibilitet og
mobilitet og er 1 stand til at indtage en mere igangsatterpraeget holdning til sektoren og
inddrage alle de tekniske, videnskabelige og kulturelle aspekter, der vil kunne gare op
med den udbredte opfattelse af fiskerens arbejde som en marginalaktivitet;

understreger, at faglig uddannelse er en afgerende forudsetning for en forbedring af sével
produktiviteten som lenningerne; erindrer om, at de kvalificerede job navnlig findes i
hejteknologiske virksomheder og indebarer en bedre aflonning, bedre kendskab til
normerne (og dermed bedre muligheder for at overholde dem) samt en bedre forstaelse af
og respekt for samspillet mellem fiskeri og ekosystemer;

finder det nedvendigt at sikre alle fiskere og skaldyrsfiskere - bdde mand og kvinder -
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direkte adgang til EU's finansieringsinstrumenter samt give dem samme status 1 alle
medlemsstater, for at garantere dem socialsikringsdaekning og beskyttelse inden for de
sociale velfeerdsordninger 1 de enkelte medlemsstater; understreger, at der skal fastlegges
en strategi for ekonomisk stette til de erhvervsdrivende inden for fiskeriet og
skaldyrsfiskeriet, der pd grund af fiskekapacitetens tilpasning til maengden af
fiskeressourcer eller til planer for genopretning af ressourcerne risikerer at métte nedsatte
deres aktivitet eller helt miste deres beskeftigelse;

65. opfordrer indtrengende medlemsstaterne til inden for rammerne af deres respektive
arbejdslovgivning at né frem til kollektive overenskomster, som de europaiske
fiskerflader skal tilslutte sig for at forbedre deres arbejds- og sikkerhedsforhold;

66. finder det nedvendigt at inddrage producenterne mere 1 afsetningskaden for friske fisk
og andre fiskeprodukter og reducere antallet af mellemmaend 1 keeden og 1 stigende grad
at inddrage producentorganisationerne og andre berorte parter i forvaltningen af
fiskebestandene og 1 markedsferingen af fiskeriprodukter med henblik pa at gere
fangstsektoren sd rentabel som muligt samt at fremme og stette alle aktiviteter
vedrerende direkte salg og afsa@tning pa producentniveau, der vil kunne atkorte denne
kade;

67. opfordrer Kommissionen til at forbedre formidlingen af oplysninger til forbrugerne om
fiskeriprodukternes oprindelse og kvalitet og til at oprette et s@rligt program for
okologisk markning, der skal forbedre fiskeriprodukternes image og fremme
forbrugernes sundhed og vare baseret pa neje overvagning og fuldstendig sporbarhed,
lige fra det gjeblik, hvor rdmaterialet fremskaffes, til afsetning af slutproduktet, hvad
enten der er tale om salg af ferskvarer eller forarbejdede varer, bade for sd vidt angér salg
af produkter, der hidrerer fra fiskeri eller fra akvakultur;

68. gentager, at det er nodvendigt at garantere en streng overholdelse af overvagnings- og
certificeringsforanstaltningerne for de fiskeri- og akvakulturprodukter, der afsattes pa
EU’s marked, herunder importerede fiskeriprodukter, for at fastsla deres identitet og
sikre, at de stammer fra baeredygtigt fiskeri og i givet fald har undergaet en forsvarlig
forarbejdning; papeger endvidere behovet for at sikre, at importerede produkter er
sporbare og opfylder de sundhedsmassige, miljomassige og sociale krav, som gaelder for
EU-produkter, med henblik pd at skabe lige vilkér pa EU’s marked;

Forvaltningsmodeller, decentralisering, sterre ansvar og kontrol

69. understreger, at den forste og vigtigste opgave 1 forbindelse med forvaltning af fiskeriet,
som er en aktivitet, der udnytter selvfornyende ressourcer, bestér i direkte eller indirekte
at kontrollere den samlede fiskeriindsats, med henblik pa at opfylde mélsatningen om at
sikre forsyningen af fisk til offentligheden inden for rammerne af baeredygtige
fiskebestande;

70. finder det absolut nedvendigt at indfere politiske rammer, der sikrer, at der kan traeffes
afgerelser vedrerende sektoren pa mellemlang og lang sigt, idet der anvendes forskellige
beredskabsplaner alt efter de marine ekosystemers og de forskellige fiskeriformers
specifikke karakter og de forskellige EF-fiskerifladers og -industriers sarlige forhold;
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71. mener, at mens de langsigtede strategiske mal kan udformes pa EU-plan, ber det reelle
ansvar for udvikling og gennemforelse af de enkelte beredskabsplaner overdrages til
medlemsstaterne og regionale organer, hvor EU-institutionerne kan spille en rolle med
henblik pa at sikre, at de centrale malsatninger opfyldes;

72. mener, at der skal fastsattes langsigtede forvaltnings- og genopretningsplaner for alle
fiskeriformer og/eller geografiske fiskeriomrader; kraver, at disse planer bygger pa
forsigtighedsprincippet, hviler pa videnskabelig rddgivning og opfylder relevante
kriterier, der vil sikre en gkosystemtilgang; mener, at planerne regelmessigt bor
kontrolleres, séledes at de om nedvendigt kan tilpasses alle nye omstaendigheder;

73. mener, at forvaltnings- og genopretningsplaner ber vurderes videnskabeligt og testes
meget ngje, ved simulering, for at sikre, at de med stor sandsynlighed kan nd deres mal
trods de mange usikkerhedsmomenter, der er indbygget i vor videnskabelige viden om
havmiljeet og fiskebestandenes karakteristika;

74. henstiller indtreengende til Kommissionen at undersegge alle alternative foranstaltninger til
modvirkning af overfiskning og mulighederne for at modernisere visse dele af fliden
uden at gge fiskerikapaciteten;

75. mener, at en mere direkte inddragelse af fiskerisektoren 1 udformningen af den fzlles
politik og 1 forvaltningen af den vil kunne reducere udsmid betydeligt, og at forseg med
resultatbaseret forvaltning skal fremmes mest muligt; dette vil nedvendiggere revision af
kontrolforordningen (Radets forordning 1224/2009), selv om den blev vedtaget sa sent
som 1 efteraret 2009;

76. gar ind for en forvaltningsordning for fiskerisektoren, som bryder med den traditionelle
vertikale (top-down) fremgangsméde og i stedet laegger vagt pd regionaliserings- og
subsidiaritetsprincippet (horisontal decentralisering), uden at dette ma medfere regional
forskelsbehandling eller @ndringer i den fzlles anvendelse af fiskeripolitikken, pa
omdefinering og fleksibilisering af princippet om relativ stabilitet og pa inddragelse af de
erhvervsdrivende 1 sektoren og andre bererte parter; afviser 1 betragtning af EF-
fiskerfladens forskelligartethed med bestemthed ethvert forsgg pa at anvende en fzlles
fiskeriforvaltningsmodel for EF, men mener derimod, at der ber tages beherigt hensyn til
de forskellige EU-farvandes sarlige forhold; understreger imidlertid, at det er nedvendigt
ikke at s@tte producenternes lige muligheder péd det europaiske marked og
harmoniseringen af konkurrencevilkarene pa spil;

77. henstiller indtreengende til Kommissionen at arbejde for en serskilt, klart defineret, liberal
og afbureaukratiseret og forenklet forvaltningsmodel for det ikke-industrialiserede
kystfiskeri, hvor EU-institutionerne fastsetter de overordnede mél, som medlemsstaterne
skal nd 1 henhold til deres egne strategier;

78. erkender de muligheder, som selvforvaltning og regionalisering rummer med hensyn til at
udvikle en kultur, hvor reglerne overholdes;

79. mener, at inddragelse af berorte parter ved udformningen og forvaltningen af
fiskeripolitikken kan fore til mere effektive forvaltningsforanstaltninger og mener
saledes, at positive innovationstiltag pé individuelt, lokalt eller medlemsstatsnivau ber

RR\804311DA.doc 21/34 PE428.282v02-00

DA



DA

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

anerkendes og fremmes;

finder det vigtigt med omfattende debatter og undersogelser i forbindelse med en eventuel
decentralisering af den falles fiskeripolitik med deltagelse af alle interesserede parter pa
institutionelt niveau og sektorniveau;

opfordrer indtrengende Kommissionen til ngje at undersege muligheden for at indfere
nye fiskeriforvaltningsmodeller, der kan supplere ordningen med TAC og kvoter,
undtagen hvor denne ordning fortsat kan vaere hensigtsmaessig, f.eks. 1 forbindelse med
forvaltning via fiskeriindsatsen og anvendelse af overdragelige fiskerettigheder, eftersom
sddanne ordninger ville gore det lettere at indfere en politik for bekempelse af udsmid og
giver mulighed for en mere fleksibel tilpasning af fiskerfladen til fiskebestandenes reelle
tilstand med hensyn til diversitet og fordeling, og de har vist sig at vaeere meget effektive
midler til at reducere kapaciteten; mener, at der kunne indferes frivillige ordninger for
anvendelse af overdragelige fiskerettigheder i industrifliderne og andre segmenter, der
kan betragtes som passende for denne model, og at disse ordninger ber omfatte
beskyttelsesklausuler til forebyggelse af en for stor koncentration af rettigheder;
opfordrer indtrengende Kommissionen til at undersoge, hvilke @ndringer af princippet
om relativ stabilitet der ber indferes, og navnlig hvordan der eventuelt kan gives en
fortrinsstilling til kystsamfund, der er meget athengige af fiskeriet, ved fordelingen af
fiskeressourcer;

mener, at en forvaltningsmekanisme baseret pa fiskeriindsatsen vil gere det muligt at
udforme en effektiv politik til bekempelse af udsmid og forenkle de nuvarende
forvaltnings- og kontrolprocedurer, som er alt for omstendelige og udgiftskraevende for
savel sektoren selv som medlemsstaternes forvaltninger;

finder det uhensigtsmeessigt at male fiskerindsatsen pa ensartet made uden at tage hensyn
til fiskerflddernes og fangstredskabernes forskelligartethed; mener, at foranstaltninger til
kontrol med fiskeriindsatsen ber tage hensyn til de forskellige fiskearter, de forskellige
typer fangstredskaber og den virkning, som fangsten skennes at ville f& pd bestanden af
de enkelte fiskearter;

mener, at enhver @ndring af forvaltningsmodellen ber omfatte en overgangsperiode, hvor
forvaltningen udelukkende finder sted i de enkelte medlemsstater, med henblik pa at
undga pludselige forandringer og for at kunne vurdere resultaterne, inden modellen
indferes pa EU-plan;

mener ligeledes, at enhver ny forvaltningsmodel skal tage udgangspunkt i den nuvarende
fordelingsordning baseret pa princippet om relativ stabilitet, men anser det for
uomgengeligt, at den fremtidige felles fiskeripolitik 1 hgjere grad kommer til at afspejle
den reelle situation med hensyn til anvendelsen af fiskekvoterne ved at sikre systemet
tilstreekkelig fleksibilitet, sa det ikke leengere udger en hindring for den ekonomiske
effektivitet og investeringernes rentabilitet;

mener, at de forskellige foranstaltninger til forvaltning af fiskeressourcerne vil blive bedre
forstéet, accepteret og gennemfort, jo sterre deltagelsen og jo klarere malsatningerne er,
og jo sterre gkonomisk og social bistand, der ydes til de bererte; fastholder, at det er
nedvendigt at indfere mekanismer for subvention eller kompensation til de fiskere, der
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rammes af de skonomiske og sociale virkninger af de flerarige planer for genopbygning
og forvaltning af ressourcerne samt af foranstaltningerne til beskyttelse af
okosystemerne;

87. gér ind for, at de regionale radgivende rdd samt andre berorte parter og de vurderinger,
der afgives af Det Europaiske Fiskerikontrolagentur, ber spille en mere aktiv rolle bade
under og efter reformprocessen i forbindelse med den falles fiskeripolitik, og at man ber
give disse organer de nadvendige logistiske og ekonomiske betingelser for at kunne
udeve deres nye befojelser fuldstendigt og pa effektiv vis, sddan som Parlamentet har
gjort sig til talsmand for 1 tidligere beslutninger som f.eks. ovennavnte beslutning af 24.
april 2009;

88. géar ind for en staerkere regional indflydelse pd beslutningstagningen, hvor der 1 hgjere
grad end hidtil tages hejde for gkosystemernes regionale seregenheder og de
naturbestemte produktionsbetingelser, idet de regionale rddgivningsorganer skal styrkes
vedvarende;

89. understreger betydningen af Det Europaiske Fiskerikontrolagentur i1 forbindelse med den
reformerede faelles fiskeripolitik og ger opmerksom pa, at det er nedvendigt at sikre en
harmoniseret og objektiv fiskerikontrol og at anvende et ensartet og retferdigt system af
bestemmelser og sanktioner med henblik pa at styrke rederes og fiskeres tillid til det
grundleggende princip om ligebehandling;

90. mener, at kontrolpolitikken under den faelles fiskeripolitik ber tage folgende aspekter 1
betragtning:

- en mere direkte kontrol fra Kommissionens side via en maksimal udnyttelse af de
muligheder, som etableringen af fiskerikontrolagenturet frembyder

- forenkling af lovgivningen gennem fastleeggelse af standarder, der er de bedst egnede til
at sikre opfyldelsen af malene

- anvendelse af princippet om, at den part, som bryder lovgivningen, skal athjelpe den
skade, andre akterer er blevet pafert herved, og

- en bottom-up-beslutningsproces, som vil lette gennemforelsen af kontrolsystemet;

91. gér ind for 1 hejere grad at fore en politik, der fir medlemsstaterne til at tage et storre
ansvar, og hvor de medlemsstater, der ikke opfylder deres forpligtelser med hensyn til
kontrol og bevarelse af ressourcerne, ikke kan modtage strukturfondsmidler eller anden
form for EF-stette, jf. artikel 95 1 den nye kontrolforordning; anser det for vasentligt, at
EF-stotten og den nationale stette til fiskeriet, pa fleksibel méde, udelukkende kanaliseres
til aktiviteter og foranstaltninger, der hviler pé et baeredygtigt fiskeri i ekologisk,
okonomisk og samfundsmessig henseende;

92. papeger, at ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri udger en form for illoyal
konkurrence, der er til stor skade for alle europeiske fiskere, der overholder
fellesskabslovgivningen, den nationale lovgivning og tredjelandes lovgivning og driver
deres fiskeri pa ansvarlig made;

93. erindrer om, at ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri forhindrer, at markedet for
fiskerivarer kan fungere retfaerdigt, og udger en trussel mod ekosystemernes balance;
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Forvaltning af EF-fiskerfladerne

94. understreger, at der i forbindelse med reformen af den falles fiskeripolitik ber seges

losninger, der sikrer en stabil og varig ligevaegt mellem fiskebestandene og fladens
kapacitet;

95. gentager betydningen af at tilpasse fiskerfladens kapacitet til de disponible ressourcer,

men understreger samtidig, at Kommissionen og medlemsstaterne ber satte tal pd den
faktiske overskydende kapacitet og identificere de flader, der er for store 1 forhold til
deres nuvarende fiskerimuligheder;

96. gir ind for en differentieret behandling af hgjsefiskerfladen og de dele af fiskerfladen, der

97.

98.

har en struktur og erhvervskapacitet, som i hgjere grad kan sammenlignes med andre
okonomiske aktiviteter, og af det ikke-industrielle fiskeri, der er tettere knyttet til
kystomrader og konkrete markeder, har en mindre produktionsmangde pr. enhed og
anderledes omkostnings- og beskaftigelsesstrukturer;

gér ind for at udarbejde en ny definition af ikke-industrielt fiskeri og af de, mere
fleksible, kriterier, som denne nye definition ber baseres pa for bedre at tilpasse den de
forskelligartede forhold i Faellesskabets fiskeri; opfordrer derfor indtreengende
Kommissionen til at foretage en omfattende og neje undersogelse af den nuverende EF-
fiskerflades storrelse, karakteristika og fordeling, idet den neje vurderer kriterierne for
denne definition, sdledes at det ikke kan fore til forskelsbehandling af fiskerflader, der
ligner hinanden, eller mellem fiskerfldder fra forskellige medlemsstater, som fisker 1
samme farvande;

opfordrer Kommissionen til at fremlegge en klar definition af overkapacitet; mener, at
det er nedvendigt at fastsld &rsagerne til overkapacitet, navnlig de ekonomiske
drivkrefter bag kapaciteten, og at undersege eventuelle forbindelser til
markedspolitikken, idet markedskraefterne 1 visse tilfelde kan udgere et centralt
kriterium, der skal inddrages i1 overvejelserne; mener, at kriterierne for definition af
fellesskabsfladen ber vare andet og mere end forenklede talmaessige parametre og
omfatte differentierede vaegtningsfaktorer for de enkelte omréader, hvilket ville give en
ensartet og fleksibel model, der pd en fair mide kunne tage hejde for de mange
forskellige forhold, der findes i faellesskabsfiskerfladen;

99. mener, at den nuvaerende EFF og fremtidige strukturfonde for fiskerisektoren skal

fortsaette med at yde stotte til fornyelse og modernisering af fiskerfladerne, navnlig for sd
vidt angar kystfiskeriet og det ikke-industrielle fiskeri, eftersom denne stotte er baseret pa
kriterier for sikkerhed (der minimerer antallet af arbejdsulykker), hygiejne og komfort
samt miljebeskyttelse, breendstofbesparelser m.m., som ikke indeberer en foregelse af de
pageldende fiskerfladers fangstkapacitet;

100. gér ind for, at politikken med stotte til fiskerflader ber tage hensyn til meritbaserede

kriterier sdsom udvikling af god praksis for miljevenligt fiskeri, respekt for overholdelse
af reglerne og ivaerksettelse af organisationsordninger (producentorganisationer);

101. gar ind for oprettelse af en ophugningsfond, som pé kort sigt kan sikre en effektiv

losning af problemerne med overkapacitet, med regler til sikring af, at anvendelsen heraf
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ikke kan blokeres af medlemsstaterne;

102. mener, at fiskerfldden pé leengere sigt skal vare 1 stand til at finansiere sig selv og vare
konkurrencedygtig pé et liberaliseret marked for fiskeriprodukter, men understreger, at
dette kun kan ske inden for rammerne af en faelles fiskeripolitik, hvis
fiskeriforvaltningsmodel fremmer virksomhedernes rentabilitet;

Akvakultur og forarbejdede produkter

103.er overbevist om, at en sterk, miljomassigt baeredygtig akvakultursektor af hoj kvalitet
rummer muligheder for at blive en katalysator for vaeksten 1 de dermed forbundne
sektorer og for at bidrage til udviklingen i kystomrader, offshore-omrader og
landdistrikter med betydelige fordele ogsa for forbrugerne 1 form af sunde, ekologisk
producerede fodevarer af hoj kvalitet;

104. mener, at beskyttelsen af og konkurrenceevnen i EU’s akvakultur ber styrkes ved hjelp
af en kraftig og vedvarende stotte til forskningen og til den teknologiske udvikling, til
fysisk planlegning i kyst- og flodomréder for at lette adgangen til de nedvendige arealer,
og ved at tage hensyn til akvakulturens specifikke behov i1 EU’s markedspolitik;
anerkender den vigtige rolle, der spilles af producentorganisationer oprettet i henhold til
den fzlles markedsordning, og opfordrer indtrengende Kommissionen til specifikt at tage
hejde for akvakultursektorens s@rlige behov og krav 1 disse regler;

105.mener, at en baeredygtig udvikling af akvakulturen kraever miljovenlige anlaeg og
produktionsmetoder, herunder baredygtige foderkilder, for at undgd fenomener som
f.eks. eutrofiering af farvande og for at fremme produktionen af varer af hgjere kvalitet
via forbedrede sundhedsstandarder og fastsattelse af hgje standarder for ekologisk
akvakultur og dyrevelferd samt et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau; understreger
betydningen af at inddrage incitamenter til ekologisk akvakulturproduktion og
foranstaltninger til forbedring af akvakulturbrugenes effektivitet;

106. mener, at akvakultur udger en integrerende del af den fzlles fiskeripolitik, idet den
fungerer som supplement til fangstsektoren, navnlig for sd vidt angdr udbuddet af
fodevarer, beskaeftigelsesmuligheder og genoprettelse af is@r de arter, der er mest
overfisket i naturen;

107. gar ind for stette til investering i nye akvakulturteknologier, herunder intensive systemer
med genanvendelse af vand og offshore saltvandsfiskefarme og ferskvandsfiskefarme
samt 1 forskning 1 opdret af nye arter af ekonomisk interesse og foder, der kan
produceres med mindre belastning af miljoet, idet der forst og fremmest ydes stotte til
forbedring af den miljemassige baredygtighed; erkender de meget store muligheder, der
findes for offshore akvakultur, og henstiller indtrengende til Kommissionen at undersoge
serlige ordninger for at stette udviklingen af sddanne offshore saltvandsfiskefarme;

108. anser det for nedvendigt at indfere regler om god markedspraksis (kvalitetskontrol af
varer, forbrugerbeskyttelse, toldafgifter) og loyal konkurrence med hensyn til fiskerivarer
fra tredjelande, bortset fra varer, der er omfattet af bestemmelser i EU-aftaler med
tredjemand;
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109. finder det vaesentligt, at der i tilfeelde af biologiske fiskestop med henblik pa
genopbygning af fiskebestandene ogsa tages beherigt hensyn til konservesindustrien, nér
der ikke findes alternative forsyningskilder for de arter, der er omfattet af de pagaeldende
foranstaltninger;

110. opfordrer indtreengende Kommissionen til at forelaegge Radet og Europa-Parlamentet
forslag, der kan fremme bestrabelserne pé at finde frem til nye akvakulturarter, iser
plantezedende arter, af hgj kvalitet og med mulighed for verditilvakst, og til at fremme
forskning og udveksling af god praksis inden for EU i forbindelse med disse arter og de
dermed forbundne opdraets- og markedsferingsmetoder under hensyntagen til miljoet og
med henblik pé at sikre en bedre konkurrencemassig position i forhold til andre nye
levnedsmidler;

111. understreger betydningen af, at der tilvejebringes ekonomiske midler til
akvakulturvirksomheder uanset deres storrelse, idet det vigtigste kriterium er, at de
bidrager til den samfundsmassige og ekonomiske udvikling 1 kystomriderne;

Markeder og afsetning af fisk

112. tilslutter sig branchens klager over, at reformen af den faelles markedsordning for
fiskerivarer og akvakulturprodukter er blevet keedet sammen med processen for reform af
den felles fiskeripolitik, i modsetning til hvad der er sket med fiskerikontrolpolitikken,
hvilket sandsynligvis vil betyde, at EF-producenterne vil skulle vente til 2013, for de far
en ny ramme, der kan hjelpe dem med at oge rentabiliteten af deres virksomhed;
forventer, at Kommissionens meddelelse om fremtiden for den nuvaerende
markedsordning vil blive fremlagt uden yderligere forsinkelser;

113.mener, at der ber foretages en hurtig og gennemgribende revision af den felles
markedsordning for fiskerivarer for at ege dens bidrag til at sikre indtegtsniveauet inden
for sektoren og stabiliteten pd markedet samt fremme markedsferingen af fiskerivarer og
oge verditilveeksten;

114. understreger nedvendigheden af at indfere mekanismer, der kan fremme en
koncentration af udbuddet, navnlig ved at etablere og styrke producentorganisationer;

115. opfordrer desuden til, at der udarbejdes en undersogelse, som kan give en detaljeret
analyse af den generelle tendens til koncentration af efterspergslen pad markedet for
fiskerivarer med henblik pé at finde ud af, om der anvendes markedsstrategier, som er i
strid med konkurrencereglerne og medforer et fald i priserne pa de fleste arter;

116. finder det nedvendigt at skabe markedsinterventionsmekanismer, navnlig for de typer
fiskeri, hvor der anvendes en forvaltningsmodel, der er baseret pa princippet om
overdragelige fiskerettigheder, for at undgé for stor koncentration af disse pé et begranset
antal erhvervsdrivende (beskyttelsesklausuler), hvilket, nér det drejer sig om én
medlemsstat, kunne bringe dens ikke-industrielle fiskerflddes levedygtighed i fare, og
hvis det drejer sig om flere medlemsstater, kunne bringe baredygtigheden for
fiskerisektoren i nogle af dem 1 fare;

117. anmoder samtidig om, at Kommissionen i sine fremtidige genopretnings- og
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forvaltningsplaner analyserer de eventuelle virkninger og konsekvenser for det
europaiske marked af en reduktion af fangsten og en deraf folgende import af
erstatningsvarer fra tredjelande for at athjelpe underforsyningen af markedet;

118. insisterer pa, at det er nedvendigt at serge for sammenhang mellem den faelles
handelspolitik og de mal, der tilstreebes med den felles fiskeripolitik, sdledes at det
undgas, at nye (multilaterale, regionale og bilaterale) indremmelser fra EU's side til ydre
toldmaessig og ikke-toldmassig beskyttelse af fiskeri- og akvakulturprodukter kommer til
at tilintetgore eller modvirke bestrabelserne pa at sikre tilstraekkeligt rentable
afsetningsmuligheder for fallesskabsproduktionen;

119. mener, at der ber gores alt, hvad der er muligt, for at undgé at ege EU's i1 forvejen meget
sterke athaengighed af import fra tredjelande for at dekke forsyningsbehovet for fiskeri-
og akvakulturprodukter;

120. mener, at det er nedvendigt, at EU serger for at fremme EU's fiskeriprodukter sdsom
konserves og akvakulturprodukter uden for EU, navnlig ved at fremme certificering af
dem og finansiere preesentation af dem pa internationale udstillinger og messer;

Eksterne forbindelser

121. mener, at den felles fiskeripolitik i sin eksterne dimension ber vaere styret af
malsetningen om at forsvare EU's fiskeriinteresser 1 samklang med EU's udenrigspolitik;

122.gar ind for at styrke EF’s tilstedevearelse 1 de regionale fiskeriforvaltningsorganisationer,
1 FAO, 1 FN og 1 andre internationale organisationer med henblik pd at fremme en
baredygtig forvaltning af det internationale fiskeri og bekeempe ulovligt fiskeri samt
sarge for bedre beskyttelse af de marine ekosystemer og sikre fiskervirksomheden i
fremtiden;

123.mener, at det er nedvendigt at skabe mekanismer til fremme af fiskeriprodukter
hidrerende fra miljomeassigt beredygtige og socialt retfaerdige kilder 1 og uden for EU;

124 .fastholder, at nye fiskeriaftaler med tredjelande ber underkastes en generel vurdering ud
fra kriterier, der er fastsat af Europa-Parlamentet; mener, at formalet med disse kriterier
ber vare at opna balance mellem gkonomiske interesser og fremme af et baeredygtigt
fiskeri ved at styrke vore partneres kapacitet til at sikre et baeredygtigt fiskeri i deres egne
farvande, hvorved forvaltningen af fiskeriet uden for EU forbedres, og ved at oge den
lokale beskeftigelse inden for fiskerisektoren og opretholde EU’s trovaerdighed som
global beskytter af menneskerettigheder og demokrati 1 overensstemmelse med EU’s
eksterne politik;

125.anmoder ligeledes om, at der 1 forbindelse med de ekonomiske kompensationsordninger 1
fiskeripartnerskabsaftalerne foretages en klar sondring mellem den del, der vedrorer det
kommercielle element, og den, der vedrerer samarbejde om udvikling af tredjelandes

fiskeri, med henblik pé at opné en sterre budgetmassig gennemsigtighed;

126.mener, at partnerskabsaftalerne ber bidrage til jobskabelse i tredjelande, til at reducere
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fattigdomsniveauet, udvikle stettestrukturer for sektoren (fiskerihavne, strukturer til
oplagring og forarbejdning af fisk osv.) og ogsé reducere antallet af indvandrere til EU;

127. gér ind for, at den ekonomiske bistand, der ydes som led i fiskeriaftaler med tredjelande,
ber anvendes til fremme og udvikling af fiskerisektoren 1 de pageldende lande, dels ved
hjelp af obligatorisk mélretning af finansieringen til opferelse af infrastruktur
(fiskerihavne, lagre, fiskeforarbejdningsfaciliteter osv.), dels ved levering af driftsmidler
(fartgjer, redskaber osv.), sa fiskeriet kan udeves pa en ansvarlig og beredygtig made;

128. er overbevist om, at fiskeripartnerskabsaftaler ber forhandles pé et solidt videnskabeligt
grundlag og finder, at andre nedvendige fremskridt ber forudsatte, at alle tekniske
foranstaltninger inddrages i forhandlingsprocessen, og at der sker vasentlige forbedringer
1 mekanismerne for gennemforelse af bestemmelserne i aftalen;

129. opfordrer til, at den bererte sektor heres under forhandlingerne og at Hojseradet (Long
Distance RAC) deltager som observater i de blandede udvalg, der nedsattes 1 henhold til
aftalerne;

130. mener, at det 1 lyset af situationens stigende kompleksitet, af behovet for en mere
effektiv overvigning af aftalerne og af det stigende antal opgaver, der er forbundet med
en fyldestgoerende deltagelse 1 de regionale fiskeriorganisationer, er nedvendigt at forege
de menneskelige og materielle ressourcer til GD MARE, ligesom man ber undersoge
mulighederne for at lade forvaltningsfunktioner udfere decentralt 1 medlemsstaterne;

Den integrerede havpolitik

131. mener, at den felles fiskeripolitik kraever en ny global tilgang til forvaltningen af
fiskebestande og skal koordineres med milje- og udviklingspolitikken og den integrerede
havpolitik;

132. mener, at Kommissionen med indlemmelsen af den integrerede havpolitik blandt sine
prioriteter har truffet den rigtige beslutning, og understreger, at den nye ekosystem-
tilgang sikrer en direkte og prioriteret ssmmenkadning mellem den fzlles fiskeripolitik
og den integrerede havpolitik;

133. gar ind for, at fiskeriet skal struktureres og integreres pd passende mdde i en storre
sammenhang af maritime aktiviteter sdsom transport til s@s, nautisk turisme, offshore
vindmelleparker og akvakultur, og at det ber integreres 1 klynger af maritime aktiviteter;

134. papeger, at fiskeri er en af de ekonomiske aktiviteter, der har storst indvirkning pa
okosystemerne pa grund af de forholdsvis store ressourcer, det traekker ud af dem,
samtidig med at det er den aktivitet, der er mest berert af andre aktiviteter i disse
okosystemer, sdsom turisme, transport til ses og kysturbanisering;

135.er overbevist om, at en effektiv integration af den fzlles fiskeripolitik i den integrerede
havpolitik kreever politisk vilje, og at nationale, regionale og lokale fiskerienheder er
villige til at patage sig de nedvendige forpligtelser pa dette omrade; understreger, at den
faeelles fiskeripolitik i betragtning af sine egne malsatninger, ogsé selv om det er
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nedvendigt med en passende sammenkadning med andre politikker, som har indvirkning
pa havmiljeet, aldrig ma vere underordnet andre faellesskabspolitikker, der fastlegges pa
et senere tidspunkt; mener tvertimod, at de sidstnavnte politikker skal tage hensyn til og
inkorporere fiskeripolitikkens malsatninger;

136. papeger, at det er nedvendigt at eremarke de nedvendige ekonomiske midler til den
integrerede havpolitik, og gentager princippet om, at nye prioriteringer skal modsvares af
nye ekonomiske midler; afviser den tanke, at den integrerede havpolitik kan finansieres
via Den Europeiske Fiskerifond;

137. finder det nedvendigt systematisk at gennemfore en egentlig maritim fysisk planlegning
1 Europa med henblik pé at oprette biogeografiske zoner for at beskytte de mest
folsomme marine gkosystemer; papeger 1 denne forbindelse, at kystneert fiskeri, havbrug
og skaldyrsfiskeri hovedsageligt foregar i de mest sérbare gkosystemer tet pa kysten,
hvilket betyder, at samspillet er endnu mere direkte og umiddelbart;

138. bemarker, at Kommissionen 1 sin grenbog erkender, at ordningen med de 12 semil
generelt har fungeret godt, og at et af de f steder, hvor den falles fiskeripolitik har givet
relativt gode resultater, har vaeret der, hvor medlemsstaterne har haft kontrollen; anmoder
derfor om, at dette princip fir permanent karakter;

0
00

139.pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
Regionsudvalget og Det Europiske @Okonomiske og Sociale Udvalg, Den Rdgivende
Komité for Fiskeri og Akvakultur, de regionale radgivende rad, Den Videnskabelige,
Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri, Udvalget for Den Sociale Dialog inden for
Havfiskeriet, samt medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

I lighed med landbruget er fiskerisektoren i EU reguleret af en falles politik. Sddan har det
veeret siden 1970, da de forste feelles foranstaltninger vedrerende lige adgang til de forskellige
medlemsstaters farvande begyndte at blive gennemfort.
11976 skete der en ngjere fastleeggelse af strukturpolitikken, som indtil da var blevet
udformet i Europa ved hj&lp af en reekke foranstaltninger, der havde til formél at oprette et
feelles marked for fiskeriprodukter.
Det var imidlertid 1 1983, at den fzlles fiskeripolitik officielt blev fastlagt efter en lang og
kompliceret proces.
To artier senere, 1 2002, blev der foretaget en tilbundsgéende reform af den falles
fiskeripolitik, som havde til formél at skabe betingelser for en rimelig balance mellem
beskyttelse af miljg og biologiske ressourcer og den ekonomiske og sociale baeredygtighed i
sektoren.
Allerede dengang kunne der pavises seks store strukturelle begransninger:

1. EF-fiskerflddens overkapacitet i forhold til de disponible ressourcer

2. Mangel pé precise politiske mél og dermed pa klare retningslinjer for, hvordan

beslutninger skulle treeffes og ivaerksettes
3. En beslutningstagning, der fremmede kortsigtede strategiske mal (hvilket er til alvorlig
skade for en beredygtig udvikling af fiskeriet)

4. Manglende befojelser og fleksibilitet til selvregulering af sektoren
. Faldende rentabilitet i sektoren, med foruroligende skavheder i indkomstfordelingen
6. Utilstrekkelige kontrolbefojelser hos de kompetente organer (stor forekomst af

overtradelser).

9]

For at lgse disse og andre problemer blev der aftalt felles foranstaltninger, der pa trods af de
gode hensigter endte med ikke at fa den enskede virkning. Faktisk eksisterer de problemer,
der blev pévist 1 2002, stadig 1 2009 og er endog blevet varre pa grund af de nyligt opstaede
feenomener i forbindelse med energikrisen og klimagendringernes mulige indvirkning pa
fiskebestandene.

Herudover er der 1 betragtning af den verdensomspandende krise og den alarmerende
situation, som fiskerisektoren overalt i EU befinder sig i, et presserende behov for en @&ndring
af den felles fiskeripolitik 1 sin nuvarende skikkelse.

Fiskeriet er af storste betydning for EU, hvilket ikke kun kan vurderes péd grund af det
begransede bidrag, fiskeriet yder til medlemsstaternes PNB, men det skal vaegtes 1 forhold til
fiskeriets betydning som beskaftigelseskilde (direkte og indirekte) i omrader, hvor der kun
findes fi gkonomiske og sociale alternativer.

Det fremgér heraf, at en ny reformeret felles fiskeripolitik ber vere baseret pa en fornuftig og
ansvarlig udnyttelse af ressourcerne, der har til formal at beskytte fiskebestandene og gere det
muligt for de folk, der traditionelt har veret athangige af havet, at bevare deres levevis. Mélet
er kort sagt en politik, der kan sikre en retferdig og rimelig ordning til forvaltning af
fiskebestandene, som er tilpasset de specifikke behov i de omrader, der er athaengige af
fiskeri, og som ogsa tilgodeser interesser hos de erhvervsdrivende i fiskerisektoren.

Fiskerisektoren skal ligesom alle andre sektorer forvaltes pa grundlag af princippet om
ligebehandling og fri konkurrence mellem de erhvervsdrivende.
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Det er meningen, at en reformeret felles fiskeripolitik skal kunne forege produktiviteten 1
sektoren, stabilisere markederne og sikre en anstendig tilverelse for den befolkningsdel, der
tjener til livets ophold ved fiskeri, samtidig med at forbrugeren garanteres
forsyningssikkerhed og gode priser.

De problemer, som fiskeriet stir over for 1 dag, kan ikke forstés eller lases pa ensidig eller
fragmenteret made. De kraver i stedet en tverfaglig og integreret fremgangsmade, som
omfatter alle faktorer, der direkte eller indirekte har indvirkning pa sektoren og havene og den
komplekse vekselvirkning mellem dem.

I lighed med hvad der skete under dreftelserne af grenbogen om havpolitikken, ma vi ogsa
under droftelserne af gronbogen om reform af den falles fiskeripolitik s&tte os ud over alle
snaeversynede visioner og s&tte hvert og et af problemerne ind 1 den bredere sammenheng,
hvor de opstar, eksisterer og skal lases. Kun pa denne méde kan vi afskaffe det nuverende
fiskerimenster, som er praeget af fire faktorer: overfiskning, overkapacitet, overinvestering og
spild.

Ordfererens holdning

Ordfereren mener, at reformen af den fzlles fiskeripolitik i store treek ber baseres pa tre
grundlaeggende principper (tre nedvendige indsatsomrader):

- beskyttelse og bevarelse af fiskebestandene (den miljemaessige dimension)

- et ansteendigt udkomme til de erhvervsdrivende i fiskerisektoren (den sociale dimension)
- et rentabelt fiskeri (den gkonomiske dimension)

Disse principper kan ikke rangordnes, men kraver en fuldsteendig samordning, sa der til
stadighed findes en dynamisk balance, uden hvilken det ikke vil vaere muligt at sikre
baeredygtighed og udvikling i fiskerisektoren.

Ordfereren mener desuden, at der for at gennemfore disse principper kraves folgende:

- en virkelig decentralisering af forvaltningen

- der tager hensyn til de specifikke forhold i de forskellige regioner og inden for de forskellige
former for fiskeri og inddrager alle akterer 1 fiskerisektoren

- med henblik pd at skabe de nedvendige betingelser for en effektiv overholdelse af
bestemmelserne og oget ansvar

- da det ellers ikke vil vaere muligt at sikre fiskebestandenes baeredygtighed.

Kort sagt vil dette vaere forudsetningerne for at kunne fiske mindre og tjene mere!
Beskyttelse og forvaltning af ressourcerne

Genopretning og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne ber fortsat vere et hojt prioriteret
mal for den faelles fiskeripolitik, og det er nadvendigt at overveje og finde frem til de bedste
mdder at gennemfore dette mal pa. Hidtil har TAC’er og kvoter vearet det vigtigste
forvaltningsinstrument, men har ikke altid vist sig at vare det bedste til formalet.

Det er derfor nedvendigt med en omfattende og grundig overvejelse af, hvilke alternativer der
findes til at sikre, at EU’s fiskebestande ndr et niveau, der giver mulighed for at opné et
maksimalt baeredygtigt udbytte senest i 2015 — i overensstemmelse med hvad EU forpligtede
sig til pd topmedet 1 Johannesburg 1 2002.
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Nogle alternativer er allerede blevet dreftet saisom indferelse af overdragelige fiskerettigheder
eller en trinvis forvaltning af fangsterne, hvor forvaltningen baseres péa fiskeriindsatsen. Det
er imidlertid nedvendigt at foretage en neje vurdering af, hvilke juridiske konsekvenser en
eller flere &ndringer pa dette niveau kan fa for fiskerisektoren i dens nuvarende skikkelse.

Anstaendigt udkomme til de erhvervsdrivende 1 fiskerisektoren

Fiskeriet er af afgerende betydning for talrige kystsamfund, som har udevet denne
virksomhed 1 flere generationer og dermed ogsé har bidraget til EU’s kulturarv.

Fiskeriet sikrer en fodevareforsyning af hej kvalitet, fremmer beskaftigelsen og den sociale
samherighed 1 EU’s kystomrader og regioner 1 den yderste periferi og spiller en afgerende
rolle for lokalekonomien i visse kystomrader.

Det er derfor vigtigt at tilvejebringe en aktualiseret oversigt over, hvilke samfund der er mest
athengige af fiskeri, og vurdere de @ndringer, der er sket 1 disse samfund 1 lebet af det sidste
arti, saledes at der kan treffes foranstaltninger i overensstemmelse med resultaterne af denne
vurdering.

En reformeret falles fiskeripolitik ber omfatte en strategi med ekonomisk stette til de
erhvervsdrivende 1 fiskerisektoren, der pd grund af tilpasning af fiskekapaciteten til de
disponible fiskeressourcer risikerer at miste deres beskaeftigelse og/eller indkomst, og fremme
af passende uddannelse til fiskerne, der giver dem kendskab til virksomhedsdrift, hav- og
miljeforhold og god hygiejnepraksis, saledes at de har sterre muligheder, for s& vidt angér
erhvervsmaessig mobilitet.

Fiskeriets rentabilitet

De erhvervsdrivende i fiskerisektoren vil ikke kunne opna et anstendigt udkomme,
medmindre fiskeriets rentabilitet er reel og starter hos producenten. Det er i den forbindelse
nedvendigt at tilvejebringe betingelserne for hejere priser ved det forste salg af fiskeprodukter
og reducere antallet af mellemmand 1 kaeden mellem producent og forbruger samt fremme
inddragelse af producenterne 1 markedsforingen af fiskeprodukter med henblik pd at gere
fangstsektoren s rentabel som muligt;

Samtidig ville en mere aktiv deltagelse fra producentorgansationernes side i forvaltningen af
fiskeriet 1 faellesskabsfarvandene bidrage betydeligt til at beskytte det europaiske fiskeris
regionale interesser.

For at skabe storre opmarksomhed om europeiske produkter er det ogsé nedvendigt at
indfore mekanismer til fremme af EU's fiskeriprodukter i og uden for EU ved at organisere
tvaernationale kampagner med stotte fra finansielle instrumenter i lighed med, hvad der i
ojeblikket er tilfeeldet med visse landbrugsprodukter. Derfor er det absolut nedvendigt, at
Kommissionen forelegger et sarligt program for ekologisk merkning af fiskeriprodukter.

Parallelt med disse foranstaltninger er det nedvendigt at gennemfore en effektiv
kontrolpolitik, navnlig 1 forbindelse med fiskeriprodukter fra tredjelande, som sattes til salg
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pa EU’s marked, med henblik pé at undga illoyal konkurrence og de dermed forbundne
negative virkninger for fiskeriets skonomi i EU.

Andre betragtninger

Ud over ovenstdende gér ordfereren ind for, at udviklingen i fiskerisektoren ber bevaege sig i
retning af en decentralisering og regionalisering af hele forvaltningssystemet.

I denne nye kontekst skal EU’s lovgivende myndighed fortsat opstille mél, principper og
generelle retningslinjer for den felles fiskeripolitik sammen med de vigtigste elementer 1
lovgivningen om forvaltning af fiskerisektoren, men beslutningstagningsbefojelserne bor
decentraliseres, for sa vidt angar tekniske foranstaltninger og gennemforelsesforanstaltninger,
og delegeres til Kommissionen, medlemsstaterne, regionerne eller fiskerisektoren selv inden
for rammerne af de forud fastsatte principper og mal.

Ordfereren mener endvidere, at der ber anvendes en mere regionaliseret fremgangsmade i
forbindelse med EF-fiskeriets problemer, og at de regionale radgivende rad og
fiskerikontrolagenturet ber spille er mere aktiv rolle i reformen og den daglige forvaltning af
den falles fiskeripolitik.
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