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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Griinbuch ,,Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik*
(2009/2106(INT))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 des Rates vom 20. Dezember 2002
iber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen im Rahmen der
Gemeinsamen Fischereipolitik!,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Januar 2002 zu dem Griinbuch der
Kommission iiber die Zukunft der gemeinsamen Fischereipolitik?,

— unter Hinweis auf das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen vom
10. Dezember 1982,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen von 1995 zur Durchfiihrung der Bestimmungen
des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 in Bezug
auf die Erhaltung und Bewirtschaftung gebietsiibergreifender Fischbestéinde und weit
wandernder Fischbestinde (Ubereinkommen von New York, angenommen am 4. August
1995),

— unter Hinweis auf den Verhaltenskodex der FAO fiir verantwortungsvolle Fischerei , der
am 31. Oktober 1995 verabschiedet wurde,

— unter Hinweis auf den im Mai 2008 verabschiedeten EIFAC-Kodex fiir die Praxis der
Freizeitfischereli,

— unter Hinweis auf die Schlusserklarung des Weltgipfels iiber nachhaltige Entwicklung
vom 26. August bis 4. September 2002 in Johannesburg,

— unter Hinweis auf die vom Européischen Rat am 15./16. Juni 2006 verabschiedete
erneuerte Strategie der EU fiir nachhaltige Entwicklung,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/56/EG des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens flir Maflnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie)?,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iiber die Rolle der GFP bei der
Umsetzung eines 0kosystemorientierten Ansatzes zur Bewirtschaftung der Meeresgebiete
(KOM(2008)0187) und seine EntschlieBung vom 13. Januar 2009 zu der GFP und den
Okosystemansatz beim Fischereimanagement?,

' ABI. L 358 vom 31.12.2002, S. 59.

2 ABL C 271 E vom 7.11.2002, S. 67.

3 ABL L 164 vom 25.6.2008, S. 19.

4 Angenommene Texte, P6_TA(2009)00009.
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unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iiber auf Nutzungsrechten basierende
Bewirtschaftungsinstrumente in der Fischerei (KOM(2007)0073) und auf seine
EntschlieBung vom 10. April 2008 zu den auf Nutzungsrechten basierenden
Bewirtschaftungsinstrumenten in der Fischerei (A6-0060/2008),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Verwirklichung der Nachhaltigkeit im
Fischereisektor der EU mithilfe des Konzepts des hochstmoglichen Dauerertrags*
(KOM(2006)0360) und seine Entschliefung vom 6. September 2007 zu der
Verwirklichung der Nachhaltigkeit im Fischereisektor der EU mithilfe des Konzepts des
hochstmoglichen Dauerertrags’,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Eine Politik zur
Einschriankung von unerwiinschten Beifangen und zur Abschaffung von Riickwiirfen in
der européischen Fischerei* (KOM(2007)0136) und seine EntschlieBung vom 31. Januar
2008 zu dieser Mitteilung?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 24. April 2009 zu dem Thema
,Entscheidungsfindung im Rahmen der GFP: Européisches Parlament, regionale Beiréte
und sonstige Akteure* und vom 6. September 2006 zu dem Aktionsplan 2006—-2008 zur
Vereinfachung und Verbesserung der gemeinsamen Fischereipolitik?,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. September 2008 mit dem Titel
,Eine Europdische Strategie fiir die Meeresforschung und die maritime Forschung: Ein
kohirenter Rahmen fiir den Europdischen Forschungsraum zur Foérderung der
nachhaltigen Nutzung von Ozeanen und Meeren* (KOM(2008)0534) und seine
EntschlieBung vom 19. Februar 2009 zu der angewandten Forschung auf dem Gebiet der
Gemeinsamen Fischereipolitik>,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 6. Juli 2005 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates {iber den Europdischen Fischereifonds®, vom 15. Juni 2006 zu der
Kiistenfischerei und den Problemen der von der Kiistenfischerei abhingigen Gemeinden’,
vom 15. Dezember 2005 zu dem Thema ,,Frauennetze: Fischerei, Landwirtschaft und
Diversifizierung*® und vom 28. September 2006 zu der wirtschaftlichen Lage der
Fischwirtschaft und ihrer Verbesserung®,

unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 7/2007 des Rechnungshofes iiber die
Uberwachungs-, Inspektions- und Sanktionssysteme betreffend die Vorschriften zur
Erhaltung der gemeinschaftlichen Fischereiressourcen, auf die Verordnung (EG)

Nr. 1005/2008 des Rates vom 29. September 2008 iiber ein Gemeinschaftssystem zur
Verhinderung, Bekdmpfung und Unterbindung der illegalen, nichtgemeldeten und

I ABI. C 187 E vom 24.7.2008, S. 228.

2 ABI. C 68 E vom 21.3.2008, S. 26.

3 Angenommene Texte, P6_TA(2009)0317.
4 ABL C 305 E vom 14.12.2006, S. 155.

> Angenommene Texte, P6_ TA(2009)0065.
¢ ABL C 157 E vom 6.7.2006, S. 324.

7 ABI. C 300 E vom 9.12.2006, S. 504.

8 ABL. C 286 E vom 23.11.2006, S. 519.

° ABL C 306 E vom 15.12.2006, S. 417.
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unregulierten Fischerei! die Verordnung (EG) Nr. 1006/2008 des Rates vom
29. September 2008 iiber die Genehmigung der Fischereitétigkeiten von
Fischereifahrzeugen der Gemeinschaft auflerhalb der Gemeinschaftsgewésser und den

Zugang von Drittlandschiffen zu Gemeinschaftsgewéssern? und die Verordnung (EG) Nr.

.../..., des Rates iiber die Durchfiihrung einer Gemeinschaftsregelung zur Uberwachung
der Einhaltung der Vorschriften der Gemeinsamen Fischereipolitik sowie auf seine
Entschliefungen vom 23 Februar 20053 , vom 15. Februar 20074 , vom 5. Juni 20085 ,
vom 10. April 2008¢ und vom 22. April 20097 ,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Dezember 2007 zu der GMO fiir den
Sektor Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse® ,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Einleitung einer
Diskussion iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir Fischerei-Umweltsiegel*
(KOM(2005)0275) und seine Entschliefung vom 7. September 2006 zu diesem Thema®,

unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und auf
seine Entschliefung vom 7. Mai 2009 zu den neuen Aufgaben und Zustédndigkeiten des
Parlaments bei der Umsetzung des Vertrags von Lissabon!?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 12. Juli 2007 zu dem Griinbuch mit dem
Titel ,,Die kiinftige Meerespolitik der Européischen Union: Eine europdische Vision fiir

Ozeane und Meere“!! und vom 2. September 2008 zu Fischerei und Aquakultur im

Rahmen des integrierten Kiistenzonenmanagements in Europa'?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 4. Februar 2009 zum Thema ,,2050: die

Zukunft beginnt heute — Empfehlungen fiir eine kiinftige integrierte EU-

Klimaschutzpolitik*!3,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. November 2009 zu der Strategie der
Européischen Union fiir die Konferenz zum Klimawandel in Kopenhagen'4,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 4. Dezember 2008 zu der Erstellung eines
Europédischen Kormoran-Managementplans zur Reduzierung der zunehmenden Schéden

durch Kormorane fiir Fischbesténde, Fischerei und Aquakultur!>,

' ABI. L 286 vom 29.10.2008, S. 1.

2 ABI. L 286 vom 29.10.2008, S. 33.

3 ABIL C 304 E vom 1.12.2005, S. 258.

4 ABI. C 287 E vom 29.11.2007, S. 502.

> Angenommene Texte, P6_TA(2008)0245.

6 ABI. C 247 E vom 15.10.2009, S. 87.

7 Angenommene Texte, P6_ TA-PROV(2009)0255.
8 ABIL. C 305 E vom 18.12.2008, S. 271.

° ABI. C 305 E vom 14.12.2006, S. 233.

19 Angenommene Texte, P6_ TA-PROV(2009)0373.
1 ABI. C 175 E vom 10.7.2008, S. ..., (P6_TA(2007)0343).
12 Angenommene Texte, P6  TA-PROV(2008)0382.
13 Angenommene Texte, P6_TA(2009)0042.

14 Angenommene Texte, P7_TA(2009)0089.

15 Angenommene Texte, P6_TA(2008)0583.
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unter Hinweis auf die Mitteilungen der Kommission zu einer integrierten Meerespolitik
und insbesondere die Mitteilung ,,Leitlinien fiir einen integrierten Ansatz der
Meerespolitik: Bewihrte Verfahren der integrierten meerespolitischen
Entscheidungsfindung und der Konsultation der Interessengruppen® (KOM(2008)0395),
,Fahrplan flir die die maritime Raumordnung: Ausarbeitung gemeinsamer Grundsétze in
der EU* (KOM(2008)0791) und ,,Die internationale Dimension der integrierten
Meerespolitik der Europdischen Union* (KOM(2009)0536) sowie auf den aktuellen
Fortschrittsbericht zur integrierten Meerespolitik der EU (KOM(2009)0540),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Zukuntft fiir die Aquakultur — Neuer Schwung fiir die Strategie fiir die nachhaltige
Entwicklung der europdischen Aquakultur® (KOM(2009)0162),

in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission ,,Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik*
(KOM(2009)0163),

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Fischereiausschusses (A7-0014/2010),

. unter Hinweis auf die strategische Bedeutung des Sektors Fischerei fiir die Versorgung

der Allgemeinheit mit Fisch und die Ausgewogenheit des Lebensmittelangebots in den
einzelnen Mitgliedstaaten und der ganzen EU sowie auf den betrdchtlichen Beitrag dieses
Sektors zum sozio6konomischen Wohlstand der Kiistengemeinden, zur Entwicklung auf
lokaler Ebene, zur Beschiftigung, zur Erhaltung bzw. Schaffung von Wirtschaftstétigkeit
in den vor- und den nachgeschalteten Wirtschaftszweigen, zur Versorgung mit Frischfisch
und zur Erhaltung ortlicher kultureller Traditionen;

. in der Erwédgung, dass das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen von 1982 die

standige Grundlage fiir die Regelung der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) sein muss,
besonders was seine Vorschriften liber die internationale Bewirtschaftung der Fischerei
angeht,

. in der Erwédgung, dass die Reform der GFP der in den Vertrdagen niedergelegten

Umweltpolitik der EU und der Erklarung von Bali vom Dezember 2007 Rechnung tragen
muss,

. in der Erwigung, dass die Europdische Union ein Subjekt des internationalen Rechts ist

und dass aufgrund des Inhalts ihrer Vertrage und der Regeln fiir ihre Tétigkeit die
ausdriickliche Absicht besteht, die Integration ihrer Politikbereiche auf wirtschafts-,
sozial- und allgemeinpolitischem Gebiet zu gewéhrleisten, was auch fiir die GFP gilt,

. in der Erwdgung, dass das grundlegende Ziel der GFP in der Verordnung

(EG) Nr. 2371/2002 festgelegt ist und darin besteht, fiir die nachhaltige Entwicklung der
Fischerei zu sorgen, sie wirtschaftlich und sozial tragfdhig zu machen und die
Meeresressourcen in einem biologisch guten Zustand zu halten, der wesentliche
Voraussetzung fiir die gegenwartige und kiinftige Ausiibung der Fischereitdtigkeit ist,

. unter Hinweis auf die Verschiedenheit der europdischen Meere und die Besonderheiten
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der Flotten und der Fischfangpraxis auf jedem dieser Meere,

unter Hinweis darauf, dass der Rat in seiner EntschlieBung vom 3. November 1976 und
insbesondere in deren Anlage VII Maflnahmen vorgesehen hat, durch die den besonderen
Bediirfnisse von Regionen, deren Bevolkerungen besonders von der Fischerei und den
mit ihr zusammenhidngenden Tatigkeiten abhidngen, Rechnung getragen wird,

in der Erwidgung, dass die GFP sich laut Artikel 1 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.
2371/2002 ,,auf die Erhaltung, Bewirtschaftung und Nutzung lebender aquatischer
Ressourcen, die Aquakultur und die Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen
der Fischerei und der Aquakultur erstreckt, soweit diese Tatigkeiten im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten oder in Gemeinschaftsgewdssern oder durch Fischereifahrzeuge der
Gemeinschaft oder, unbeschadet der Tatsache, dass in erster Linie der Flaggenstaat
zustindig ist, von Staatsbiirgern der Mitgliedstaaten ausgeiibt werden®,

unter Hinweis darauf, dass 88 % der Bestdnde der Gemeinschaft iiber die hochstmogliche
Dauerfangmenge hinaus befischt werden und dass sich 30 % dieser Bestéinde aul3erhalb
der biologisch unbedenklichen Grenzen befinden, was sich erheblich auf die
Fortbestandsfdhigkeit der Fischerei auswirkt,

in der Erwigung, dass die Durchfiihrung der GFP in unmittelbarer Wechselbeziehung mit
so umfangreichen Gebieten wie Umweltschutz, Klimaschutz, Sicherheit, Gesundheit,
Verbraucherschutz, regionale Entwicklung, Binnenhandel und internationaler Handel,
Beziehungen mit Drittlindern und Entwicklungszusammenarbeit steht, sodass es
wesentlich darauf ankommt, unter uneingeschrinkter Beachtung des
Subsidiarititsprinzips eine ausgewogene und behutsame Harmonisierung zwischen all
diesen Bereichen herbeizufiihren,

unter Hinweis darauf, dass die Mitgliedstaaten aufgrund der Richtlinie 2008/56/EG die
notwendigen MaBBnahmen zu treffen haben, um bis spétestens 2020 in den Seegebieten
der Europdischen Union einen guten 6kologischen Zustand herbeizufiihren oder zu
erhalten, was die Regulierung der Fischfangtatigkeiten im Rahmen der GFP erforderlich
macht,

unter Hinweis darauf, dass ein deutliches Gefille zwischen dem Einkommensniveau der
von der Fischerei abhéngigen Bevolkerung und demjenigen anderer
Bevolkerungsgruppen besteht und dass dieser Bevolkerung ein ausgewogener
Lebensstandard gewéhrleistet werden muss, besonders durch Erhdhung der einzelnen
Einkommen,

in der Erwigung, dass die gegenwirtige geopolitische, wirtschaftliche und soziale Lage
sowie die Konzipierung eines strategischen Plans und Aktionsplans zur Erhaltung und
nachhaltigen Entwicklung der Meere Europas und der Welt (integrierte Meerespolitik)
unser Eintreten fiir die Schaffung einer in 6kologischer und soziodkonomischer Hinsicht
nachhaltigen GFP rechtfertigen, bei der die Entscheidungsbefugnisse des Parlaments
gestarkt werden, wie es im Vertrag von Lissabon vorgesehen ist,

in der Erwidgung, dass die Fischerei zu den wesentlichen Wirtschaftstitigkeiten im
Bereich der Nutzung des Meeres und seiner Ressourcen gehort und daher als

DE
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entscheidender Bestandteil der Konzeption der integrierten Meerespolitik (IMP)
anzusehen ist,

in der Erwdgung, dass die Zwischenstaatliche Sachverstindigengruppe fiir
Klimadnderungen (IPCC), der Forscher aus der ganzen Welt angehdren, die Folgen des
Klimawandels bewertet hat und zu dem Ergebnis gekommen ist, dass zahllose
Okosysteme durch eine Kombination von véllig neuartigen Faktoren und durch den
Klimawandel bedingten Storungen bedroht sein konnen,

in der Erwigung, dass die Art der Beschriankungen, denen die Regionen in duflerster
Randlage ausgesetzt sind und deren Dauerhaftigkeit, Intensitdt und Zusammenwirken
diese Regionen von den iibrigen EU-Regionen mit geografischen Benachteiligungen
und/oder demografischen Problemen unterscheiden, im primdrem Gemeinschaftsrecht
anerkannt und vor kurzem auch im Vertrag liber die Arbeitsweise der EU berticksichtigt
worden ist,

in der Erwigung, dass die GFP, damit sie partizipativer wird und mehr Wirkung erzielt,
umgestaltet werden muss, sodass sie Nutzen aus der fachgebietsiibergreifenden
Mitwirkung aller unmittelbar oder mittelbar mit der Fischerei verbundenen Beteiligten
zieht, — der Berufs- und der Freizeitfischer, der Aquakulturbetriebe, der
Verarbeitungsbetriebe, der Hindler, der Reeder, der Vertreter dieser Gruppen, der
Zivilgesellschaft (einschlieBlich nichtstaatliche Organisationen fiir Umweltschutz und
Entwicklung), der Wissenschaft und der institutionellen Entscheidungstréger,

in der Erwigung, dass diese neue Reform der GFP bereits eine bessere Anpassung der
Fischereipolitik an die Binnenmarktregeln bewirken sollte,

in der Erwiigung, dass trotz gewisser Fortschritte, die nach der Uberarbeitung der GFP
von 2002 erreicht wurden, die grundlegenden Probleme der Uberkapazitit der Flotte und
der Knappheit bestimmter Fischereiressourcen fortbestehen, in den einzelnen Regionen
unterschiedlich groB sind und sich in den letzten Jahren noch verschérft haben, woraus
sich erhebliche nachteilige Folgen fiir die Nicht-Zielarten und die Meeresumwelt
{iberhaupt und ein schlechter Zustand der Okosysteme ergeben haben,

in der Erwigung, dass Probleme wie Uberkapazititen und Knappheit der
Fischereiressourcen angesichts der riesigen Unterschiede bei den Flotten und den
Fischereien nicht als hausgemacht und nicht als allgemein verbreitet angesehen werden
sollten und dass die Losungen solcher Probleme so konzipiert und durchgefiihrt werden
sollten, dass den groBen regionalen Unterschieden in der EU insgesamt Rechnung
getragen wird,

unter Hinweis darauf, dass unsere Meere groflere Mengen an Fisch erndhren konnen als
gegenwartig und dass, wenn die Bestéinde sich erholen konnten, Obergrenzen festgelegt
werden konnten, die den Fang erheblich groBBerer Mengen Fisch ermdglichen wiirden,
ohne dass die Nachhaltigkeit leidet,

unter Hinweis darauf, dass der Umfang der Riickwiirfe unvertretbar grof3 ist und dass
Fischer in extremen Féllen angeben, ganze 80 % ihrer Fénge bestiinden aus Riickwiirfen,

PE428.828v02-00 8/37 RR\804311DE.doc



W. in der Erwdgung, dass der grof3te Misserfolg, was die GFP betriftt, die

AA.

AB.

AC.

AD.

Bestandserhaltungs- und -bewirtschaftungspolitik war, die seit ihrer Einfithrung nicht
gedndert oder aktualisiert wurde, und dass es daher notwendig ist, sich auf die
Konzipierung eines neuen Modells fiir die Erhaltung und Bewirtschaftung der
Fischbestinde zu konzentrieren,

in der Erwigung, dass die Europdische Union aufgrund von in den internationalen
Gremien eingegangenen Verpflichtungen die Bewirtschaftung auf der Grundlage des
hochstmoglichen Dauerertrags (MSY) und den 6kosystemorientierten Ansatz als Ziele fiir
ihre Fischereipolitik festgelegt hat,

in der Erwigung, dass die Erhaltung moderner, wettbewerbsfahiger, umweltvertréglicher
und sicherer Fangflotten durchaus mit einer Verringerung der Fangmdglichkeiten in
Einklang stehen kann, die im Ubrigen von bestimmten Mitgliedstaaten in
unterschiedlichem Umfang und auf der Basis zuverldssiger naturwissenschaftlicher
Forschungen geleistet wurde, damit die Fangmoglichkeiten besser an den Umfang der
verfiigbaren Ressourcen angepasst werden, und dass sich die Interessenvertreter statt
restriktiver Maflnahmen fiir MaBBnahmen mit positiven und allméahlich spiirbaren
Auswirkungen ausgesprochen haben, wie etwa MaBBnahmen zur VergroB3erung der
fischbaren Biomasse, die Verringerung der Fangtage, die Einrichtung biologischer
Schutzzonen und die Aufwertung der handwerklichen Fischereli,

in der Erwidgung, dass die Fischerei zu den Wirtschaftsbereichen gehort, die am meisten
durch den Riickgang der Fischbestinde aufgrund des schlechten Zustands der
Meeresokosysteme bedroht sind, und dass die Zukunftsfahigkeit der Fischerei davon
abhingen wird, ob es gelingt, im Wege der Wiederherstellung der Gesundheit und des
Gleichgewichts des gesamten Meeresokosystems diese Entwicklung umzukehren, sowie
in der Erwdgung, dass dieser Wirtschaftsbereich deshalb selbst zur Wiederherstellung
eines Gleichgewichts beitragen muss, das ihn zukunftsfdhig macht und mittel- und
langfristig fiir die Verbesserung seiner Rentabilitét sorgt,

in der Erwigung, dass die Fischfangtétigkeit den Fortbestand zahlloser Kiistengemeinden
tragt, die den Fischfang seit Generationen betreiben und dadurch auch zur
wirtschaftlichen und sozialen Dynamik dieser Regionen und zum kulturellen Erbe der EU
beigetragen haben, und dass die Fischereipolitik so konzipiert werden muss, dass sie
unter Wahrung historischer Rechte die Lebensgrundlagen in allen traditionellen
Fischereiregionen Europas schiitzt,

in der Erwigung, dass historische Rechte zuvor durch den Grundsatz der relativen
Stabilitdt geschiitzt worden sind und dass die Vorteile, die Kiistengemeinschaften durch
die relative Stabilitdt erreichen, bei diesen Gemeinschaften bleiben miissen, ohne
Ansehen der Ausgestaltung kiinftiger Bewirtschaftungssysteme,

in der Erwigung, dass die handwerkliche Fischereiflotte und die in hohem Maf3e von der
Fischerei abhingigen Gebiete einer gesonderten Behandlung und einer groferen
soziodkonischem Unterstiitzung im Rahmen der neuen GFP bediirfen,

unter Hinweis darauf, dass Frauen, obwohl sie auf dem Teilsektor Fischfang nur schwach
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vertreten sind, eine wichtige Gruppe sind wegen der wesentlichen Beitrdge die sie auf mit
der GFP unmittelbar zusammenhéngenden Gebieten leisten, wie unter anderem
Aquakultur, Verarbeitung, Vermarktung, Forschung, Abwicklung der Geschéftstitigkeit,
Fortbildung und Sicherheit auf See,

AE. unter Hinweis darauf, dass Frauen, dhnlich wie es bereits im Bereich der Landwirtschaft
festgestellt wurde, auch in der Fischerei durch Ungleichheiten benachteiligt sind, die in
niedrigerem Arbeitsentgelt (oder gar fehlendem Arbeitsentgelt), in geringeren
Sozialleistungen und sogar gelegentlich in Hindernissen fiir ihre volle Beteiligung in den
Fithrungsgremien einzelner Gemeinschaften oder Vereinigungen zum Ausdruck
kommen,

AF. in der Erwégung, dass die Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur eine wichtige
und zunehmend beanspruchte Quelle fiir die Versorgung mit hochwertigem Eiweif3 und
gesunden Fettstoffen darstellen, die fiir den Nahrungsbedarf der EU unentbehrlich sind,

AG. inder Erwdgung, dass die Fischereiflotte und Fischerei der Gemeinschaft eine besonders
gute Lebensmittelversorgung sicherstellen und wesentlich zur Beschiftigung, zum
sozialen Zusammenhalt und zur Dynamik in den Kiistenregionen, den EU-Regionen in
Randlage und extremer Randlage und den Inselregionen beitragen,

AH. inder Erwdgung, dass das Inverkehrbringen von Fischereierzeugnissen mit einer
zugelassenen Lebensmittelkennzeichnung vom Fang iiber die Mast- oder
Verarbeitungsvorginge (je nach Wirtschaftszweig) bis zur Vermarktung auf
Nachhaltigkeitskriterien beruhen und zu einer besseren Sensibilisierung von Erzeugern
und Verbrauchern fiir eine nachhaltige Fischerei beitragen muss,

Al. unter Hinweis darauf, dass die FAO wichtige Beitrdge auf dem Gebiet der
Umweltkennzeichnung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen geleistet hat und dass
ihr fiir Fischerei zustdndiger Ausschuss im Mérz 2005 einschlédgige Leitlinien
ausgearbeitet hat, die von der Kommission berticksichtigt werden sollten,

Al. in der Erwdgung, dass bei der Forderung der nachhaltigen Entwicklung einer bestimmten
Region die Wechselwirkung zwischen den Umweltmedien und dem Menschen zur
Geltung kommen und die Lebensqualitit in Kiistengemeinden verbessert werden sollte,
und dass eine Politik fiir die Fischerei von der wechselseitigen Abhdngigkeit zwischen
dem Wohl der Fischereigemeinden und der Nachhaltigkeit der Okosysteme, deren Teil
sie sind, ausgehen muss;

AK. in der Erwégung, dass die handwerklichen Flotten und die Flotten mit einer stirkeren
gewerblichen und industriellen Ausrichtung ganz unterschiedliche Besonderheiten und
Probleme aufweisen, die nicht in ein einheitliches Modell passen und daher einer
unterschiedlichen Behandlung bediirfen,

AL. unter Hinweis darauf, dass, wie heute allgemein anerkannt wird, Instrumente
bereitstehen, die einen anderen Ansatz zur Fischereibewirtschaftung ermoglichen und die
geeignet sind, die bisherigen Systeme vorteilhaft zu ergdnzen und eine wesentliche Rolle
fiir die gemeinschaftliche Bewirtschaftung der Fischerei zu spielen,
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AP.

AQ.

AR.

AS.

AT.

AU.

in der Erwigung, dass die Modelle der Fischereibewirtschaftung sorgfiltig abgewogen
werden miissen, und zwar unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen wirtschaftlichen,
sozialen und fischereibezogenen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten und durchaus
auch unter Beachtung des Subsidiarititsgedankens, mit dem Ziel einer insgesamt
ausgewogenen Ressourcenbewirtschaftung und der Forderung des anteilsmifBig gerechten
Zugangs der einzelnen Flotten,

unter Hinweis darauf, dass die Tétigkeiten der Fischereiwirtschaft schwerpunktméBig in
wirtschaftlich schwachen Regionen — zumeist Regionen des Ziels 1 — ausgeiibt werden
und dass sich die Krise dieses Sektors erheblich auf den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt in den genannten Regionen auswirkt,

unter Hinweis darauf, dass der Nutzen von Meeresschutzgebieten mit liickenlosem
Fangverbot als ein wirkungsvolles Mittel zum Schutz von Meeresdkosystemen und fiir
eine vorteilhafte Bewirtschaftung der Fénge allgemein erkannt wird, sofern ihre
Einrichtung und ihr Schutz bestimmten Mindestnormen entsprechen,

in der Erwdgung, dass die strategische Bedeutung der Aquakultur und ihrer Entwicklung
auf Gemeinschaftsebene sowohl unter soziokonomischen und 6kologischen
Gesichtspunkten als auch unter dem der Erndhrungssicherheit extrem hoch einzuschétzen
ist, dass jedoch die Fischereiwirtschaft eine Schidigung der jeweiligen Meeresumwelt
und die Auszehrung von Wildfischbestidnden, besonders von kleinen pelagischen Arten,
die als Futter fiir viele Arten der Aquakultur gefangen werden, verhindern muss,

in der Erwigung, dass die Muschelfischerei integraler Bestandteil des Fischereisektors ist
und ihr in bestimmten Kiistengebieten grofle Bedeutung zukommt, dass diese Téatigkeiten
im Falle des Muschelsammelns zu Fuf3 generell von Frauen wahrgenommen werden und
dass sie voll in den Geltungsbereich der neuen GFP einbezogen werden sollten,

in der Erwdgung, dass die EU ihre Entwicklungspolitik und die GFP koordinieren und
dabei mehr materielle, personelle, technische und finanzielle Mittel fiir ihre Politik der
Entwicklungszusammenarbeit mit Drittstaaten auf dem Gebiet der Fischerei einsetzen
muss,

in der Erwdgung, dass die Regionalen Fischereiorganisationen (RFO) und die Fischerei-
Partnerschaftsabkommen entscheidende und immer noch zunehmende Bedeutung fiir die
Verwertung und nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen in
Gemeinschaftsgewéssern ebenso wie in internationalen Gewéssern haben sollten, auch
wenn in mehreren aktuellen Beurteilungen der Qualitédt der Arbeit solcher Organisationen
erhebliche funktionelle Miangel festgestellt wurden, was der Generalversammlung der
VN Anlass gegeben hat, Sofortmallnahmen zur Verbesserung dieser Qualitit zu treffen,

in der Erwigung, dass regionale Bewirtschaftungsgremien eine entscheidende Rolle bei
der nachhaltigen Nutzung der Fischerei in Gemeinschaftsgewissern spielen sollten,
wobei Bewirtschaftungsentscheidungen auf einer geeigneteren Ebene unter Beteiligung
der jeweiligen Interessenvertreter zugelassen werden sollten,

in der Erwigung, dass die externe Politik im Rahmen der GFP wesentlich dazu beitrégt,
die Versorgung der Industrie und der Verbraucher zu gewéhrleisten, weil mehr als ein
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AW.

AX.

AY.

AZ.

BA.

BB.

BC.

Drittel der Gemeinschaftserzeugung aus internationalen Fischgriinden und Gewéssern
kommt, die zur AWZ von Drittlindern gehoren,

unter Hinweis darauf, dass die illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei (IUU-
Fischerei) eine der gro3ten Bedrohungen fiir die nachhaltige Bewirtschaftung der
lebenden aquatischen Ressourcen ist, dass sie die Grundlage der Gemeinsamen
Fischereipolitik als solche und die internationalen Anstrengungen, einen
verantwortungsbewussteren Umgang mit den Weltmeeren zu fordern, gefdhrdet und dass
die Verordnung 1224/2009 des Rates vom 20. November 2009, mit der eine
gemeinschaftliche Kontrollregelung eingerichtet wurde, die demnéchst umgesetzt werden
soll, den Zweck hat, die Lenkung und Koordinierung der Uberwachungstitigkeit
zusitzlich zu fordern,

unter Hinweis darauf, dass 60 % der in der Europdischen Union verbrauchten
Fischmengen auflerhalb von EU-Gewissern gefangen werden und dass dieser Anteil
teilweise deshalb so groB ist, weil die GFP nicht in der Lage gewesen ist, die zur
Deckung des Bedarfs der EU-Biirger notwendigen Niveaus an Fischbestdnden zu halten,

in der Erwigung, dass die Kommission bereits eingerdumt hat, dass Produkte auf den
Gemeinschaftsmarkt gelangen, die nicht den in der EU verbindlichen Mindestgrof3en
entsprechen, insbesondere weil die Vermarktungsnormen nicht auf Tietkiihlprodukte
angewandt werden,

in der Erwigung, dass es sich bei einem groBen Teil der Beschéftigten in der Fischerei
gegenwirtig um Arbeitskrifte aus Drittlandern handelt, weil eine solche Tétigkeit flir
junge Menschen in der Gemeinschaft immer weniger attraktiv wird,

in der Erwigung, dass der starke Preisriickgang, der in den letzten Jahren bei den meisten
Fischarten zu verzeichnen war, sich sehr negativ auf das Einkommen der Erzeuger
ausgewirkt hat, wihrend es gleichzeitig zu einem Anstieg ihrer Erzeugungskosten kam,
den sie nicht tiber den Erstverkaufspreis weitergeben konnen,

in der Erwiigung, dass eine Anderung der Strukturen des Marktes fiir
Fischereierzeugnisse eingetreten ist, auf dem ein akzeptables Gleichgewicht zwischen
Erzeugern und Kéaufern herrschte und inzwischen eine Situation entstanden ist, die von
Letzteren aufgrund der Konzentration der Absatz- und Kaufketten in zunehmendem
Male als Oligopolsituation empfunden werden kann,

in der Erwigung, dass viele der Exporte aus Drittldndern ein schwerwiegendes Problem
fiir die Wettbewerbsfahigkeit des Gemeinschaftssektors schaffen, weil diese Lander nicht
die Normen und Kontrollsysteme einhalten, die fiir die Erzeuger und Verbraucher in der
Gemeinschaft gelten und durch die sich die Erzeugungskosten der Erzeuger in der
Gemeinschaft erhohen,

in der Erwigung, dass diese Situation der sinkenden Preise langfristig gesehen auch fiir
die Verbraucher nicht von Vorteil ist,
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ALLGEMEINES

I.

begriiflt die Initiative der Kommission, das vorliegende Griinbuch vorzulegen, und stellt
fest, dass diese Initiative ein Beratungsverfahren und eine wichtige Erdrterung von
Gedanken zu den Beschrinkungen und Herausforderungen der gegenwirtigen GFP
einleitet und auf deren baldige, tiefgehende Reform abzielt, und ersucht darum, dass auch
die Positionen der Interessenvertreter beriicksichtigt werden;

vertritt die Auffassung, dass die gegenwirtige Reform entscheidende Bedeutung fiir die
Zukuntt der européischen Fischereiwirtschaft hat und dass es, falls es nicht gelingt, eine
radikale Reform zu beschlieen und zu verwirklichen, womoglich weder Fisch noch
Fischereiwirtschaft gibt, wenn die nichste Reform ansteht;

stimmt der Aussage im Griinbuch zu, wonach wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit
nur mit produktiven Fischbestdnden und gesunden Meeresokosystemen moglich ist,
weshalb 0kologische Nachhaltigkeit Grundvoraussetzung fiir die wirtschaftliche und
soziale Zukunft der européischen Fischerei ist;

begriifit die von der Kommission aufgefiihrten Hauptprinzipien fiir eine wirkungsvolle
und erfolgreiche Reform der GFP, insbesondere die Starkung der Eigenverantwortlichkeit
der Fischerei durch Schaffung giinstiger Bedingungen fiir die Einhaltung bewihrter
Praxis in der Fischerei und die Umgestaltung der Fischerei-Bewirtschaftungsmodelle,
durch die Instrumente zur Ergdnzung und Verbesserung des herkmmlichen, derzeit
ausschlieBlich geltenden Systems der zuldssigen Gesamtfangmengen und Quoten
geschaffen werden sollen;

begriifit die von der Kommission vorgelegte Analyse der flinf strukturellen Schwichen
der bisherigen GFP und teilt die Einschitzung, dass fiinf Aspekte im Mittelpunkt der
Reform stehen miissen, ndmlich: das hartndckige Problem der Flotteniiberkapazitit,
unprézise politische Ziele, die unzureichende Anhaltspunkte fiir Entscheidungen und
deren Durchfiihrung zur Folge haben, ein Beschlussfassungssystem, das kurzfristiges
Denken fordert, ein Rahmen, der die Fischereiwirtschaft nicht geniigend in die
Verantwortung nimmt, und der mangelnde politische Wille, die Einhaltung von
Vorschriften durchzusetzen, bei gleichzeitiger mangelnder Einhaltung seitens der
Fischereiwirtschaft;

begriiBit es, dass die Notwendigkeit der Anwendung eines starker vereinfachten Rahmens
eingerdumt wurde, durch den die zu beschliefenden MaBnahmen optimale Ergebnisse
erreichen, und betont deshalb, dass die darauf gerichteten Anstrengungen verstéirkt
werden miissen;

bekriftigt erneut, dass das Hauptziel der GFP darin bestehen muss, die Zukunft sowohl
der Fischereiressourcen als auch der Fischer durch die Wiederauffiillung der
Fischbestdnde und die Wiederherstellung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der
Fischereiwirtschaft zu sichern;

bekriftigt, dass die GFP die Modernisierung und nachhaltige Entwicklung der Fischerei
fordern muss, um deren soziodkonomische Tragfdahigkeit und die Nachhaltigkeit der
Besténde zu sichern, und dass sie dem Ziel dienen muss, die Versorgung der Bevolkerung
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10.
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12.

13.

14.

15.

mit Fisch, die Souveranitit und Sicherheit in Bezug auf Nahrungsmittelversorgung, die
Erhaltung der Arbeitspldtze und die Verbesserung der Lebensbedingungen der Fischer zu
gewahrleisten und fiir die nachhaltige Entwicklung der am stérksten von der Fischerei
abhéingigen Kiistengebiete zu sorgen;

vertritt die Auffassung, dass die Bewirtschaftung der Fischerei so konzipiert werden
muss, dass die Auswirkungen der Fangtétigkeit auf die betroffenen und die von ihnen
abhingigen Arten minimiert werden und dass vor wichtigen Entscheidungen eine
Umweltvertraglichkeitspriifung, wie in den meisten anderen Wirtschaftszweigen,
stattfindet;

weist darauf hin, dass die gegenwértige GFP zu den am stérksten integrierten
Gemeinschaftspolitikbereichen gehort und der Gemeinschaft umfangreiche Befugnisse
und damit Verantwortung zur Bewirtschaftung und Erhaltung der Meeresressourcen gibt,
und wiinscht eine stirkere Einbeziehung der Interessenvertreter;

stellt fest, dass die GFP trotz ihrer durchgreifenden Reform von 2002 heute, 27 Jahre
nach ihrer Einfithrung, in bestimmten Fischereien mit erheblichen Problemen zu kimpfen
hat, die sich allgemein durch Uberfischung, Uberkapazititen — die einer klaren Definition
bediirfen —in einigen Flottensegmenten, mangelnde Energieeffizienz und Vergeudung
von Ressourcen und einen Mangel an zuverlassigen Forschungen iiber Fischbestinde
kennzeichnen, und dass weitere Faktoren hinzukommen, wie der gegenwértige
wirtschaftliche und soziale Niedergang der Fischerei, die Globalisierung des Marktes fiir
Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse und die Folgen des Klimawandels sowie die
fortschreitende Auszehrung der Ressourcen aufgrund des schlechten Zustands der
Meeresokosysteme;

ist der Ansicht, dass Fischereipolitik vielfdltige Aspekte beriicksichtigen muss — soziale,
okologische und wirtschaftliche —, die einen integrierten und ausgewogenen Ansatz
verlangen, der es verbietet, sie nach vorab festgelegten Prioritéten in eine Rangfolge zu
bringen;

betont, dass die Sicherung der Tragféhigkeit des strategisch wichtigen Fischereisektors
und der Fischereigemeinden sowie die Nachhaltigkeit der Meeresdkosysteme als Ziele
durchaus vereinbar sind;

vertritt die Auffassung, dass Probleme wie Uberfischung, Uberkapazititen, iiberhdhte
Investitionen und Ressourcenvergeudung nicht als hausgemacht und nicht als allgemein
verbreitet angesehen werden sollten und dass sie vielmehr bestimmte Flotten und
Fischereien speziell betreffen und so gelost werden sollten, dass diesen Besonderheiten
Rechnung getragen wird;

stellt fest, dass es in mehreren Wahlperioden darauf hingewiesen hat, dass die
Vorschriften der GFP nicht von allen Unternehmen ausreichend beachtet werden, und die
zustindigen Stellen in der EU und allen Mitgliedstaaten mehrfach aufgefordert hat, die
Kontrollen zu verbessern, die Inspektions- und Sanktionskriterien und die Systeme zur
Meldung der Finge zu harmonisieren, die Inspektionsergebnisse transparent zu machen
und das System der Inspektionen der Gemeinschaft zu stirken, um eine
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20.
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22.

23.

,Konformititskultur herzustellen, indem die wichtigsten Interessentrdger einbezogen
werden und ihnen mehr Verantwortung zugewiesen wird,

stellt fest, dass die neue Kontroll-Verordnung eine Reihe von Maflnahmen erhélt, deren
Erfolg und deren Kosten-Nutzen-Verhéltnis im Rahmen der Reform der GFP kritisch
bewertet werden sollten;

betont, dass viele der Probleme der GFP daher riihren, dass die Grundsitze bewéahrten
staatlichen Handelns nicht in die Tat umgesetzt werden;

stellt fest, dass es durch das Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags nicht mehr nur ein
Konsultationsorgan ist, sondern auch in der Fischereipolitik zum Mitgesetzgeber wird,
der die Entscheidungsbefugnis, abgesehen von der Festsetzung von zuldssigen
Gesamtfangmengen und Quoten, mit dem Rat teilt;

stellt fest, dass die Regionalen Fischereiorganisationen und die Fischerei
Partnerschaftsabkommen wichtige Beitrdge zum politischen Handeln und zur
Anwendung bewéhrter Fischereipraxis in ihren jeweiligen Zustindigkeits- bzw.
Anwendungsbereichen leisten sollten und dass die EU den Standpunkt einnehmen sollte,
dass bei der Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischereien moglichst anspruchsvolle
Malstibe gefordert werden,;

weist darauf hin, dass der Prozess der Uberarbeitung der GFP Anfang 2011
abgeschlossen sein muss, damit er bei der Beratung des nichsten Finanzrahmens der EU
gebiihrend beriicksichtigt werden kann und die uneingeschrinkte Anwendung der
iiberarbeiteten GFP gewéhrleistet ist;

weist darauf hin, dass wissenschaftliche Kenntnisse und technische Forschungen iiber die
Bediirfnisse der Fischerei beriicksichtigt werden sollten, um die Schiadigungen von
Meeresokosystemen zu minimieren, und dass eine Politik der Erhaltung und nachhaltigen
Bewirtschaftung der Fischereiressourcen eingefiihrt und stufenweise verfeinert werden
muss, und zwar durch die Einbeziehung und Beteiligung von Forschern aus dem Bereich
der Genossenschaften als Priifer und Vollmitglieder in regionalen Beirédten; betont, dass
ein Mangel an genauen wissenschaftlichen Daten tiber Fischereien und
Meeresokosysteme nicht der Anwendung eines Vorsorgeansatzes in der neuen
gemeinsamen Fischereipolitik im Weg stehen sollte;

stellt fest, dass trotz der Komplexitiit eines Verfahrens zur Anderung von Modellen zur
Bewirtschaftung der Fischerei und trotz der Schwierigkeiten — besonders der rechtlichen
Schwierigkeiten —, die dabei auftreten konnen, nicht von uniiberwindlichen
Schwierigkeiten die Rede sein kann, wie sich an der erfolgreichen Anwendung anderer
Bewirtschaftungsmodelle in anderen Weltregionen zeigt, beispielsweise der
Bewirtschaftung auf der Grundlage des Fangaufwands und der iibertragbaren Fangrechte;

weist darauf hin, dass trotz der bisher vorgenommenen Abwrackungen noch immer
bestimmte Segmente der europdischen Flotte, insbesondere der handwerklichen Flotte,
nicht ausreichend modernisiert sind und dass noch veraltete Schiffe oder Schiffe mit
hohem Durchschnittsalter vorhanden sind, die modernisiert oder ersetzt werden miissen,
damit mehr Sicherheit an Bord besteht und sie weniger Umweltbelastung verursachen,
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30.

ohne dass sich die Fangkapazitdten erhdhen;

hebt die Bedeutung der Berufsvereinigungen, Erzeugerorganisationen und Verbande des
Sektors fiir die zufriedenstellende Tatigkeit und die Fortentwicklung der Fischerei hervor;

weist darauf hin, dass der Erfolg nachhaltiger Aquakultur davon abhéngt, dass auf
nationaler und/oder ortlicher Ebene ein gilinstiges Umfeld fiir die Unternehmen besteht,
wobei die Mitgliedstaaten und die regionalen Behdrden iiber einen angemessenen
Gemeinschaftsrahmen fiir die harmonische Entwicklung des Sektors und die
Verwirklichung des gesamten Potenzials, das der Sektor zur Schaffung von Wohlstand
und Beschiftigung besitzt, verfligen sollten und wobei die Fischer bevorzugt werden,
deren Aktivitét riicklaufig ist;

weist darauf hin, dass die Bevolkerungsentwicklung der Europdischen Union und deren
kiinftige Erweiterungen sowie die Klimaschwankungen einen erheblichen Einfluss auf
die gegenwirtige Struktur der Bewirtschaftung der Produktion von Fischerei und
Fischzucht haben konnen;

erklart sich erstaunt dariiber, dass die entscheidende Rolle, die die Fischereihdfen fiir die
Fischerei spielen, im Griinbuch nicht erwdhnt wird, wo doch die Hifen wegen der
Einrichtungen fiir Anlandung, Lagerung und Verteilung von Fisch wichtige Akteure sind;
fordert deshalb die Kommission auf, die Rolle der Héfen fiir die Fischerei hervorzuheben,
weil die gegenwirtige Entwicklung die Verbesserung der Infrastrukturen notwendig
macht; vertritt die Auffassung, dass die Fischereihdfen Europas kiinftig zur Entwicklung
und Bereitstellung von Zertifizierungssystemen und zur Verbesserung der
Riickverfolgbarkeit der Fénge beitragen kdnnen;

weist mit Nachdruck darauf hin, dass die volle Eingliederung der Frau in die Téatigkeiten
des Sektors mit gleichen Rechten und zu gleichen Bedingungen wie fiir Ménner ein
grundlegendes Ziel ist, das in allen fiir den Sektor konzipierten Politiken und
beschlossenen MalBBnahmen zum Ausdruck kommen muss;

bekraftigt, dass die Fischerei nicht nur unter dem Aspekt der Erndhrung, sondern auch
unter den Aspekten Sozialleben, Erholung und Kultur eine wesentliche
Wirtschaftstétigkeit ist, dass sie fiir viele Kiistenregionen Europas eine wichtige
Fortbestandsvoraussetzung ist — in manchen Féllen fiir eine groe Zahl von Familien, die
mittelbar oder unmittelbar von ihr abhédngen, die einzige — und dass sie im
Zusammenwirken mit anderen auf das Meer ausgerichteten Wirtschaftstitigkeiten zur
Belebung von Kiistengebieten und zur Festigung des soziookonomischen Gefiiges solcher
Gebiete beitrigt;

hilt es fiir notwendig, die Rolle der Frau in der Fischerei und bei der nachhaltigen
Entwicklung der Fischereigebiete aufzuwerten und zu wiirdigen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die erforderlichen Mafinahmen zu treffen, um fiir mitarbeitende
Ehepartner einen Schutz, der mindestens dem fiir Selbstédndige gleichwertig ist, und zu
den Bedingungen, die auch fiir diese gelten, vorzusehen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit auf, um die Férderung und Einbeziehung des
Grundsatzes der Chancengleichheit gemif Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr.
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32.

33.
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35.

1198/2006 in den einzelnen Durchfithrungsphasen des Européischen Fischereifonds
(Konzipierung, Durchfiihrung, Uberwachung und Bewertung) zu gewihrleisten;

fordert die Kommission eindringlich auf, zu gewihrleisten, dass die schwichsten
Gruppen im Fischereisektor, insbesondere Arbeiterinnen, Fischerinnen und
Muschelsammlerinnen, bei der Zuweisung von Zugangsrechten fiir die Ressourcen nicht
benachteiligt werden und ihre Mitwirkung in den regionalen Beirdten gefordert wird,

stellt fest, dass die kiinftigen finanziellen Begleitma3nahmen den neuen Zielen der GFP
Rechnung tragen sollten; vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass die im
neuen Mehrjahres-Finanzrahmen 2014-2020 auszuhandelnden Finanzmittel erhdhte
Mittel fiir die GFP umfassen miissen, mit denen die finanziellen Voraussetzungen fiir die
vollstindige Umsetzung und die praktische Fortentwicklung der beschlossenen
Reformvorgaben zu schaffen sind; ist der Uberzeugung, dass eine gemeinsame
Fischereipolitik eine ausgewogene Finanzierung durch die Gemeinschaft mit dem Ziel
voraussetzt, fiir eine Nutzung der Meeresressourcen zu sorgen, bei der die
wirtschaftliche, 6kologische und soziale Zukunftsfahigkeit gegeben ist; lehnt jeden
Versuch zur Renationalisierung der Ausgaben fiir die GFP ab;

vertritt die Auffassung, dass die stetige Schmilerung der Gemeinschaftsunterstiitzung fiir
die Fischerei, die im gegenwirtigen mehrjdhrigen Finanzrahmen 2007-2013 vorgesehen
ist, und besonders die Kiirzung der Mittel fiir den Européischen Fischereifonds und die
Gemeinsame Marktorganisation zu den Ursachen fiir die Verschlechterung der Lage der
Fischerei zu rechnen sind;

verlangt die Beibehaltung des Grundsatzes der Konvergenz bei der Zuweisung von
Mitteln aus den Strukturfonds und dem Kohésionsfonds — einschlieBlich des EFF — unter
Einhaltung der Prinzipien der Solidaritdt und des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalts;

bekriftigt, dass die Festlegung eines Ubergangszeitraums notwendig wird, damit diese
Uberarbeitung der GFP gebiihrend mit dem gegenwirtigen Rahmen dieser gemeinsamen
Politik in Einklang gebracht werden kann;

EINZELASPEKTE

Schutz und Erhaltung der Ressourcen und wissenschaftliche Erkenntnisse

36.

37.

vertritt die Auffassung, dass die im Rahmen der GFP ibernommenen Verpflichtungen
zur Einddmmung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Verringerung von
Fangmoglichkeiten sowie der starken Umweltbelastung und des verstiarkten
internationalen Wettbewerbs in Einklang mit dem Ziel der langfristigen
Fortbestandsfahigkeit der Fischerei stehen miissen;

beflirwortet die Wahl eines dkosystemorientierten Ansatzes zur GFP, der ein
gemeinsames Anliegen bei allen Wirtschaftstéitigkeiten sein muss, die sich auf die
Meeresumwelt auswirken, wobei vor allem die integrierte Kiistenzonenbewirtschaftung
zur Geltung kommen muss, bei der komplexe Okosysteme auftreten und es ein heikles
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Okologisches Gleichgewicht zwischen Umwelt-, Wirtschafts-, Gesellschafts-, Freizeit-
und Kulturinteressen zu finden gilt; ersucht die Kommission in diesem Zusammenhang,
dafiir zu sorgen, dass die beschlossenen Mallnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels
in die Reform der GFP einbezogen werden und dabei die Bereitstellung ausreichender
Finanzmittel fiir die Durchfiihrung dieser Mafinahmen vorgesehen wird;

stellt fest, dass bei der Uberarbeitung der GFP weiterhin das Vorsorgeprinzip eingehalten
werden muss, das der Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Fischerei und das
Ubereinkommen von New York vorsehen, sodass nicht noch einmal der Fortbestand bzw.
die Fortbestandsfahigkeit der Arten in Gefahr gerit;

ist der Auffassung, dass der Zugang zu den Fischbestéinden nicht mehr allein auf dem
Kriterium der historischen Fiange beruhen sollte, sondern dass allméhlich 6kologische
und soziale Kriterien eingefiihrt werden sollten, mit denen bestimmt wird, wer
Fangrechte erhilt, wobei diese Kriterien die Selektivitdt der Fanggeréte und die
entsprechenden Beifang- und Riickwurfmengen, die Beeintrachtigung der Meeresumwelt,
den Beitrag zur ortlichen Wirtschaft, Energieverbrauch und CO,-Emissionen, die Qualitét
des Endprodukts, die entstehenden Arbeitspldtze und die Einhaltung der Vorschriften der
GFP umfassen sollten, und dass der Fischfang zur Deckung des menschlichen
Verbrauchs Vorrang haben sollte; ist der Uberzeugung, dass die Anwendung dieser
Kriterien eine Dynamik in Gang setzen konnte, aus der sich eine verbesserte
Fischfangpraxis und eine Fischerei ergdbe, die 6kologisch, sozial und wirtschaftlich
nachhaltiger ist;

vertritt die Auffassung, dass die historischen Rechte zuvor durch den Grundsatz der
relativen Stabilitdt geschiitzt wurden und dass in allen neuen Bewirtschaftungsregelungen
die Vorteile fiir Kiistengemeinden, die ihnen aus der relativen Stabilitit erwachsen sind,
gewahrt werden miissen;

betrachtet Riickwiirfe als eine nichtnachhaltige Fischereipraxis, die stufenweise
abgeschafft werden sollte, was am besten dadurch zu erreichen ist, dass positive und,
soweit notwendig, negative Anreize fiir die Fischer zur Verbesserung der Selektivitét
geschaffen werden, hélt in dem Fall, dass Anreize nicht ziigig genug die Riickwiirfe
verringern, ein Riickwurfverbot fiir notwendig;

vertritt die Auffassung, dass die genannte langfristige Nachhaltigkeit der Fischerei, die
Anwendung des Okosystem-Ansatzes, die Anwendung des Vorsorgeprinzips und die
Wahl angemessener Fanggerite nur im Rahmen einer dezentralisierten Fischereipolitik
herbeizufiihren sind, bei der Entscheidungen getroffen werden, die den Situationen in
einzelnen Fischereien und Meeresgebieten am meisten angemessen sind;

vertritt die Auffassung, dass in okologisch besonders empfindlichen Kiistenzonen (den
wichtigsten Fortpflanzungs- und Aufzuchtgebieten fiir biologische Ressourcen) ein
wirksamer Schutz gewéhrleistet werden muss;

fordert die Kommission auf, die moglichen Auswirkungen der Durchfiihrung der
beschlossenen MaBBnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels auf die Fischerei und die
Meeresumwelt zu priifen;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

hilt es fiir notwendig, eine umfassende Ubersicht iiber die Flotten mit den zum Fang
verfiigbaren Fischereiressourcen abzugleichen, um festzustellen, bei welchen Flotten
Ausgewogenheit gegeniiber den Ressourcen besteht und welche um wie viel verringert
werden miissen, wie in der Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 vorgeschrieben;

betont, dass die Mitgliedstaaten laut der am 20. November erlassenen neuen Verordnung
iiber eine Kontrollregelung (Verordnung 1224/2009 des Rates, Artikel 55 Absatz 1)
sicherzustellen haben, ,,dass die Freizeitfischerei in ihrem Hoheitsgebiet und in
Gemeinschaftsgewissern in Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen und Vorschriften
der Gemeinsamen Fischereipolitik ausgetibt wird*;

fordert die Kommission auf, die sozialen Auswirkungen und die erhebliche Schidigung
der Fischereien zu beriicksichtigen, die bestimmte Fischrduber, beispielsweise libergrofle
Robben- und Kormoranpopulationen, verursachen;

verweist auf die Notwendigkeit zu mehr Investitionen auf nationaler und européischer
Ebene in die angewandte Forschung und naturwissenschaftliche Kenntnisgewinnung auf
dem Gebiet der Fischerei, sodass die Forschungsorganisationen von Verbianden, die in
den letzten Jahren an Kompetenz und Erfahrung gewonnen haben, gefordert werden, und
auf die Notwendigkeit einer besseren Beteiligung der Fischerei an der inhaltlichen
Gestaltung der Themengebiete in den Forschungsrahmenprogrammen; stellt fest, dass die
Koordinierung der auf die Fischerei bezogenen Forschungen und Kenntnisse auf
europdischer Ebene notwendig ist; hilt es fiir wesentlich, dass Unsicherheiten in der
wissenschaftlichen Beurteilung reduziert und geeignete gesellschaftliche und
wirtschaftliche Daten erstellt und in die Beurteilungen einbezogen werden; ist der
Auffassung, dass man sich bemiihen sollte, Informationen der Interessenvertreter in die
Beurteilungen einzubeziehen; hebt hervor, dass der neue 6kosystembezogene Ansatz eine
multidisziplinidre Forschung erfordern wird;

betont, dass die fischereibezogene naturwissenschaftliche Forschung ein wichtiges
Instrument fiir die Fischereibewirtschaftung ist und unbedingt gebraucht wird, um die
Faktoren zu ermitteln, die die Entwicklung der Besténde beeinflussen, um deren
quantitative Bewertung vorzunehmen und um Modelle entwickeln zu kénnen, die eine
Prognose der Bestandsentwicklung ermoglichen, aber auch, um zur Verbesserung der
Fanggerite, der Fischereifahrzeuge sowie der Arbeitsbedingungen und der Sicherheit der
Fischer, deren Wissen und Erfahrungen mit einflieen, beizutragen,;

weist darauf hin, dass die naturwissenschaftliche Forschung der sozialen, der
okologischen und der wirtschaftlichen Komponente der Fischerei Rechnung tragen muss;
erachtet eine Einschétzung der Auswirkungen der einzelnen Systeme bzw. Instrumente
der Fischereibewirtschaftung auf die Beschiftigung und das Einkommen der Fischer fiir
wesentlich;

betont die Notwendigkeit, fiir die an der fischereibezogenen Forschung beteiligten
Wissenschaftler und Techniker angemessene Arbeitsbedingungen sowie entsprechende
Rechte und Arbeitsentgelte festzulegen;

befiirwortet eine zunehmende Inanspruchnahme von mit der Fischerei
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zusammenhédngender Informationstechnologie sowie die Informatisierung der Systeme
zur Datenerfassung und -weitergabe, und zwar auf Seiten der regionalen und nationalen
Behorden wie auch auf Seiten der Fischer und der Erzeugerorganisationen, sodass die
Informationen besser zugdnglich und transparenter werden;

53. vertritt die Auffassung, dass die verbindlich vorgeschriebene Einfiihrung neuer
Technologien (zum Zweck der Uberwachung der Fischerei) an Bord von
Fischereifahrzeugen allmdhlich und iibergangsweise stattfinden muss, damit der Fischerei
die Anpassung erleichtert wird;

54. stellt fest, dass Zielarten ebenso wie Nicht-Zielarten wie Fische, Haie, Schildkroten,
Seevogel und Meeressdugetiere fiihlende Geschdpfe sind, und fordert die Kommission
auf, Unterstiitzung fiir die Entwicklung von Fang- und Tétungsmethoden zu gewéhren,
die unnotiges Leiden bei wild lebenden Meerestieren einddmmen;

Rentabilitiit der Fangtitigkeit und Aufwertung des Berufsfelds

55. vertritt die Auffassung, dass bei der Reform der GFP die Entscheidung der EU
berticksichtigt werden sollte, wonach die Nutzung der Fischereiressourcen anhand des
Ziels der hochstmdglichen Dauerertrige gesteuert werden sollte, betont aber, dass dies
mit einem auf viele Arten ausgerichteten Ansatz in Einklang gebracht werden sollte, bei
dem der Zustand aller Arten, die zu einer Fischerei gehoren, beriicksichtigt und der
derzeitige Ansatz vermieden wird, bei dem die hochstmoglichen Dauerertridge auf die
einzelnen Bestinde bezogen werden; hélt es fiir ratsam, dieses Ziel in pragmatischer
Weise zu verwirklichen, die Zielsetzung auf naturwissenschaftliche Daten zu stiitzen und
die durch sie bedingten soziodkonomischen Auswirkungen zu messen;

56. betrachtet es als wichtig, dass die Zusammenarbeit zwischen Fischern und
Wissenschaftlern wirtschaftlich und politisch unterstiitzt wird, sodass die Grundlagen der
Beratungstitigkeit den Verhéltnissen im Meer besser entsprechen und eine raschere
Umsetzung moglich wird;

57. betont die Bedeutung der Fischerei fiir die soziodkonomische Lage, die Beschéftigung
und die Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts in den Gebieten in
duBerster Randlage; weist darauf hin, dass die Regionen der Gemeinschaft in dulerster
Randlage Entwicklungsriickstéinde in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht aufweisen,
die bedingt sind durch Abgelegenheit, Insellage, geringe Ausdehnung, schwierige
topographische und klimatische Verhiltnisse, wirtschaftliche Abhéngigkeit von
bestimmten Erzeugnissen, besonders Fischerzeugnissen, Erfordernisse der Méarkte und
Doppelrolle dieser Regionen (als Gemeinschaftsregionen und zugleich als Gebiete, deren
Umfeld das eines Entwicklungslandes ist), und dass all dies ein positive Diskriminierung
auf bestimmten Gebieten der GFP rechtfertigt, besonders beziiglich der Unterstiitzung fiir
die Modernisierung und Erneuerung der Flotten;

58. fordert die Kommission auf, den Besonderheiten der Regionen in dulerster Randlage und
der Inselregionen und den Unterschieden zwischen ihnen Rechnung zu tragen und
UnterstiitzungsmaBnahmen zu begiinstigen, die dem Ziel der biologischen und sozialen
Fortbestandsfahigkeit der Fischerei in diesen Regionen angemessen sind;
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

befiirwortet die Fortfithrung des Programms POSEI-Fischerei (Regelung zum Ausgleich
der Mehrkosten beim Absatz bestimmter Fischereierzeugnisse der Gebiete in duflerster
Randlage) nach dem Muster des Programms POSEI-Landwirtschaft; tritt in diesem
Zusammenhang dafiir ein, dass dieses Programm unbegrenzt anwendbar wird, weil die
Situation der duBlersten Randlage ein stindiges Merkmal ist;

hilt die Bildung von berufsiibergreifenden Schwerpunkten auf dem Gebiet der Fischerei
fiir notwendig, an denen die Eigner, die Arbeitnehmer, die Verarbeitungsbetriebe, die
zwischengeschalteten Akteure usw. beteiligt sind und die den Dialog zwischen den vor-
und den nachgeschalteten Akteuren in der Fischerei begiinstigen;

fordert die Kommission auf, Gemeinschaftsprogramme aufzustellen zur gezielten
Unterstiitzung der kleinen Kiistenfischerei und der handwerklichen Fischerei und der
Muschelzucht — Aktivitdten, die gewohnlich in kleinen und mittleren Betriebseinheiten
iibernommen werden —, um ihnen zu helfen, ihre seit langem bestehenden strukturellen
Schwierigkeiten zu iiberwinden, indem sie die Moglichkeiten, die ihnen der EFF dadurch
bietet, dass seine MaBBnahmen bereits zu einem groflen Teil ausschlieBlich an die kleinen
und mittleren Unternehmen gerichtet sind, besser nutzen und indem sie insbesondere
dabei unterstiitzt werden, sich auf den Mérkten besser darzustellen und ihre Produkte dort
besser zur Geltung zu bringen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine angemessene berufliche
Bildung der Fischer und Schiffsfiihrer — einschlieBlich verbindlicher Ausbildungsgénge
in den Bereichen ,,Bewéhrte Fangmethoden* und ,,Grundlagen der Meeresokologie* fiir
die, die Berufsqualifikationen bendtigen — zu fordern, durch die die
Ausbildungsabschliisse aufgewertet werden, das Berufsbild mehr Ansehen erhélt und
tiichtige junge Menschen angezogen werden, die grofere Fahigkeit zu beruflicher
Umorientierung und Mobilitit haben und in der Lage sind, eine stirker unternehmerisch
geprigte Einstellung in die Fischerei einzubringen, wobei sdmtliche relevanten
technischen, wissenschaftlichen und kulturellen Aspekte einbezogen werden sollten,
durch die die weitverbreitete Wahrnehmung iiberwunden werden kann, der zufolge die
Fischerei eine nebensédchliche Tatigkeit ist;

betont, dass die berufliche Qualifikation ein Schliisselfaktor fiir die Verbesserung von
Produktivitdt und Einkommen ist; weist darauf hin, dass nur technologisch modern
ausgertistete Betriebe qualifizierte Arbeitnehmer haben, was bessere Lohne, mehr Wissen
iiber die Vorschriften (und somit eine grofBere Gewéhr ihrer Einhaltung) sowie ein
besseres Verstindnis und mehr Respekt fiir die Wechselwirkung zwischen Fischerei und
Okosystemen bedeutet;

sieht es als notwendig an, dass allen Fischern und Muschelziichtern — Ménnern wie
Frauen — ein leichterer Zugang zu den Finanzinstrumenten der Européischen Union
garantiert und in allen Mitgliedstaaten die gleiche Rechtsstellung gewéhrt wird, sodass
ihnen Sicherheit und Schutz im Sozialsystem des jeweiligen Mitgliedstaats garantiert
wird; betont, dass eine Strategie der finanziellen Unterstiitzung der in der Fischerei
Beschiftigten eingefiihrt werden muss, die wegen der Anpassung der Fangkapazititen an
die verfiigbaren Fischereiressourcen oder an Plane zur Wiederauffiillung der Bestidnde
von einem Riickgang der Wirtschaftstétigkeit oder vom Verlust ihres Arbeitsplatzes
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65.

66.

67.

68.

bedroht sind;

fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen ihres Arbeitsrechts Tarifvertrige mit
verbesserten Arbeitsbedingungen und mehr Sicherheit am Arbeitsplatz auszuarbeiten, an
die sich die europdischen Flotten halten miissen;

halt es fiir notwendig, dass die Erzeuger stdrker in die Kette zur Vermarktung von
Frischfisch und anderen Fischereierzeugnissen einbezogen werden, wobei die Zahl der
zwischengeschalteten Stufen in der Kette verringert wird und die zunehmende
Einbeziehung der Erzeugerorganisationen und anderer Interessentrager in die
Bewirtschaftung der Fischereien und die Vermarktung der Erzeugnisse erleichtert wird,
damit der Teilsektor Fischfang moglichst viel Rentabilitét erreicht und sdmtliche
Direktverkaufs- oder Vermarktungstétigkeiten der Erzeuger angekurbelt und gestiitzt
werden, die der Verkiirzung der Vertriebskette dienen;

fordert die Kommission auf, die Unterrichtung der Verbraucher iiber den Ursprung und
die Qualitdt der Erzeugnisse der Fischerei zu verbessern und ein gezieltes Programm fiir
die Umweltkennzeichnung im Hinblick auf die Aufwertung der Fischereierzeugnisse und
die Verbesserung der Gesundheit der Verbraucher einzufiihren, das auf der strengen
Uberwachung und der vollstidndigen Riickverfolgbarkeit vom Fang des Rohstoffs bis zur
Vermarktung des Endprodukts sowohl beim Verkauf von Frischfisch als auch von
verarbeiteten Erzeugnissen beruht, die aus Fingen in freier Natur oder aus
Fischzuchtprodukten kommen;

betont die Notwendigkeit, fiir die strenge Umsetzung der MaBnahmen zur Uberwachung
und Zertifizierung der auf den Gemeinschaftsmarkt gelangenden Fischerei- und
Aquakulturerzeugnisse einschlieflich der Einfuhren zu sorgen, um festzustellen, was fiir
Erzeugnisse, ob sie aus nachhaltiger Fischerei kommen und ob sie in diesem Fall
vorschriftsméBig verarbeitet wurden; verweist auf die Notwendigkeit, dafiir zu sorgen,
dass die eingefiihrten Produkte riickverfolgbar sind und den gesundheitlichen,
okologischen und sozialen Anforderungen geniigen, denen auch die
Gemeinschaftserzeugnisse unterliegen, sodass auf dem Gemeinschaftsmarkt gleiche
Bedingungen fiir alle eingefiihrt werden;

Bewirtschaftungsmodelle, Dezentralisierung, verantwortungsbewussteres Handeln und
Uberwachung

69.

70.

betont, dass die wichtigste Aufgabe der Bewirtschaftung der Fischerei als einer Tatigkeit,
mit der eine erneuerbare Ressource genutzt wird, darin besteht, den gesamten
Fangaufwand unmittelbar oder mittelbar unter Kontrolle zu halten, sodass das Ziel
erreicht wird, die Versorgung der Allgemeinheit mit Fisch sicherzustellen und zugleich
fiir nachhaltige Ressourcen zu sorgen;

hélt es fiir unbedingt notwendig, einen politischen Rahmen aufzustellen, der ein System
von mittel- und langfristigen Entscheidungen iiber die Fischerei festschreibt und dabei
nach Maligabe der Besonderheiten der Meeresdkosysteme und der Fischereien sowie der
spezifischen Merkmale der einzelnen europdischen Flotten und Unternehmen
unterschiedliche Aktionspléne vorsieht;
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

ist der Auffassung, dass zwar langfristige strategische Ziele auf der Ebene der EU
formuliert werden konnen, die tatsdchliche Zustindigkeit bei der Ausarbeitung und
Umsetzung der einzelnen Aktionsplidne aber bei den Mitgliedstaaten und den regionalen
Gremien liegen sollte, wihrend die europdischen Institutionen dafiir Sorge tragen sollten,
dass die wesentlichen Ziele erreicht werden;

ist der Auffassung, dass fiir alle Fischereien bzw. Fischereiregionen langfristige
Bewirtschaftungs- und Wiederauffiillungspléne ausgearbeitet werden miissen; fordert,
dass diese Pldne nach dem Vorsorgeansatz formuliert und auf wissenschaftliche
Gutachten gestiitzt sind sowie einheitlichen Kriterien zur Anwendung eines
okosystemorientierten Ansatzes geniigen; stellt fest, dass die Pléne regelméBig tiberpriift
und bewertet werden sollten, damit sie ndtigenfalls an neue Umstdnde angepasst werden
konnen;

ist der Auffassung, dass die Bewirtschaftungs- und Wiederauffiillungsplane durch
Simulationen wissenschaftlich bewertet und eingehend gepriift werden sollten, damit die
mit diesen Pldnen verfolgten Ziele trotz der zahlreichen Unsicherheiten, die
wissenschaftlichen Erkenntnissen tiber die Meeresumwelt und die Merkmale der
Fischereiressourcen innewohnen, mit hoher Wahrscheinlichkeit erreicht werden;

fordert die Kommission auf, alle Alternativmafinahmen zur Bekdmpfung der
Uberfischung und Méglichkeiten zur Modernisierung bestimmter Teile der Flotte, durch
die die Fangkapazitéten nicht ausgeweitet werden, zu priifen;

vertritt die Auffassung, dass eine engere Beteiligung der Fischerei an der Gestaltung der
GFP und der Bewirtschaftungstitigkeit den Umfang der Riickwiirfe erheblich verringern
kann und dass Versuche mit einer ergebnisorientierten Bewirtschaftung moglichst
umfassend gefordert werden sollten; stellt fest, dass dadurch eine Uberarbeitung der
Uberwachungsverordnung (Verordnung 1224/2009 des Rates) erforderlich wird, obwohl
sie erst im Herbst 2009 verabschiedet worden ist;

befiirwortet ein System der Bewirtschaftung der Fischerei, bei dem mit dem traditionellen
vertikalen Ansatz (Entscheidungen von oben nach unten) gebrochen wird und man sich
stiarker auf Regionalisierung und Subsidiaritit (Dezentralisierung in der Breite) verlegt —
ohne dass damit eine regionale Diskriminierung oder eine Beeintrachtigung der
gemeinsamen Anwendung der Fischereipolitik einherginge — sowie auf die
Neufestlegung und Flexibilisierung des Grundsatzes der relativen Stabilitit und auf die
Beteiligung der in der Fischerei Tétigen und anderer Interessentriger; verwirft wegen der
vielfiltigen Merkmale der Gemeinschaftsflotte mit Nachdruck jeden Versuch, ein
einheitliches Gemeinschaftsmodell fiir die Bewirtschaftung der Fischerei zu
verabschieden, und verlangt stattdessen die gebiihrende Berticksichtigung der
Besonderheiten der einzelnen europédischen Meere; betont in jedem Fall, dass es zu
vermeiden gilt, die Chancengleichheit der Erzeuger auf dem europédischen Markt und die
Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen zu gefahrden;

fordert die Kommission auf, ein eigensténdiges, klar definiertes, liberales,
entbiirokratisiertes und vereinfachtes Modell fiir die Bewirtschaftung handwerklicher
Kiistenfischereien auszuarbeiten, bei dem die europdischen Institutionen die
iibergreifenden Ziele festlegen, die die Mitgliedstaaten mit ihren eigenen Strategien
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78.

79.

80.

1.

82.

83.

84.

erreichen miissen;

stellt fest, dass Selbstverwaltung und Regionalisierung das Potenzial haben, zur
Schaffung einer ,,Konformitétskultur* beizutragen;

ist der Ansicht, dass die Einbeziehung von Interessenvertretern in die Konzeption und
Ausfilihrung der MaBinahmen zur Bewirtschaftung der Fischerei eine effizientere
Bewirtschaftung herbeifiihren kann, und ist deshalb der Auffassung, dass positive
Innovationen auf personlicher, lokaler oder nationaler Ebene anerkannt, gefordert und mit
Anreizen versehen werden sollten;

hilt es fiir wichtig, eine umfangreiche Debatte und Untersuchungen {iber eine mdgliche
Dezentralisierung der GFP durchzufiihren, und zwar mit Beteiligung aller institutionellen
und sektoriellen Akteure;

fordert die Kommission auf, eingehend die Moglichkeit zu priifen, neue Modelle zur
Bewirtschaftung der Fischerei zu verwenden, die das System der zuldssigen Fangmengen
und der Fangquoten ergédnzen, auller soweit das System weiterhin zweckméBig sein mag,
beispielsweise in Bezug auf die Bewirtschaftung anhand des Fangaufwands und mit
iibertragbaren Fangrechten, weil solche Regelungen die Einfiihrung der Politik zur
Abschaffung von Riickwiirfen begiinstigen und eine flexiblere Anpassung der Flotte an
den tatsdchlichen Zustand der Ressourcen in ihrer Vielfalt und raumlichen Verteilung
ermOglichen wiirden und sich als sehr wirksames Mittel zum Abbau der Kapazititen
erwiesen haben; ist der Auffassung, dass freiwillige Systeme zur Nutzung von
iibertragbaren Rechten fiir die Industrieflotten und fiir weitere Segmente eingefiihrt
werden kdnnten, die als fiir dieses Modell geeignet gelten konnen, und dass
Schutzklauseln gegen eine mdgliche iiberméfBige Konzentration von Rechten vorgesehen
werden sollten; fordert die Kommission auf, Anderungen des Grundsatzes der relativen
Stabilitét zu priifen, insbesondere mit Blick darauf, wie Kiistengemeinden, die in hohem
MaBe vom Fischfang abhédngig sind, bei der Kontingentierung der Fischereiressourcen
vorrangig behandelt werden konnen,;

ist der Auffassung, dass mithilfe eines Bewirtschaftungsmechanismus, der sich nach dem
Fangaufwand richtet, eine wirkungsvolle Politik zur Abschaffung von Riickwiirfen
entwickelt und die geltenden Verwaltungs- und Kontrollverfahren vereinfacht werden
konnen, die sowohl fiir die Fischerei als auch fiir die Verwaltungen der Mitgliedstaaten
zu schwerfillig und kostspielig sind;

erachtet die einheitliche Messung des Fangaufwands ohne Berticksichtigung der Vielfalt
an Flotten und Fanggeriten fiir unzulidnglich; ist der Auffassung, dass bei der Kontrolle
des Fangaufwands die einzelnen Arten, die unterschiedlichen Fanggerite und die
geschitzten Auswirkungen der Fénge auf die Bestéinde der einzelnen Arten beriicksichtigt
werden miissen;

ist der Auffassung, dass bei jeder Anderung des Bewirtschaftungsmodells ein
Ubergangszeitraum vorgesehen sein sollte, in dem das Modell ausschlieBlich in den
einzelnen Mitgliedstaaten angewandt wird, damit abrupte Verdnderungen vermieden und
die Ergebnisse ausgewertet werden konnen, bevor das Modell auf Gemeinschaftsebene
Anwendung findet;
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

ist der Auffassung, dass jedes neue Bewirtschaftungsmodell nach dem Grundsatz der
relativen Stabilitdt von der derzeitigen Aufteilung ausgehen muss, wobei es jedoch als
unumginglich betrachtet wird, dass die Sachlage im Zusammenhang mit der Nutzung der
Fangquoten kiinftig in der GFP berticksichtigt und das System ausreichend flexibel
gestaltet wird, damit die Wirtschaftlichkeit und die Rentabilitdt der Investitionen nicht
langer beeintrachtigt werden;

vertritt die Auffassung, dass die einzelnen MaBnahmen zur Bewirtschaftung der
Fischereiressourcen um so besser begriffen, akzeptiert und durchgefiihrt werden, je
besser die Mitwirkungsmoglichkeiten sind, je klarer die Ziele festgelegt werden und je
mehr fiir die wirtschaftliche und soziale Unterstiitzung der Betroffenen getan wird; betont
die Notwendigkeit von Mechanismen zur Unterstiitzung und Entschddigung der Fischer,
die von den wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Mehrjahresplane zur
Bestandserholung und zur Bewirtschaftung sowie von Maflnahmen zum Schutz der
Okosysteme betroffen sind;

befiirwortet eine aktivere Rolle der regionalen Beirédte und anderer Interessentriger sowie
der Gutachten der Europiischen Agentur fiir die Uberwachung der Fischerei wihrend und
nach der Uberarbeitung der GFP, wobei diesen Stellen die logistischen und finanziellen
Mittel fiir die uneingeschrinkte und wirkungsvolle Ausiibung ihrer erneuerten Befugnisse
an die Hand zu geben sind, wofiir es sich in seinen fritheren EntschlieBungen, etwa der
genannten EntschlieBung vom 24. April 2009, ausgesprochen hat;

befiirwortet stirkere regionale Elemente in der Entscheidungsfindung, die mehr als bisher
den regionalen Besonderheiten der Okosysteme und der naturriumlichen
Erzeugungsbedingungen Rechnung tragen, wobei regionale Beratungsgremien nachhaltig
gestiarkt werden miissen;

betont die Bedeutung der Europiischen Agentur fiir die Uberwachung der Fischerei im
Kontext der iiberarbeiteten GFP und die Notwendigkeit, bei der Uberwachung der
Fischerei fiir Rechtsangleichung und Objektivitdt zu sorgen, ein einheitliches,
ausgewogenes System von Vorschriften und Sanktionen anzuwenden und dadurch bei
Reedern und Fischern das Vertrauen in die grundséatzlich gleiche Behandlung zu stérken;

ist der Auffassung, dass bei den Kontrollmalnahmen der GFP folgende Aspekte
beriicksichtigt werden miissten:

— direktere Kontrolle durch die Kommission unter gro3tmoglicher Nutzung der
Moglichkeiten, die die Schaffung der Agentur fiir die Uberwachung der Fischerei
bietet;

—  Vereinfachung der Rechtsvorschriften durch Erlass von Vorschriften, die am besten
geeignet sind, die Ziele zu erreichen;

— Anwendung des Verursacherprinzips, wonach die Schiden von demjenigen behoben
werden miissen, der sie anderen Betreibern zugefiigt hat;

—  Prozess, bei dem die Entscheidungsfindung von unten nach oben erfolgt, was die
Anwendung des Kontrollsystems erleichtert;

beflirwortet die Verstarkung einer Politik der Einbindung in die Verantwortung, damit die
Mitgliedstaaten, die ihren Uberwachungs- und Bestandserhaltungsverpflichtungen nicht
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nachgekommen sind, gemiB Artikel 95 der neuen Uberwachungsverordnung keine Mittel
aus den Strukturfonds und sonstigen Gemeinschaftsfinanzhilfen beanspruchen konnen;
hilt es fiir entscheidend, dass die Finanzhilfen der EU und der einzelnen Mitgliedstaaten
fiir die Fischerei flexibel und nur fiir solche Téatigkeiten und Methoden gezahlt werden,
die von in 6kologischer, wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Hinsicht nachhaltig
arbeitenden Fischereien durchgefiihrt werden;

92. stellt fest, dass die IUU-Fischerei eine Form des unlauteren Wettbewerbs ist, die alle
europdischen Fischer, die die Vorschriften der Gemeinschaft, der Mitgliedstaaten und der
Drittstaaten einhalten und ihre Tétigkeit verantwortungsbewusst austiben, erheblich
benachteiligt;

93. weist darauf hin, dass die IUU-Fischerei ein Storfaktor fiir das korrekte Funktionieren des
Marktes fiir Fischereierzeugnisse ist und dass von ihr eine Bedrohung fiir das
Gleichgewicht der Okosysteme ausgeht;

Bewirtschaftung der Fangflotten der Gemeinschaft

94. hebt hervor, dass im Rahmen der Reform der GFP Losungen angestrebt werden miissen,
die ein solides, dauerhaftes Gleichgewicht zwischen den Fischereiressourcen und der
Kapazitit der Flotte gewihrleisten;

95. weist erneut darauf hin, dass die Kapazitét der Flotte unbedingt an die verfligbaren
Ressourcen angepasst werden muss, betont jedoch, dass die Kommission und die
Mitgliedstaaten den tatsdchlichen Kapazititsiiberhang beziffern und angeben miissen,
welche Flotten verglichen mit ihren derzeitigen Fangmoglichkeiten iiberdimensioniert
sind;

96. befiirwortet eine differenzierte Behandlung fiir die Segmente der Hochseefischerei und
solche, deren Struktur und wirtschaftliche Kapazitat eher mit der anderer
Wirtschaftsbereiche vergleichbar ist, und fiir die mehr handwerklich geprégte Fischeret,
die eine stirkere Bindung an die Kiistengebiete und bestimmte Mérkte, ein geringeres
Erzeugungsvolumen pro Einheit und andere Kosten- und Beschéftigungsstrukturen
aufweist;

97. befiirwortet die Festlegung einer neuen Definition fiir die handwerkliche Fischerei die
Industriefischerei und flexiblerer Kriterien, auf denen diese Definitionen beruhen miissen,
damit sie den unterschiedlichen Gegebenheiten der Fischerei der Gemeinschaft besser
Rechnung tragen; fordert die Kommission auf, hierzu eine vollstindige und genaue
Erhebung des Umfangs, der Merkmale und der rdumlichen Verteilung der gegenwértigen
Gemeinschaftsflotte vorzunehmen und dabei die Kriterien fiir die Definition der beiden
genannten Begriffe genau abzuwégen, damit durch sie keine Diskriminierung zwischen
dhnlichen Flotten oder zwischen Flotten aus verschiedenen Mitgliedstaaten, die in
denselben Gewissern Fang betreiben, entstehen kann;

98. fordert die Kommission auf, den Begriff Ube_.rkapazitéiten deutlich zu definieren; stellt
fest, dass er zur Beurteilung der Griinde fiir Uberkapazitéiten und insbesondere der

wirtschaftlichen Faktoren der Kapazitit sowie zur Sondierung moglicher Verkniipfungen
mit der Marktpolitik notwendig ist, und zwar vor dem Hintergrund, dass die Marktkréfte
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99.

100.

101.

102.

in einzelnen Féllen ein entscheidendes Kriterium sein konnen; vertritt die Auffassung,
dass die Kriterien fiir die Festlegung der Gemeinschaftsflotte {iber vereinfachende
zahlenméBige Parameter hinausgehen und dass differenzierte Gewichtungstfaktoren fiir
die einzelnen Regionen darin einbezogen werden miissen, wodurch ein einheitliches und
flexibles Modell geschaffen wiirde, das geeignet ist, den unterschiedlichen Situationen,
die in der Gemeinschaftsflotte gegeben sind, ausgewogen Rechnung zu tragen;

vertritt die Auffassung, dass der gegenwértige EFF und die kiinftigen Strukturfonds, die
die Fischerei betreffen, weiterhin die Erneuerung und Modernisierung der Flotten
unterstiitzen miissen, vor allem in Bezug auf die kleine Kiistenfischerei und die
handwerkliche Fischerei, weil diese Unterstiitzung auf Kriterien der Sicherheit (im
Hinblick auf die Minimierung von Arbeitsunfillen), der Hygiene und des Komforts sowie
auf Kriterien des Umweltschutzes, der Kraftstoffeinsparung und weiteren Kriterien
beruht, die nicht mit einer Erhohung der Fangkapazitét der betreffenden Flotte
zusammenhédngen;

vertritt die Auffassung, dass die Politik zur Unterstiitzung der Fischereiflotten
bestimmten Verdienstkriterien Rechnung tragen muss, wie etwa der Entwicklung
bewihrter, ,,umweltfreundlicher* Fischfangpraxis, der Beachtung einer
,2JKonformititskultur und der Schaffung von Organisationssystemen
(Erzeugervereinigungen);

spricht sich fir die Einrichtung eines Abwrackfonds aus, durch den die Probleme der
Uberkapazitit kurzfristig und wirkungsvoll durch Vorschriften gelost werden, die
verhindern, dass die Mitgliedstaaten seine Nutzung blockieren kdnnen;

ist der Auffassung, dass die Fangflotte in einem liberalisierten Markt fiir
Fischereierzeugnisse langfristig in der Lage sein miisste, sich selbst zu finanzieren und
die Wettbewerbsfahigkeit aufrecht zu erhalten, betont jedoch, dass dies nur im Rahmen
einer GFP mdglich ist, die den Unternehmen durch ein entsprechendes Modell zur
Bewirtschaftung der Fischerei zu groferer Rentabilitét verhilft;

Aquakultur und verarbeitete Produkte

103.

104.

vertritt die Uberzeugung, dass eine tragfihige und umweltvertrigliche Aquakultur von
hoher Qualitdt das Potenzial dazu hat, das Wachstum auf mit der Fischerei verbundenen
Sektoren zu beschleunigen und die Entwicklung von Kiistengebieten, vor einer Kiiste
gelegenen Flachen und lédndlichen Gebieten zu begiinstigen, woraus sich auch
wesentliche Vorteile fiir die Verbraucher ergdben, und zwar in Form von nahrhaften
Lebensmitteln hoher Qualitét, die 6kologisch erzeugt sind;

vertritt die Auffassung, dass der Schutz und die Wettbewerbsfahigkeit der Aquakultur in
der Gemeinschaft durch nachdriickliche und fortlaufende Unterstiitzung von Forschung
und technologischer Entwicklung, durch eine bessere Raumordnung fiir die
Kiistengebiete und Wassereinzugsgebiete, die die Beschaffung der benétigten Flachen
erleichtert und durch Einbeziehung der besonderen Bediirfnisse der Aquakultur in die
Marktpolitik der Européischen Union gestirkt werden muss; stellt fest, dass den
Erzeugerorganisationen, die im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation (GMO)
geschaffen wurden, eine wichtige Rolle zukommt, und fordert die Kommission auf, in
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diesen Regelungen den fachspezifischen Erfordernissen und Anforderungen des Sektors
Aquakultur Rechnung zu tragen;

105. vertritt die Auffassung, dass zur nachhaltigen Entwicklung der Aquakultur
umweltvertrigliche Anlagen und Erzeugungsmethoden, einschlieBlich des Bezugs von
Futtermitteln aus nachhaltiger Erzeugung, gehoren, damit Probleme wie die
Eutrophierung von Gewéssern unterbunden werden und die Produktion hochwertigerer
Erzeugnisse mit Hilfe anspruchsvoller Gesundheitsvorschriften und der Festlegung hoher
MaBstébe fiir die 6kologische Aquakultur und den Tierschutz gefordert wird, und dass
dazu auch ein hohes Verbraucherschutzniveau notwendig ist; hebt es als wichtig hervor,
dass Anreize fiir die Forderung einer kologischen Aquakultur eingefiihrt werden und die
Effizienz der Marikulturanlagen gesteigert wird;

106. bekriftigt, dass die Aquakultur integraler Bestandteil der GFP ist und eine ergénzende
Rolle gegeniiber dem Teilsektor Fischfang spielt, besonders unter den Aspekten
Nahrungsmittelangebot, Beschiftigungsmoglichkeiten und Auffiillung der Bestdande vor
allem bei denjenigen Arten, die in freier Natur am stéirksten iiberfischt sind;

107. befiirwortet die Unterstiitzung von Investitionen in neue Technologien der Fischzucht,
vor allem Intensivsysteme mit Wasserkreisldufen und Fischzucht vor der Kiiste, sowie
von Investitionen in Forschungen im Hinblick auf die Aufzucht neuer Arten von
wirtschaftlichem Interesse und im Hinblick auf Futtermittel, die mit geringeren
Umweltauswirkungen erzeugt werden, wobei die Unterstiitzung vorrangig fiir
MaBnahmen zur Verbesserung der 6kologischen Nachhaltigkeit gewéhrt werden sollte;
stellt fest, dass die Aquakultur vor der Kiiste ein Skalenpotenzial hat, und fordert die
Kommission auf, besondere Mechanismen zur Unterstiitzung des Aufbaus solcher
Fischzuchtanlagen vor der Kiiste zu priifen;

108. erachtet es als erforderlich, Regelungen zur Festlegung bewéhrter Marktverfahren
(Qualitédtskontrollen der Erzeugnisse, Verbraucherschutz, Zélle) und eines fairen
Wettbewerbs in Bezug auf Fischereierzeugnisse von auflerhalb der EU einzufiihren,
ausgenommen Erzeugnisse, fiir die in Abkommen der EU mit Drittstaaten Regelungen
getroffen wurden,;

109. betrachtet es als unbedingt notwendig, dass in Fillen einer der Wiederauffiillung der
Bestiande dienenden Aussetzung der Flottentitigkeit auch die Fischkonservenindustrie
berticksichtigt wird, soweit keine Alternativen fiir die Anlieferung von Arten bestehen,
die von den jeweiligen MaBBnahmen betroffen sind;

110. fordert die Kommission auf, dem Rat und dem Européischen Parlament Vorschlidge zur
Forderung der Ermittlung neuer fiir Aquakultur geeigneter Arten — insbesondere
pflanzenfressender Arten — von hoher Qualitit und mit hohem Mehrwert vorzulegen und
die Forschung und Austausch bewihrter Praxis auf Gemeinschaftsebene in Bezug auf
diese Arten und die Methoden ihrer Erzeugung und Vermarktung zu unterstiitzen, um den
Umweltschutzbedenken Rechnung zu tragen und eine bessere Wettbewerbsposition
gegeniiber sonstigen neuartigen Lebensmitteln mdglich zu machen;

111. betrachtet es als wichtig, dass fiir Aquakulturunternehmen unabhéngig von ihrer Grof3e
Finanzmittel bereitgestellt werden, wobei als wichtigstes Kriterium ihr Beitrag zur
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sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der Kiistengebiete heranzuziehen ist;

Mirkte und Vermarktungstitigkeit

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

verweist auf Klagen der Fischerei dariiber, dass die Reform der gemeinsamen
Marktorganisationen fiir Erzeugnisse der Fischerei und Aquakultur im Gegensatz zur
Fischereiliberwachungspolitik an den Prozess der GFP-Reform geknlipft ist, was
voraussichtlich bedeutet, dass die Erzeuger in der Gemeinschaft bis 2013 auf einen neuen
Rahmen warten miissen, um ihre Tétigkeit rentabler gestalten zu konnen; gibt der
Hoffnung Ausdruck, dass die Kommission ihre Mitteilung iiber die Zukunft der
derzeitigen gemeinsamen Marktorganisation unverziiglich vorlegen wird,

hilt eine weit reichende Uberarbeitung der GMO fiir Fischereierzeugnisse fiir dringend
geboten, damit sie mehr beitrdgt zur Gewihrleistung der Einkommen des Sektors, zur
Stabilisierung der Mérkte, zur Verbesserung der Vermarktung der Fischereierzeugnisse
und zur Steigerung ihres Mehrwerts;

hebt es als notwendig hervor, Mechanismen zur Férderung der Angebotskonzentration zu
schaffen und insbesondere Erzeugerorganisationen zu bilden und ihre Tatigkeit zu
stimulieren;

ersucht um die Ausarbeitung einer eingehenden Analyse der allgemeinen Situation, in der
sich eine Konzentration der Marktnachfrage nach Fischereierzeugnissen abzeichnet, um
festzustellen, ob es Strategien gibt, die gegen die Wettbewerbsregeln verstoen und bei
den meisten Arten zu einem Preisriickgang fiihren;

betrachtet es als notwendig, Mechanismen zum Eingriff in den Markt zu schaffen,
besonders im Fall der Fischereien, bei denen das Bewirtschaftungsmodell nach dem
Grundsatz der iibertragbaren Fangrechte angewandt wird, sodass eine {ibermifige
Konzentration dieser Rechte auf wenige Unternehmen verhindert wird
(Sicherungsklauseln), die, wenn sie innerhalb eines Mitgliedstaats auftritt, die
Wirtschaftlichkeit der handwerklichen Flotte und im Fall mehrerer Mitgliedstaaten die
Fortbestandsfdhigkeit der Fischerei mehrerer dieser Staaten in Frage stellen kann;

ersucht die Kommission, in den kiinftigen Plénen fiir die Wiederherstellung und
Bewirtschaftung der Bestdnde zu untersuchen, wie sich der Riickgang der Fange und die
daraus folgende Einfuhr von Ersatzerzeugnissen aus Drittldndern auf den européischen
Markt auswirken konnen, damit einer Unterversorgung des Marktes vorgebeugt wird;

verlangt, dafiir zu sorgen, dass die gemeinsame Handelspolitik mit den im Rahmen der
GFP verfolgten Zielen iibereinstimmt, damit neue, flir Fischerei- und
Aquakulturerzeugnisse vergebene (multilaterale, regionale oder bilaterale) Konzessionen
im Bereich des tarifaren und nichttarifairen Aullenschutzes der EU nicht bewirken, dass
die Bemiihungen um hinreichend rentable Absatzwege fiir die Erzeugnisse der
Gemeinschaft zunichte gemacht oder beeintrichtigt werden;

ist der Ansicht, dass alles getan werden muss, um zu verhindern, dass sich die bereits
heute sehr grole Abhéingigkeit der EU von Einfuhren aus Drittlindern bei der
Versorgung mit Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen noch verstarkt;
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120. hélt es fiir notwendig, dass die EU die Forderung des externen Absatzes von
Fischereierzeugnissen der Gemeinschaft, wie Konserven und Aquakulturprodukte,
iibernimmt und dabei besonders deren Zertifizierung fordert und ihre Bekanntmachung
auf internationalen Ausstellungen und Messen finanziert;

Aullenbeziehungen

121. ist der Auffassung, dass die nach auflen gerichteten GFP-Maflnahmen von dem Ziel der
Vertretung der gemeinschaftlichen Fischereiinteressen in Ubereinstimmung mit der
AuBenpolitik der EU geleitet sein miissen;

122. befiirwortet die Stiarkung der Prisenz der Gemeinschaft in den regionalen
Fischereiorganisationen, der FAO, den Vereinten Nationen und weiteren internationalen
Organisationen mit dem Ziel, eine sinnvolle Bewirtschaftung der internationalen
Fischereien und die Bekdmpfung der illegalen Fischerei zu unterstiitzen, einen besseren
Schutz der Meeresokosysteme zu gewéhrleisten und die Nachhaltigkeit der Fischerei
auch in Zukunft sicherzustellen;

123. betrachtet es als notwendig, Mechanismen zur Férderung von Fischereierzeugnissen aus
okologisch nachhaltigen und sozial gerechten Quellen innerhalb und auB3erhalb der EU zu
schaffen;

124. vertritt die Auffassung, dass neue Fischereiabkommen mit Drittstaaten einer
Gesamtbewertung anhand von Kriterien unterzogen werden sollten, die vom
Européischen Parlament festgelegt worden sind; ist der Auffassung, dass mit diesen
Kriterien bewirkt werden sollte, dass ein Ausgleich zwischen wirtschaftlichen Interessen
und der Forderung der nachhaltigen Fischerei erfolgt und die Fahigkeit unserer Partner
verbessert wird, fiir nachhaltige Fischerei in ihren eigenen Gewéssern zu sorgen und
damit einen Beitrag zur Verbesserung des Ordnungsrahmens der Fischerei auerhalb der
EU zu leisten und die Beschiftigung vor Ort in der Fischerei zu expandieren, wobei in
Ubereinstimmung mit der EU-AuBenpolitik die Glaubwiirdigkeit der Européischen Union
als weltweite Verfechterin der Menschenrechte und der Demokratie aufrechtzuerhalten
ist;

125. tritt dafiir ein, dass bei den Finanzausgleichsregelungen in den Fischerei-
Partnerschaftsabkommen im Interesse einer groferen Haushaltstransparenz eindeutig
zwischen dem Teil, der die handelsbezogenen Aspekte betrifft, und dem Teil
unterschieden wird, der sich auf die Entwicklungszusammenarbeit in der Fischerei in
Drittlindern bezieht;

126. vertritt die Auffassung, dass Partnerschaftsabkommen zur Schaffung von Arbeitspldtzen
in Drittstaaten beitragen, die Armut verringern, Strukturen zur Unterstiitzung der
Fischerei (Fischereihdfen, Einrichtungen zur Lagerung und Verarbeitung von Fisch usw.)
aufbauen helfen und damit auch die Zahl der Einwanderer in die EU verringern miissen;

127. vertritt die Auffassung, dass die im Rahmen von Fischereiabkommen mit Drittstaaten
gewihrten Ausgleichszahlungen fiir die Forderung und den Ausbau der Fischerei in
diesen Staaten eingesetzt werden miissen, und zwar in Form von verbindlich fiir den
Aufbau von Infrastrukturen (Fischereihidfen, Lagereinrichtungen,
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128.

129.

130.

Fischverarbeitungsbetriebe usw.) eingesetzten Finanzierungen oder durch
Zurverfiigungstellung von Betriebsmitteln (Fahrzeuge, Fanggerit usw.) zum Zweck einer
verantwortbaren und dauerhaften Ausiibung der Fangtitigkeit;

ist der Uberzeugung, dass die Fischerei-Partnerschaftsabkommen auf einer soliden
naturwissenschaftlichen Grundlage ausgehandelt werden miissen und dass weitere
notwendige Fortschritte die Einbeziehung aller technischen Mittel in den
Verhandlungsprozess und wesentliche Verbesserungen an den Mechanismen zur
Durchfiihrung der Bestimmungen des jeweiligen Abkommens voraussetzen;

tritt dafiir ein, dass der betroffene Sektor wahrend des Verhandlungsprozesses konsultiert
wird und dass der regionale Beirat fiir Hochseefischerei an den gemischten Ausschiissen,
die in den Vertrdgen vorgesehen sind, als Beobachter teilnimmt;

ist der Ansicht, dass aufgrund der zunehmenden Komplexitdt, der Notwendigkeit einer
wirksameren Einhaltung der Abkommen und der Zunahme von Aufgaben in Folge einer
angemessenen Teilnahme an den RFO die GDMARE personell und technisch besser
ausgeriistet werden muss und dass zu priifen ist, wie die Exekutivtatigkeit dezentralisiert
und auf die Mitgliedstaaten tibertragen werden kann;

Integrierte Meerespolitik

131.

132.

133.

134.

135.

vertritt die Auffassung, dass zur GFP ein umfassender Ansatz der Bewirtschaftung des
Erbes der Menschheit im Meer gehdrt und dass sie mit der Umwelt- und
Entwicklungspolitik und der Integrierten Meerespolitik abgestimmt werden muss;

betrachtet es als Erfolg, dass die Kommission die Integrierte Meerespolitik als eine ihrer
Prioritdten verabschiedet hat, und hebt hervor, dass der neue 6kosystemorientierte Ansatz
die GFP direkt und vorrangig mit der Integrierten Meerespolitik verbinden wird;

vertritt die Auffassung, dass die Fischereitdtigkeiten sich gebiihrend in den
Gesamtkontext der meeresbezogenen Tatigkeiten einfligen und danach ausrichten miissen
— Seeverkehr, Schiffstourismus, Offshore-Windkraftanlagen, Aquakultur — und dass sie
in Schwerpunkte flir meeresbezogene Tatigkeiten integriert sein miissen;

stellt fest, dass die Fischerei zu den Wirtschaftstatigkeiten gehort, die sich besonders
stark auf die Okosysteme auswirken, weil sie diese Systeme stark in Anspruch nimmt,
und dass die Fischerei am stirksten von den Tatigkeiten anderer Bereiche betroffen ist,
die, wie Tourismus, Seeverkehr, Stadtentwicklung an den Kiisten usw., ebenfalls auf die
Okosysteme einwirken;

ist der Uberzeugung, dass die tatséchliche Einbeziehung der GFP in die Integrierte
Meerespolitik politischen Willen voraussetzt und dass die nationalen, regionalen und
lokalen fiir Fischerei zustéindigen Stellen bereit sein miissen, Verpflichtungen auf diesem
Gebiet zu iibernehmen; betont, dass die GFP angesichts ihrer Ziele und immerhin in
Anbetracht der Notwendigkeit einer sinnvollen Anbindung unterschiedlicher
Politikbereiche, die sich auf die Meeresumwelt auswirken, anderen
Gemeinschaftspolitikbereichen, die inzwischen festgelegt worden sind, nicht
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136.

137.

138.

139.

untergeordnet werden darf; ist vielmehr der Auffassung, dass diese anderen
Politikbereiche den Zielen der Fischereipolitik Rechnung tragen und sie einbeziehen
miissen;

stellt fest, dass fiir die Integrierte Meerespolitik angemessene Finanzmittel vorgemerkt
werden miissen, und verweist auf den Grundsatz, dass zusétzlichen Priorititen zusétzliche
Finanzmittel entsprechen miissen; lehnt die Finanzierung der Integrierten Meerespolitik
iiber den EFF ab;

betrachtet es als notwendig, zu einer korrekten Planung des europdischen Meeresraums
iiberzugehen, die die Festlegung biogeografischer Zonen als Mittel der Erhaltung der
empfindlichsten Meeresokosysteme beglinstigt; weist in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die handwerkliche Fischerei, die Aquakultur und die Muschelzucht vor allem in
den Okosystemen ausgeiibt werden, die aufgrund ihrer Kiistennéihe am empfindlichsten
sind, und dass deshalb dort die Interaktion noch direkter und intensiver ist;

weist darauf hin, dass die Kommission im Griinbuch feststellt, die 12-Seemeilen-
Regelung habe im Allgemeinen gut funktioniert, und stellt daher fest, dass eines der
wenigen Gebiete, auf denen die GFP relativ erfolgreich war, eines ist, auf dem die
Mitgliedstaaten das Sagen hatten; fordert deshalb dazu auf, daraus eine stindige
Regelung zu machen,;

beauftragt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Ausschuss der Regionen und dem Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem
Beratenden Ausschuss fiir Fischerei und Aquakultur, den regionalen Beirdten, dem
Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschusses fiir die Fischerei, dem Ausschuss
fiir den sektoralen Dialog im Bereich Seefischerei sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Ahnlich wie die Landwirtschaft wird die Fischerei in der Europiischen Union durch eine
gemeinsame Politik geregelt, und zwar seit 1970, als die ersten gemeinsamen Maflnahmen
fiir einen gleichen Zugang zu den Gewéssern der Mitgliedstaaten eingefiihrt wurden.

1976 gewann die Strukturpolitik deutliche Konturen; sie wurde in der EG als Biindel von
MafBnahmen konzipiert, mit denen ein gemeinsamer Markt fiir Fischereierzeugnisse
angestrebt wurde.

Erst 1983 wurde dagegen nach einem komplexen, langwierigen Verhandlungsprozess die
Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) offiziell ins Leben gerufen.

Nach zwei weiteren Jahrzehnten, 2002, bedurfte die GFP einer griindlichen Uberarbeitung zu
dem Zweck, die Voraussetzungen fiir ein gerechtes Gleichgewicht zwischen der Erhaltung der
Umwelt und der Arten einerseits und der wirtschaftlichen und sozialen Fortbestandsfahigkeit
der Fischerei andererseits zu schaffen.

Bereits damals wurden sechs wesentliche strukturelle Beschrankungen festgestellt:

1. Uberkapazitit der Gemeinschaftsflotte, gemessen an den verfiigbaren Ressourcen,

2. Mangel an exakten politischen Zielen und entsprechender Mangel an klaren Leitlinien
fiir Beschliisse und ihre Durchfiihrung,

3. Beschlussfassung, die kurzfristige strategische Ansdtze begiinstigt (dadurch starke
Hemmnisse fiir die stetige Fortentwicklung der Fischfangtétigkeit),

4. Mangel an Befugnissen und Flexibilitit fiir die Fischerei zur Selbstregulierung,

. Schwichung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der Fischerei mit bedenklichen

Ungleichgewichten bei der Verteilung des Nutzens aus der Fischerei,

6. unzulingliche Kontrollkapazititen bei den dafiir zustéindigen Stellen (groBe Haufigkeit

von Verstofen).

9]

Um diesen und weiteren Problemen zu begegnen, wurden gemeinsame MafBBnahmen
vereinbart, die zwar auf guten Absichten beruhten, aber letztlich nicht den erhofften Erfolg
brachten. Vielmehr bestehen die 2002 festgestellten Probleme 2009 noch immer und haben
sich durch Ereignisse der letzten Zeit im Zusammenhang mit der Energiekrise und den
moglichen Auswirkungen des Klimawandels auf die Fanggebiete sogar noch verschlimmert.

Hiervon abgesehen, machen die weltweite Wirtschaftskrise und der heikle Zustand, in dem
sich die Fischerei mehr oder weniger iiberall in der EU befindet, eine Anderung des
gegenwirtigen Aufbaus der GFP dringend notwendig.

Die Fischereiaktivitdt ist nimlich fiir die EU von groBBer Bedeutung, und das ist nicht nur
anhand des unwesentlichen Beitrags der Fischerei zum BIP der Mitgliedstaaten zu bewerten,
sondern ist auch unter dem Aspekt der Beschiftigungsgegebenheiten (direkte und indirekte
Beschiftigung) in Regionen zu sehen, in denen es nur wenige wirtschaftliche und soziale
Alternativen gibt.

Angesichts dessen ist es notwendig, dass die reformierte GFP in einer verniinftigen und
verantwortbaren Bewirtschaftung der Ressourcen zum Ausdruck kommt, die auf der

PR\790947DE.doc 33/37 PE428.828v01-00

DE



DE

Erhaltung der Fischereiressourcen und der Aufrechterhaltung der Lebensweisen der
Menschen, die traditionell auf das Meer angewiesen sind, beruht. Es gilt, anders ausgedriickt,
eine Politik anzustreben, die eine gerechte, ausgewogene Regulierung der Fischereiressourcen
moglich macht, den besonderen Bediirfnissen der Fischereiregionen angemessen ist und die
vorrangigen Belange der in der Fischerei Beschiftigten wahrt.

Die Fischerei, wie alle anderen Sektoren, muss nach dem Grundsatz der Gleichbehandlung
und des freien Wettbewerbs zwischen allen darin Tatigen geregelt werden.

Das Ziel muss es sein, dass die tiberarbeitete GFP in der Lage ist, die Produktivitét der
Fischerei zu steigern, die Mérkte zu stabilisieren und den Bevolkerungsgruppen, deren
Lebensunterhalt auf der Fischerei beruht, einen angemessen Lebensstandard zu sichern,
gleichzeitig aber auch bei der Versorgung der Verbraucher Unbedenklichkeit und akzeptable
Preise zu gewéhrleisten.

Die heutigen Probleme der Fischerei diirfen nicht mit einer engen bzw. partiellen
Betrachtungsweise beurteilt oder gelost werden. Vielmehr erfordern sie eine horizontale,
integrierte Perspektive, die all das umfasst, was die Fischerei und die Meere unmittelbar oder
mittelbar beeinflusst, und dem komplexen Zusammenwirken dieser Kréafte Rechnung tragt.

Ahnlich wie bei der Erdrterung des Griinbuchs iiber die Meerespolitik miissen wir auch bei
der Debatte iiber das Griinbuch zur Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik die eingeengte
Betrachtungsweise vollstindig iiberwinden und jedes einzelne Problem in dem breiten
Kontext betrachten, in dem es auftritt bzw. erfasst und gelost werden muss. Nur so werden
wir den gegenwértigen Problemkreis um die Fischereitétigkeit aus der Welt schaffen konnen,
der sich ohne weiteres an seinen vier Hauptmerkmalen festmachen lisst: Uberfischung,
Uberkapazititen, iibermiBige Investitionen und Vergeudung.

Standpunkt der Berichterstatterin

Die Berichterstatterin ist der Auffassung, dass die Reform der GFP allgemein auf drei
wesentliche Grundsitze (dreierlei Handlungsansétze) gestiitzt sein muss:

— Schutz und Erhaltung der Fischereiressourcen (Umweltaspekt),

—angemessene Lebensgrundlage fiir die in der Fischerei Tétigen (sozialer Aspekt),

— Ertragsfahigkeit der Fischereien (wirtschaftlicher Aspekt).

Diese Grundsitze lassen sich nicht in eine Rangfolge bringen, sondern erfordern
uneingeschrinkte Konvergenz in einem durchweg dynamischen Gleichgewicht, ohne das die
Zukunftsfahigkeit und Fortentwicklung der Fischerei nicht denkbar ist.

AuBerdem ist die Berichterstatterin der Auffassung, dass die Verwirklichung dieser
Grundsitze folgendes voraussetzt:

— bewusste Dezentralisierung der Bewirtschaftung,— Beriicksichtigung der Besonderheiten der
Regionen und der Fischereien, wobei simtliche an der Fischerei Beteiligten zu erfassen sind,
— dabei Schaffung der Voraussetzungen fiir eine tragfahige Politik der Einhaltung von
Vorschriften und der Einbindung in die Verantwortung,

— eine Politik, ohne die sich die Zukunftsfahigkeit der Bestinde nicht gewéhrleisten lésst.

PE428.828v02-00 34/37 RR\804311DE.doc



Hierin besteht, zusammengefasst, der Rahmen, in dem es moglich wird, bei geringeren
Fangmengen mehr Vorteile zu erzielen!

Schutz und Erhaltung der Ressourcen

Die Erholung und die nachhaltige Nutzung der Ressourcen muss weiter zu den Prioritéten der
Gemeinsamen Fischereipolitik gehdren, und wie das am besten zu erreichen ist, das gilt es
abzuwégen und auszutarieren. Bislang waren die zuldssigen Gesamtfangmengen und die
Quoten das vorrangige Instrument der Bewirtschaftung. Sie haben sich aber nicht immer als
das geeignetste Mittel erwiesen.

Das macht eine umfangreiche und tiefgehende Sondierung der Alternativen nétig, mit denen
zu erreichen ist, dass die Fischereiressourcen der Gemeinschaft bis 2015 Niveaus erreichen,
bei denen eine groBBtmogliche nachhaltige Ertragsfahigkeit gegeben ist, entsprechend der von
der EU auf dem Gipfeltreffen von Johannesburg 2002 {ibernommenen Verpflichtung.

Mehrere Alternativen wurden bereits erortert: Einflihrung iibertragbarer Fangrechte oder
stufenweise Bewirtschaftung der Fange, wobei der Fangaufwand maf3gebend ist. Man muss
sich also intensiv daran machen, die rechtlichen Auswirkungen zu beurteilen, die die
gegenwirtige Struktur der Fischerei durch eine oder mehrere Anderungen auf dieser Ebene
erfahrt.

Angemessener Lebensunterhalt fiir die Beschiaftigten in der Fischerei

Die Betitigung in der Fischerei bietet die Grundlage fiir zahllose Kiistengemeinden, die tiber
Generationen hinweg ununterbrochen diese Wirtschaftstétigkeit ausgeiibt und dadurch auch
zum kulturellen Erbe der EU beigetragen haben.

Die Fischerei bietet eine Versorgung mit Lebensmitteln von hoher Qualitit, fordert die
Beschiftigung und den sozialen Zusammenhalt in den Regionen in Randlage bzw.
Kiistenregionen der EU und leistet entscheidende Beitrage zur Wirtschaft bestimmter
Kiistenregionen.

Aus diesen Griinden gilt es die Festlegung der am stirksten von der Fischerei abhingigen
Gemeinden zu aktualisieren und die dort in den letzten Jahren eingetretenen Verdnderungen
zu bewerten, sodass man anhand der Ergebnisse dieser Bewertung MaBinahmen treffen kann.

Die tliberarbeitete GFP muss eine Strategie der finanziellen Unterstiitzung der in der Fischerei
Tétigen einfiihren, die wegen der Anpassung der Fangkapazitdten an die verfligbaren
Ressourcen ihre Arbeitsplédtze und/oder ihre Rentabilitit einbiiBen kdnnen, und aufgrund
dessen eine angemessene Weiterbildung der Fischer vorsehen, durch die sie Kenntnisse iiber
Betriebswirtschaft, Meereskunde, Umweltschutz und bewihrte Hygienepraxis erwerben,
sodass sie unter dem Aspekt der beruflichen Mobilitit vielféltiger einsetzbar werden.

Rentabilitit der Fischereien

Ein angemessener Lebensunterhalt fiir die Fischer ldsst sich nur dann sicherstellen, wenn die
Rentabilitdt der Fischereien konkret gegeben ist, und zwar schon auf der Ebene der Erzeuger.
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Deshalb miissen unbedingt die Voraussetzungen fiir eine Erhohung des Erstverkaufspreises
von Fisch geschaffen werden, durch die die Zahl der zwischengeschalteten Stufen in der Kette
vom Erzeuger bis zum Verbraucher verringert wird und die Erzeuger an der Vermarktung der
Fénge beteiligt werden, damit der Teilsektor Fischfang moglichst viel Rentabilitét erreicht.

Auch wird die aktivere Beteiligung der Erzeugerorganisationen an der Bewirtschaftung der
Fischereien in Gemeinschaftsgewdssern wesentlich zur Wahrung der regionalen Interessen in
der europédischen Fischerei beitragen.

Zur Vermarktung europdischer Erzeugnisse wird es auch notwendig, Mechanismen zur
Absatzforderung fiir gemeinschaftliche Fischereiprodukte innerhalb und auBerhalb der EU zu
schaffen und hierfiir mit Unterstiitzung aus den Finanzinstrumenten ldnderiibergreifende
Kampagnen zu veranstalten, dhnlich wie sie derzeit bereits bei bestimmten Agrarprodukten
durchgefiihrt werden. Dazu muss die Kommission ein gezieltes Programm zur 6kologischen
Kennzeichnung von Fischereierzeugnissen ausarbeiten.

Flankierend zu diesen MaBnahmen gilt es eine wirksame Uberwachungspolitik
durchzufiihren, mit stirkerer Ausrichtung auf den Fisch, der aus Drittstaaten auf den
Gemeinschaftsmarkt gebracht wird, um unlauteren Wettbewerb und dessen nachteilige Folgen
fiir die Fischwirtschaft der Gemeinschaft zu unterbinden.

Weitere Gesichtspunkte

Dariiber hinaus tritt die Berichterstatterin dafiir ein, dass die Bewirtschaftung der
Fischbestinde einer Dezentralisierung und Regionalisierung der gesamten
Bewirtschaftungsmaf3inahmen den Weg ebnet.

Auf diesem neuen Feld muss der Gemeinschaftsgesetzgeber weiterhin die Ziele, Grundsétze,
und allgemeinen Leitlinien fiir die GFP sowie die wesentlichen Elemente der Vorschriften
tiber die Bewirtschaftung der Fischbestinde festlegen, doch muss die Entscheidungsgewalt
dezentralisiert sein, was die technischen MaBBnahmen und Durchfiihrungsmaf3nahmen angeht,
die aufgrund von vorab festgelegten Grundsitzen und Zielen einmal der Kommission, einmal
den Mitgliedstaaten und dann wieder den Regionen und der Fischerei selbst zuzuweisen sind.

AuBerdem beflirwortet die Berichterstatterin einen starker bei den Regionen angesiedelten
Ansatz zur Losung der Probleme der Gemeinschaftsfischerei und eine aktivere Beteiligung

der regionalen Beirdte und der Fischereiaufsichtsbehorde am Prozess der Reform und der
fortlaufenden Durchfithrung der GFP.
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