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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om gronboken om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
(2009/2106(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken!,

— med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2002 om kommissionens gronbok om
den framtida gemensamma fiskeripolitiken?,

- med beaktande av Forenta nationernas havsrattskonvention av den 10 december 1982,

— med beaktande av 1995 érs avtal om genomforande av bestimmelserna i
Forenta nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982 om bevarande och
forvaltning av grinsoverskridande och langvandrande fiskbestdnd (New York-avtalet av
den 4 augusti 1995),

— med beaktande av FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske av den 31 oktober 1995,

— med beaktande av den rddgivande europeiska kommissionen for inlandsfiskes (EIFAC)
uppforandekod for fritidsfiske frdn maj 2008,

— med beaktande av slutforklaringen frén virldstoppmotet om hallbar utveckling
den 26 augusti—4 september 2002 1 Johannesburg,

— med beaktande av EU:s fornyade strategi for hédllbar utveckling, som antogs av
Europeiska radet den 15-16 juni 2006,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
havsmilj6politikens omriade (ramdirektiv om en marin strategi)3,

— med beaktande av kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens
roll for att genomfora en ekosystemansats 1 havsforvaltningen (KOM(2008)0187) och
parlamentets resolution av den 13 januari 2009 om den gemensamma fiskeripolitiken
och en ekosystemansats i fiskeforvaltningen?,

— med beaktande av kommissionens meddelande om rattighetsbaserade
forvaltningsinstrument for fisket (KOM(2007)0073) och parlamentets resolution av den
10 april 2008 om réttighetsbaserade forvaltningsinstrument for fisket (A6-0060/2008),

VEGT L 358, 31.12.2002, s. 59.

2EGT C271 E, 7.11.2002, s. 67.

3EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.

4 Antagna texter fran detta sammantridde, P6_TA(2009)00009.
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— med beaktande av kommissionens meddelande ”Att genomfora hallbarhet inom
EU:s fiske genom maximal hallbar avkastning” (KOM(2006)0360) och parlamentets
resolution om att genomfora hallbarhet inom EU:s fiske genom maximal héllbar
avkastning!,

— med beaktande av kommissionens meddelande En politik for att minska oonskade
bifdngster och stoppa bruket att kasta fdngst 6verbord inom EU:s fiske”
(KOM(2007)0136) och parlamentets resolution av den 31 januari 2008 om en politik for
att minska oonskade bifangster och stoppa bruket att kasta fangst 6verbord inom
EU:s fiske?,

— med beaktande av sina resolutioner av den 24 april 2009 om styrelseformerna inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken: Europaparlamentet, de regionala
radgivande ndmnderna och 6vriga aktérer®, och den 6 september 2006 om
handlingsplanen 2006—-2008 for forenkling och forbéttring av den gemensamma
fiskeripolitiken®,

— med beaktande av meddelandet frin kommissionen av den 3 september 2008
”En europeisk strategi for havs- och sjofartsforskning — Samstdmmiga ramar inom det
europeiska omradet for forskningsverksamhet for att frdmja en hédllbar anvéndning av
oceaner och hav” (KOM(2008)0534) och parlamentets resolution av den
19 februari 2009 om tillimpad forskning inom den gemensamma fiskeripolitiken?,

— med beaktande av sina resolutioner av den 6 juli 2005 om forslaget till rddets férordning
om Europeiska fiskerifonden®, den 15 juni 2006 om kustfiske och problem for fiskare
som idkar kustfiske’, den 15 december 2005 om kvinnliga nitverk: fiskeri, jordbruk och
diversifiering® och den 28 september 2006 om forbéttring av fiskerindringens
ckonomiska ldge?,

— med beaktande av revisionsréttens sarskilda rapport nr 7/2007 om kontroll-,
inspektions- och sanktionssystemen nér det giller bestimmelserna for bevarande av
gemenskapens fiskeresurser, radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den
29 september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske!?, radets férordning
(EG) nr 1006/2008 av den 29 september 2008 om tillstind till fiskeverksamhet for
gemenskapens fiskefartyg 1 vatten utanfér gemenskapens vatten och om tilltrade for
fartyg fran tredjeland till gemenskapens vatten!!, radets forordning (EG) nr 1224/2009
av den 20 november 2009 om inforande av ett kontrollsystem 1 gemenskapen for att

'EUT C 187 E, 24.7.2008, s. 228.

2EUT C 68 E, 21.3.2008, s. 26.

3 Antagna texter fran detta sammantridde, P6_TA(2009)0317.
4EUT C 305 E, 14.12.2006, s. 155.

> Antagna texter fran detta sammantride, P6_TA(2009)0065.
S EUT C 157 E, 6.7.20006, s. 324.

7EUT C 300 E, 9.12.2006, s. 504.

$ EUT C 286 E, 23.11.2006, s. 519.

°EUT C 306 E, 15.12.2006, s. 417.

10EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.

IWEUT L 286, 29.10.2008, s. 33.
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sakerstélla att bestimmelserna 1 den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs och
parlamentets resolutioner av den 23 februari 2005' , den 15 februari 20072 , den

5 juni 20083 , den 10 april 2008* och den 22 april 2009° ,

—  med beaktande av sin resolution av den 12 december 2007 om den gemensamma

organisationen av marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter ,

— med beaktande av kommissionens meddelande om inledning av en debatt om en
gemenskapsmodell for miljomérkningsprogram for fiskeriprodukter (KOM(2005)0275)
och parlamentets resolution av den 7 september 2006 om samma &émne’ ,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och parlamentets
resolution av den 7 maj 2009 om parlamentets nya roll och ansvar vid genomférandet av

Lissabonfordraget® ,

— med beaktande av sin resolution av den 12 juli 2007 om “Unionens framtida
havspolitik: En europeisk vision for oceanerna och haven™ och den 2 september 2008
om fiske och vattenbruk inom ramen for den integrerade forvaltningen av kustomraden i

Europa!®,

— med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2009 2050: Framtiden bdrjar i dag —
rekommendationer for EU:s framtida integrerade politik 1 klimatfrdgan”

(2008/2015(INT))',

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2009 om EU:s strategi infor

Ko6penhamnskonferensen om klimatférandringar!?,

— med beaktande av sin resolution av den 4 december 2008 om utarbetandet av en
europeisk forvaltningsplan for skarvar for att minska skarvarnas allt storre inverkan pa

fiskebestanden, fisket och vattenbruket!3,

— med beaktande av kommissionens meddelanden om en integrerad havspolitik, sarskilt
”Riktlinjer for en integrerad strategi for havspolitiken: mot en bésta praxis for
integrerade styrelseformer for havet och samrad med intressenter” (KOM(2008)0395),
“Fardplan for fysisk planering i kust- och havsomraden: Att uppna gemensamma
principer for EU” (KOM(2008)0791), "Utveckling av den internationella dimensionen

EUT C 304 E, 1.12.2005, s. 258.
EUT C 287 E, 29.11.2007, s. 502.

Antagna texter fran detta sammantrade, P6_ TA(2008)0245.

Antagna texter fran detta sammantride, P6_TA(2009)0255.

1
2
3
4 EUT C 247 E, 15.10.2009, s. 87.
5
6

EUT C 305 E, 18.12.2008, s. 271.
7 EUT C 305 E, 14.12.2006, s. 233.
8 Antagna texter fran detta sammantride, P6_TA(2009)0373.
°EUT C 175 E, 10.7.2008, s... (P6_TA(2007)0343).

10 Antagna texter fran detta sammantride, P6 TA(2008)0382.
I Antagna texter fran detta sammantride, P6_TA(2009)0042.
12 Antagna texter fran detta sammantride, P7_TA(2009)0089.
13 Antagna texter fran detta sammantride, P6_TA(2008)0583.
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av EU:s integrerade havspolitik” (KOM(2009)0536) och Légesrapport om EU:s
integrerade havspolitik” (KOM(2009)0540),

med beaktande av kommissionens meddelande Mot en hallbar framtid for vattenbruket
— Nya impulser for strategin for hallbar utveckling av det europeiska vattenbruket”
(KOM(2009)0162),

med beaktande av kommissionens gronbok “Reform av den gemensamma
fiskeripolitiken” (KOM(2009)0163),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betéinkandet fran fiskeriutskottet (A7-0014/2010), och av f6ljande
skal:

Fiskerindringen har strategisk betydelse nér det géller att forsorja allmdnheten med fisk
och forsékra en balanserad kost bade i de enskilda medlemsstaterna och i Europeiska
unionen som helhet. Naringen ger ocksa ett viktigt bidrag till kustsamhéllenas
socioekonomiska vélstand, den lokala utvecklingen, sysselsittningen, uppratthéllandet
och skapandet av ekonomiska verksamhet uppét och nedat 1 produktionskedjorna,
leveranserna av farsk fisk och bevarandet av lokala kulturtraditioner.

Forenta Nationernas havsréttskonvention fran 1982 bor konsekvent ligga till grund for
regleringen av den gemensamma fiskeripolitiken, framfor allt for dess bestimmelser om
internationell forvaltning av fiskerisektorn.

Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken méste beakta EU:s miljopolitik, som &r
inskriven 1 fordragen, och Balideklarationen fran december 2007.

Europeiska unionen omfattas av internationell rétt. I enlighet med bestimmelserna i
fordragen och reglerna for EU:s funktionssitt dr ett av EU:s uttryckliga syften att
garantera ekonomisk, social och politisk integration inom de olika politikomridena,
inbegripet den gemensamma fiskeripolitiken.

Den gemensamma fiskeripolitikens grundliggande mél, sisom de faststills i forordning
(EG) nr 2371/2002, ar att sikerstdlla att fiskerisektorn utvecklas och utnyttjas pa ett
hallbart sétt 1 ekonomiskt och socialt hinseende och att levande akvatiska resurser
bevaras, vilket dr en forutséttning for savil dagens som framtidens fiskeriverksamhet.

De europeiska haven skiljer sig at, och flottan och de olika typer av fiske som bedrivs i
de olika haven har sina sirdrag.

Rédet faststéllde 1 sin resolution av den 3 november 1976, och sirskilt 1 bilaga VII till
denna, atgirder for att trygga de sdrskilda behoven i de omraden dér lokalbefolkningen i
mycket hog grad dr beroende av fiske och dértill knutna verksamheter.

I enlighet med artikel 1.1 i radets forordning (EG) nr 2371/2002 ska den gemensamma
fiskeripolitiken omfatta bevarande, férvaltning och utnyttjande av levande akvatiska
resurser, vattenbruk samt beredning och avsittning av fiskeri- och
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vattenbruksprodukter, ndr sddana verksamheter bedrivs inom medlemsstaternas
territorier eller i gemenskapens fiskevatten eller av gemenskapens fiskefartyg eller
medborgare 1 medlemsstaterna, utan att det paverkar flaggstatens priméra ansvar.

88 procent av gemenskapens fiskbestand fiskas dver maximal héllbar avkastning, och
30 procent av dessa bestand ligger under de sdkra biologiska grianserna, vilket har
allvarliga konsekvenser for industrins fortlevnad.

Genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken inverkar direkt pd mycket
omfattande omrdden sdsom miljoskydd, klimatforandringar, sékerhet, folkhélsa,
konsumentskydd och regional utveckling, inrikeshandel och internationell handel,
relationer med tredjeldnder samt utvecklingssamarbete. Det dr dérfor av storsta vikt att
garantera en ldmplig och skrupulds harmonisering mellan dessa omrdden utan att gora
avsteg frin subsidiaritetsprincipen.

I enlighet med direktiv 2008/56/EG bor medlemsstaterna vidta de atgérder som behovs
for att uppna eller upprétthalla en god miljostatus 1 EU:s marina milj6 till 2020, vilket
kommer att krdva en reglering av fiskeriverksamheterna inom den gemensamma
fiskeripolitiken.

Inkomstskillnaderna &r uppenbara mellan den del av befolkningen som lever av fisket
och andra befolkningsgrupper. Det dr viktigt att garantera denna del av befolkningen en
skilig levnadsstandard, sdrskilt genom att hdja den enskildes inkomster.

Den nuvarande geopolitiska, ekonomiska och sociala situationen och utarbetandet av en
strategisk handlingsplan for bevarande och héllbar utveckling av oceanerna och haven i
Europa och i védrlden (en integrerad havspolitik) motiverar vart dtagande att upprétta en
gemensam fiskeripolitik som &r hallbar ur ett miljoméssigt och socioekonomiskt
perspektiv, och for vilken Europaparlamentets beslutsbefogenheter forstirks genom
Lissabonfordraget.

Fiske ér en av de verksamheter som utnyttjar havet och dess resurser mest, och dérfor
bor fiske betraktas som en central del vid utformningen av den integrerade
havspolitiken.

Den mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC), som samlar forskare fran
hela viérlden, har granskat f6ljderna av klimatférdndringarna och kommit fram till att ett
mycket stort antal ekosystem hotas av en tidigare aldrig skddad kombination av
storningar kopplade till klimatfordndringen.

De begriansningar som rader i de yttersta randomradena och som pa grund av sin
sarskilda och dvergripande natur och sammanlagda verkan sirskiljer dessa omréden fran
unionens Ovriga regioner med geografiska och/eller demografiska problem har erkénts i
EU:s primérriétt och har nyligen ocksé forts in 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

For att bidra till 6kad delaktighet och forbéttra effektiviteten bor den gemensamma
fiskeripolitiken organiseras sé att den pé ett dvergripande sétt engagerar alla parter som
ar direkt eller indirekt knutna till sektorn, sdsom yrkes- och fritidsfiskare, vattenbrukare,
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beredningsforetag, aterforséljare, fartygsigare, foretradare for dessa grupper, det civila
sambhdllet (inklusive milj6- och utvecklingsorganisationer), forskare och institutionella
beslutsfattare.

R.  Den nya reformen av den gemensamma fiskeripolitiken bor redan i sig medfora att
fiskeripolitiken 1 hogre grad overensstimmer med bestimmelserna for den inre
marknaden.

S.  Trots vissa framsteg efter 2002 ars reform av den gemensamma fiskeripolitiken,
kvarstar allvarliga problem med 6verkapaciteten i fiskeflottan och bristen pa vissa
fiskeresurser; omfattningen av dessa problem skiljer sig frén en region till en annan och
har forvirrats under de senaste aren, vilket har fatt allvarliga negativa effekter pa arter
utanfor malgruppen och pa den marina miljon i allménhet och forsatt ekosystemen 1
déligt skick.

T.  Problem sdsom Overkapacitet och bristande fiskeresurser bor inte uppfattas som
inhemska eller universella med tanke pd den stora variation som finns mellan olika
fiskeflottor och olika typer av fiske. Losningar pd sadana problem bor utarbetas och
genomforas pd ett sitt som tar hdnsyn till de stora regionala skillnader som finns runtom
i EU.

U.  Vara hav har kapacitet att rymma storre volymer fisk an 1 dagsldget, och om bestdnden
far mojlighet att dterhdmta sig skulle det bli mdjligt att 6ka fiskekvoterna avsevirt och
samtidigt bevara héllbarheten.

V. Mingden fisk som kastas 6verbord ér oacceptabelt hog och uppgar i extrema fall enligt
fiskarna sjdlva till 80 procent av deras totala fangst.

W. Strategin for bevarande och forvaltning star for det storsta misslyckandet inom den
gemensamma fiskeripolitiken och har inte dndrats eller uppdaterats sedan den
utformades. Det dr darfor nodvandigt att utforma en ny modell for bevarande och
forvaltning av fiskeresurserna.

X.  Med utgingspunkt i sina ataganden i internationella fora har Europeiska unionen infort
en forvaltning av fiskeriresurserna som mojliggdr maximal hdllbar avkastning och en
ekosystembaserad strategi som mal for fiskeripolitiken.

Y. Det ér inte omdjligt att uppratthdlla moderna, konkurrenskraftiga, miljovénliga och
sakra fiskeflottor och samtidigt minska fiskekapaciteten, vilket 1 praktiken redan har
gjorts, 1 varierande grad, i flera medlemsstater pd grundval av tillforlitlig vetenskaplig
forskning for att skapa béttre Overensstimmelse mellan kapaciteten och tillgéngliga
resurser. De berdrda parterna har foreslagit dtgarder som inte forsdmrar situationen
inom sektorn utan som far aktiva och gradvisa effekter, t.ex. atgarder for att utoka
fiskbiomassan, minska antalet fiskedagar, infora biologiska skyddszoner och uppgradera
det sméskaliga fisket.

Z. Fisket hor till den ekonomiska verksamhet som blivit mest lidande av att fiskeresurserna

utarmats till f61jd av det déliga hélsotillstindet inom havens ekosystem. I framtiden
kommer fiskets hallbarhet att vara beroende av om man kan vinda denna tendens
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

samtidigt som hdlsonivan och balansen i1 havets ekosystem 1 sin helhet aterstélls. Darfor
bor denna sektor sjdlv bidra till att dterstdlla en balans som gor det mojligt att bedriva ett
hallbart fiske 1 framtiden och 6ka 16nsamheten pad medellang och ldng sikt.

Fisket har stor betydelse for uppehéllet i manga kustsamhéllen som har varit aktiva
inom fisket 1 manga generationer och som pa sé sétt ocksd har bidragit till den
ekonomiska och sociala dynamiken i de berdrda omrddena och till EU:s kulturarv.
Fiskeripolitiken méste utformas pa ett sadant sitt att den skyddar inkomstmdojligheterna
1 alla traditionella fiskeriomraden i Europa genom att historiska rattigheter respekteras.

Historiska réttigheter har tidigare skyddats av principen om relativ stabilitet, och de
fordelar som kustsamhiéllena fatt genom denna princip maste bevaras oberoende av hur
framtida forvaltningssystem utformas.

Den smaskaliga fiskeflottan och de omraden som 1 hog grad dr beroende av fisket méste
beviljas en differentierad behandling och ett betydande socioekonomiskt stéd i den nya
gemensamma fiskeripolitiken.

Trots att fa kvinnor &r representerade 1 den undergrupp som utgors av sjdlva
fdngstverksamheten, utgdr kvinnorna en viktig grupp eftersom de spelar en
grundlidggande roll p4 omrdden som éar direkt kopplade till den gemensamma
fiskeripolitiken, t.ex. vattenbruk, beredning, forsiljning, forskning, féretagsledning,
utbildning och sjésédkerhet.

I likhet med vad som redan konstaterats inom jordbruket dr kvinnorna inom
fiskerindringen ocksé diskriminerade genom att de har l4gre 16ner (eller inte far ndgon
ersittning alls), sdmre sociala formaner och i vissa fall till och med hindras frin att i
vissa samhéllen eller foreningar delta fullt ut 1 de styrande organen.

Fiskeri- och vattenbruksprodukter &r en viktig och vixande killa till hogkvalitativt
protein och nyttiga fetter, som dr oumbaérliga for EU:s livsmedelsbehov.

Gemenskapsflottan och gemenskapens fiskerisektor tillhandahéller hogkvalitativa
livsmedel och spelar en grundldggande roll for sysselséttningen, den sociala
sammanhéllningen och dynamismen i EU:s kustomraden, avldgsna regioner, yttersta
randomraden och oregioner.

Utsldppandet pa marknaden av fiskeriprodukter forsedda med en ackrediterad
livsmedelscertifiering fran fangstogonblicket via odling eller beredning (beroende pa
vilken industrigren det ror sig om) till saluforingen, bor bygga pa hallbara miljokriterier
och bidra till att gora sévil producenter som konsumenter mer medvetna om ett hallbart
fiske.

FAO har noggrant studerat frigan om miljomérkning for fiskeri- och
vattenbruksprodukter, och i maj 2005 lade FAO:s fiskerikommitté fram riktlinjer i
denna fraga som kommissionen bor beakta.

Vid frimjandet av en hdllbar utveckling i en viss region bor man stirka samspelet
mellan manniska och milj6 och framja livskvaliteten i kustsamhéllena. Fiskeripolitiken
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AL.
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AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

AS.

maste utga frdn antagandet att det rader ett dmsesidigt beroende mellan vélstandet i
dessa samhiéllen och héllbarheten hos de ekosystem de utgor en del av.

De sméskaliga fiskeflottorna har helt andra egenskaper och problem 4n de storskaliga
fiskeflottorna, och dessa bdda segment kan inte passas in i en enhetlig modell, utan
kraver en differentierad behandling.

Det dr i dag allmint accepterat att det finns ett antal instrument som mdjliggdr en
alternativ strategi for fiskeriforvaltningen, vilken med fordel kan komplettera de
aktuella systemen och spela en viktig roll i gemenskapens forvaltning av sektorn.

En undersokning av olika fiskeriforvaltningsmodellerna bér genomféras med stor
forsiktighet och ta hénsyn till de olika ekonomiska och sociala forutsédttningar samt
forutsittningar for fisket som rader 1 medlemsstaterna, och med full respekt for
subsidiaritetsprincipen, i syfte att utveckla en dvergripande och balanserad
resursforvaltning och framja en vélavvigd tillgang for de olika flottorna.

Fiskeriverksamheten dr framfor allt koncentrerad till regioner med svag ekonomi —
varav majoriteten omfattas av mal 1 — och krisen inom sektorn paverkar 1 hog grad
nivén pa den ekonomiska och sociala sammanhallningen i dessa regioner.

Marina reservat med fiskeforbud ar ett effektivt verktyg for att skydda marina
ekosystem och frimja forvaltningen av fisket, forutsatt att uppréttandet och skyddet av
reservaten uppfyller ett antal miniminormer.

Storsta mojliga uppmérksamhet maste féstas vid vattenbrukssektorns strategiska
betydelse och dess utveckling pa gemenskapsniva, bade pa det socioekonomiska och pa
miljoméssiga planet och nér det giller att sdkra en tryggad livsmedelsforsorjning.
Industrin méste dock forhindra skador pa den lokala marina miljon och motverka
utfiskning av vilda bestdnd, i synnerhet av sma pelagiska arter som fangas som foda &t
manga arter inom vattenbruket.

Skaldjursfisket utgor en vésentlig del av sektorn och ar mycket viktigt for vissa
kustomraden, dér skaldjursfiske for hand framfor allt utfors av kvinnor, och bor
inforlivas helt i den nya gemensamma fiskeripolitiken.

EU maste samordna sin utvecklingspolitik och den gemensamma fiskeripolitiken och
avsitta mer méanskliga, tekniska och budgetméssiga resurser till fiskerisektorn inom
ramen for sin politik for utvecklingssamarbete med tredjeldnder.

De regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna och fiskepartnerskapsavtalen bor spela
en allt viktigare och mer avgorande roll for utnyttjandet och en hallbar exploatering av
fiskeresurserna bade 1 gemenskapsvattnen och 1 internationella vatten, detta trots att
flera aktuella utvéarderingar av de regionala fiskeriférvaltningsorganisationernas resultat
visar pd allvarliga brister i deras funktionssitt, vilket har lett till att

FN:s generalforsamling uppmanat till omedelbara dtgérder for att forbattra de berérda
organisationernas verksambhet.
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De regionala forvaltningskontoren bor spela en central och avgorande roll nér det géller
utnyttjandet och en hallbar exploatering av fiskeresurserna i gemenskapsvattnen och
diarmed gora det mojligt att fatta forvaltningsbeslut pa en mer lamplig niva i samarbete
med berdrda parter.

Den gemensamma fiskeripolitikens externa strategi dr avgorande for att garantera
leveranser till industrin och konsumenterna, eftersom mer 4n en tredjedel av
gemenskapsproduktionen hirror frin internationella fiskevatten och vatten som omfattas
av tredjelidnders exklusiva ekonomiska zoner.

Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU) &r ett av de storsta hoten mot ett hallbart
utnyttjande av de levande akvatiska resurserna och dventyrar sjdlva grunden for bade
den gemensamma fiskeripolitiken och de internationella insatserna for att frimja en
béttre havsforvaltning. Radets forordning nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om
inforande av ett system for gemenskapskontroll, som snart ska genomforas, syftar till att
ytterligare frimja dvervakning och samordning.

60 procent av all fisk som konsumeras 1 EU fangas utanfér EU:s vatten. Att andelen ar
sa stor beror delvis pd att den gemensamma fiskeripolitiken inte har lyckats upprétthalla
tillrackligt stora fiskbestdnd for att mota EU-invénarnas efterfragan.

Kommissionen har redan bekriftat att produkter som inte motsvarar de minsta storlekar
som faststéllts 1 EU har slidppts in pa gemenskapsmarknaden, frimst pd grund av att
saluforingsreglerna inte har tillimpats pd frysta produkter.

En stor del av arbetstillfdllena inom fiskefangstsektorn gar nu till arbetstagare fran
tredjeldnder, d& dessa jobb blir alltmer oattraktiva for gemenskapens ungdomar.

De senaste arens kraftiga prissdnkningar pa de flesta fiskarter har inverkat mycket
negativt pd producenternas inkomster, samtidigt som produktionskostnaderna har gétt
upp, dvs. kostnader som inte kan tdckas av priset vid forsta forséljningstillféllet.

Strukturen pa marknaden for fiskeprodukter har foridndrats frén ett ldge dér producenter
och kopare var jaimviktiga till en situation dar koparna 1 allt hdgre grad befinner sig 1 en
oligopolsituation till f61jd av en allt storre koncentration av distributions- och
inkopskedjorna.

En stor del av exporten frén tredjeldnder skapar ett allvarligt konkurrensproblem for
gemenskapssektorn, eftersom man 1 dessa ldnder inte f6ljer samma normer och
kontrollsystem som tilldimpas for gemenskapens producenter och konsumenter, och som
okar gemenskapsproducenternas produktionskostnader.

Denna situation med fallande priser medfor inte heller nagra 14ngsiktiga fordelar for
konsumenterna.

ALLMANT

1.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att lagga fram gronboken,
eftersom detta banar védgen for ett samrad och en viktig diskussion om de begrénsningar

RR\804311SV.doc 11/35 PE428.282v02-00

SV



SV

och utmaningar som véantar den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken, som
brédskande kriver en overgripande reform. Parlamentet kréver att &ven de berdrda
parternas stdndpunkter beaktas.

Europaparlamentet anser att den aktuella reformen &r av avgorande betydelse for den
europeiska fiskerindringens framtid, och att underldtenhet att anta och genomfdra en
omfattande reform skulle kunna leda till att det varken finns négon fisk eller
fiskerindring nar nasta reform ska genomforas.

Europaparlamentet delar den stdndpunkt som framfors 1 gronboken om att produktiva
fiskbestdnd och fungerande marina ekosystem ér en forutsittning for ekonomisk och
social héllbarhet. Ekologisk héllbarhet dr dirfor en grundldggande forutsittning for det
europeiska fiskets ekonomiska och sociala framtid.

Europaparlamentet vilkomnar ockséd de huvudprinciper som kommissionen faststéller i
syfte att sdkra en effektiv och framgéngsrik reform av den gemensamma
fiskeripolitiken, det vill sdga 0kat ansvar till sektorn, genom att man infor villkor som
frimjar goda fiskemetoder, och en anpassning av forvaltningsmodellerna for fisket, for
att skapa instrument som kompletterar och forbéttrar det traditionella systemet med
totala tillatna fangstmangder och kvoter.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens analys av de fem strukturella felen i den
nuvarande gemensamma fiskeripolitiken, och haller med kommissionen om att fem
aspekter méste ges en central betydelse i1 reformen, det vill sédga det djupt rotade
problemet med Overkapacitet i flottorna, vagt formulerade politiska mal som ger
otillrdcklig vigledning for beslutsfattande och genomforande, ett system for
beslutsfattande som uppmuntrar till kortsiktigt tinkande, ett regelverk som inte ger
néringen sjdlv tillrackligt ansvar och bristande politisk vilja att se till att bestimmelserna
foljs tillsammans med en lag grad av efterlevnad i néringen.

Europaparlamentet gldder sig dver att man insett att det behdvs ett enklare regelverk for
att garantera att de atgirder som vidtas ger basta mojliga resultat, och understryker
darfor hur viktigt det dr att utoka insatserna for att uppna detta.

Europaparlamentet upprepar att den gemensamma fiskeripolitikens framsta mal maste
vara att garantera bade fiskeresursernas och fiskarnas framtid genom att aterstilla
fiskbestdnden och ateruppritta sektorns ekonomiska livskraft.

Europaparlamentet understryker att den gemensamma fiskeripolitiken bor frimja
modernisering och hallbar utveckling inom fiskerindringen for att géra den
socioekonomiskt livskraftig och sdkra héllbara fiskresurser och ddrmed garantera
forsorjningen av fisk till allménheten, garantera livsmedelssuverénitet och
livsmedelssidkerhet, bevara arbetstillfallen, forbattra levnadsvillkoren for fiskarna och
sdkra en hallbar utveckling i de kustomraden som ar mest beroende av fisket.

Europaparlamentet anser att fiskeriforvaltningen maste utformas pa ett sddant sétt att
den minimerar fiskets konsekvenser for niarstdende och beroende arter, och att stora
beslut bor foregés av en miljokonsekvensbedomning, vilket dr fallet inom de flesta
andra néringar.
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10. Europaparlamentet betonar att den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken 4r ett av de
mest integrerade gemenskapspolitiska omrddena som ger gemenskapen breda
befogenheter och ddrmed ansvar for forvaltningen och bevarandet av de marina
resurserna. Parlamentet anser att de berdrda parterna bor involveras i hdgre grad.

11. Europaparlamentet understryker att trots den djupgaende reformen 2002 av den
gemensamma fiskeripolitiken star denna i dag, 27 ar efter det att den inrdttades, infor
allvarliga problem vad giller vissa typer av fiske som framst kidnnetecknas av overfiske,
overkapacitet inom vissa segment i fiskeflottan, energiineffektivitet och sldseri, brist pd
tillforlitlig forskning om fiskbestand, samt dven andra faktorer sdsom den ekonomiska
och sociala tillbakagidngen inom sektorn, globaliseringen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter, konsekvenserna av klimatférdndringarna och den gradvisa
utarmningen av resurserna till f61jd av det déliga hélsotillstdndet inom havens
ekosystem.

12.  Europaparlamentet menar att man inom all fiskeripolitik maste ta hinsyn till flera olika
dimensioner — sociala, ekologiska och ekonomiska —, vilket kréver en integrerad och
balanserad strategi, som dr oforenlig med en vision som rangordnar dessa dimensioner
enligt en 1 forvag faststélld prioriteringsordning.

13.  Europaparlamentet understryker att bevarandet av vitaliteten 1 fiskerindringen och 1
fiskesamhillena och uppritthallandet av de marina ekosystemens hallbarhet inte &r
oforenliga mal.

14. Europaparlamentet anser att problem sasom Overfiske, 6verkapacitet, Overinvesteringar
och sldseri inte bor uppfattas som inhemska eller universella utan snarare som specifika
for vissa fiskeflottor och vissa typer av fiske, och att de bor atgirdas pa ett séitt som tar
hénsyn till dessa sdrdrag.

15. Europaparlamentet papekar att parlamentet under tidigare valperioder framhaéllit att den
gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser inte 1 tillrdcklig utstrackning respekterades
av alla verksamhetsutdvare, och att parlamentet vid flera tillfdllen har uppmanat
ansvariga EU-organ och samtliga medlemsstater att forbittra kontrollerna, harmonisera
inspektions- och sanktionskriterierna och systemen for rapportering av fangster,
garantera transparens ndr det giller inspektionsresultatet och stirka gemenskapens
inspektionssystem for att utveckla en efterlevnadskultur genom att involvera de frimsta
berérda parterna och ge dem okat egenansvar.

16. Europaparlamentet konstaterar att den nya kontrollférordningen innehéller en rad
atgarder, vars resultat och kostnadseffektivitet kritiskt borde bedomas i samband med
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.

17.  Europaparlamentet betonar att manga av de problem som den gemensamma
fiskeripolitiken star infor bottnar i att principerna om god forvaltning inte har foljts.

18. Europaparlamentet betonar att parlamentet efter Lissabonfordragets ikrafttridande inte
enbart har en radgivande roll, utan blir medlagstiftare inom fiskerisektorn, dir det delar
beslutsbefogenheterna med ridet utom i friga om faststdllandet av hogsta tilldtna
fidngstmangder och av kvoter.
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26.

27.

Europaparlamentet papekar att de regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna och
fiskepartnerskapsavtalen spelar en viktig roll for férvaltningen och tillimpningen av
goda fiskemetoder inom deras respektive ansvars- och tilldmpningsomraden och att
EU:s standpunkt bor vara att frimja hogsta mdjliga standarder for bevarandet och
forvaltningen av fiskeresurserna.

Europaparlamentet betonar att reformen av den gemensamma fiskeripolitiken maste
vara slutford 1 borjan av 2011 for att garantera att den fullt ut beaktas i samband med
diskussionerna om EU:s kommande finansieringsram och att den reformerade
gemensamma fiskeripolitiken till fullo genom{ors.

Europaparlamentet understryker att vetenskapliga kunskaper och tillimpad teknisk
forskning om sektorns behov bor beaktas for att man ska kunna minimera de negativa
konsekvenserna pa de marina ekosystemen, och att en strategi for bevarande och
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna maste utformas och gradvis forbéttras, med
involvering och deltagande av forskare fran det kooperativa omradet som observatorer
samt av foretrddare for de regionala rddgivande ndmnderna som fullvirdiga deltagare.
Parlamentet understryker vidare att all avsaknad av korrekta vetenskapliga uppgifter om
fiske och marina ekosystem inte hindrar att en forsiktighetsstrategi tillimpas 1 den nya
gemensamma fiskeripolitiken.

Europaparlamentet understryker att trots de mycket komplicerade forfarandena for att
dndra forvaltningsmodellerna for fisket och trots de svérigheter, sdrskilt juridiska, som
kan uppsta i samband med dessa forfaranden, dr problemen inte odverstigliga, vilket
framgar av den framgéangsrika tillimpningen av andra forvaltningsmodeller 1 andra delar
av vérlden, sdsom forvaltning av fiskeanstrdngningen och dverlatbara fiskerattigheter.

Europaparlamentet betonar att trots den avveckling som redan gjorts har vissa delar av
den europeiska fiskeflottan, sarskilt de smaskaliga fiskefartygen, inte 1 tillrdcklig grad
renoverats, och det finns fortfarande fartyg som ar foraldrade eller mycket gamla och
som behdver moderniseras eller ersattas for att forbattra sdkerheten ombord och minska
miljokonsekvenserna, utan att fiskekapaciteten minskas.

Europaparlamentet framhéver att fiskar-, producent- och branschorganisationer och
andra foreningar ar viktiga for att sektorn ska fungera vil och utvecklas.

Europaparlamentet anser att det krdvs en foretagsvénlig miljo bade pa nationell och pa
lokal nivé for att vattenbruket ska bli framgangsrikt, och att medlemsstaterna och de
regionala myndigheterna darfor méste kunna rakna med en lamplig gemenskapsram for
att sektorn ska kunna utvecklas pé ett harmoniskt sétt och for att man ska kunna dra
nytta av dess fulla potential att skapa vilstand och arbetstillfillen, varvid fiskare med
verksamheter som &r pé tillbakagang ska prioriteras.

Europaparlamentet tror att befolkningstillvixten i EU och dess framtida utvidgningar
liksom klimatforandringsfaktorerna kan fa avsevirda konsekvenser for den nuvarande
forvaltningsstrukturen for fisket och vattenbruket.

Europaparlamentet forvanar sig over att fiskehamnarnas avgdrande roll i fiskerisektorn
inte ndmns i gronboken, med tanke pé att hamnarna &r en viktig aktor nér det giller
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

anldggningar for landning, lagring och distribution av fisk. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att framhdva hamnarnas roll i fiskerisektorn, eftersom utvecklingen
kraver att infrastrukturen fornyas. Parlamentet anser dessutom att Europas fiskehamnar i
framtiden kommer att kunna bidra till utvecklingen och tillhandahéllandet av
certifieringssystem och till béttre sparbarhet av fingster.

Europaparlamentet framhaller att kvinnors fullstindiga medverkan i verksamheterna
inom sektorn, med lika rattigheter och pé lika villkor som ménnen, dr en grundlidggande
madlsittning som maéste aterspeglas i all politik och 1 alla dtgérder for sektorn.

Europaparlamentet bekréftar att fisket dr en viktig néring, inte enbart 1
livsmedelshdnseende utan ocksa som en fritidssysselséttning och i ett socialt och
kulturellt perspektiv, och att det i manga av Europas kustregioner utgor en viktig
mojlighet, och i vissa fall den enda mojligheten, till uppehélle for ett stort antal familjer,
som direkt eller indirekt ar beroende av fisket, samt att det bidrar till att stimulera
verksamheten och integrera den socioekonomiska strukturen i kustomradena,
tillsammans med annan maritim verksambhet.

Europaparlamentet anser att den roll som kvinnor spelar for fisket och for en hallbar
utveckling av fiskezonerna méste vardeséttas och respekteras. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att vidta atgérder for att se till att medhjélpande makar omfattas av en
minst lika god skyddsniva som egenforetagare, pa samma villkor som de som géller for
egenfOretagare. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
samarbeta fOr att frdmja principen om lika mdjligheter och inf6rliva den i1 de olika
stadierna av Europeiska fiskerifondens genomférande (déribland utformningen,
genomforandet, dvervakningen och utvirderingen) i enlighet med artikel 11 1 f6rordning
(EG) nr 1198/2006.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att se till att fiskerisektorns mest
utsatta grupper, i synnerhet kvinnliga arbetstagare, fiskare och skaldjursfiskare, inte
diskrimineras nér rittigheterna till resurser fordelas, och att deras deltagande i de
regionala radgivande ndmnderna uppmuntras.

Europaparlamentet anser att de framtida finansiella kompletterande atgarderna maste
anpassas till de mal som f6ljer med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken.
Parlamentet menar 1 detta ssmmanhang att de finansiella resurser som ska férhandlas
fram inom ramen for den nya flerariga budgetramen for perioden 2014-2020 bor
omfatta en storre budget for den gemensamma fiskeripolitiken, 1 syfte att skapa de
nddvindiga finansiella forutséittningarna for ett fullstdndigt inforande och praktiskt
genomforande av de antagna reformriktlinjerna. Parlamentet insisterar pa att en
gemensam fiskeripolitik forutsitter en lamplig gemenskapsfinansiering 1 syfte att
garantera att de akvatiska resurserna utnyttjas pa ett sitt som sékerstiller ekonomisk,
miljomissig och social héllbarhet. Parlamentet forkastar alla forsok att aternationalisera
kostnaderna for den gemensamma fiskeripolitiken.

Europaparlamentet anser att de fortlopande minskningarna av gemenskapsstodet till
sektorn, som faststélls i den befintliga flerariga budgetramen for perioden 2007-2013,
sarskilt minskningen av anslagen till Europeiska fiskerifonden och till den gemensamma
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organisationen av marknaden, dr en av de faktorer som har bidragit till att forvérra
situationen 1 sektorn.

34. Europaparlamentet insisterar pa att konvergensprincipen maste upprétthéllas vid
tilldelningen av struktur- och sammanhallningsmedel, inbegripet fran Europeiska
fiskerifonden, 1 enlighet med principen om solidaritet och om ekonomisk och social
sammanhéllning.

35. Europaparlamentet anser att det maste faststéllas en dvergangsperiod for att denna
reform av den gemensamma fiskeripolitiken ska kunna harmoniseras med den befintliga
ramen for denna gemensamma politik.

SARSKILDA ASPEKTER

Skydd och bevarande av resurser och vetenskapliga kunskaper

36. Europaparlamentet anser att de ataganden som gjorts inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken for att vinda de ekonomiska och sociala konsekvenserna av de
minskade fiskemgjligheterna liksom de hoga fororeningsnivaerna och den 6kande
internationella konkurrensen maste vara forenliga med sektorns 1&ngsiktiga héllbarhet.

37. Europaparlamentet anser att man inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken bor
anta en ekosystembaserad strategi som dven bor ligga till grund for all ekonomisk
verksamhet som inverkar pa den marina miljon. Detta kan enligt parlamentet ske genom
att man framjar en integrerad forvaltning i kustomrdden dér det finns invecklade
ekosystem och dér en mycket kénslig ekologisk balans maste uppnas mellan
miljomaéssiga, ekonomiska, sociala, rekreationsméssiga och kulturella intressen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att i detta avseende se till att reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken omfattar de atgarder som vidtagits for att bekdmpa
klimatfordndringar och nddvéndiga medel for att finansiera dessa atgirder.

38. Europaparlamentet anser att reformen av den gemensamma fiskeripolitiken dven i
fortsdttningen maste genomforas med full respekt for forsiktighetsprincipen, sdsom den
faststiélls 1 uppforandekoden for ett ansvarsfullt fiske och i New York-avtalet, i syfte att
se till att arternas overlevnad och/eller hédllbarhet aldrig dventyras.

39. Europaparlamentet anser att tilltrédet till fiskbestanden inte langre bor grundas endast
pa historiska fangster, utan att &ven miljomaéssiga och sociala kriterier gradvis bor
inforas som grund for beslut om fiskerittigheter; dessa kriterier bor omfatta
fiskeredskapens selektivitet och méngden bifangster och fangster som kastas éverbord,
storningen av den marina livsmiljon, bidraget till den lokala ekonomin,
energiforbrukning och koldioxidutslépp, slutproduktens kvalitet,
sysselséttningsmdjligheter och efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitikens
bestimmelser. Parlamentet anser vidare att fiske for méansklig konsumtion bor
prioriteras. Parlamentet &r dvertygat om att sddana kriterier skulle kunna frimja en
dynamik som skulle medfora béttre fiskemetoder och en miljomaéssigt, socialt och
ekonomiskt mer héllbar fiskerinéring.
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41.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Europaparlamentet anser att den historiska rétten tidigare har skyddats genom principen
om relativ stabilitet och att de fordelar som kustsamhiéllena har fatt med stdd av denna
princip méste upprétthéllas i ett nytt forvaltningssystem.

Europaparlamentet anser att bruket att kasta fisk 6verbord &r en icke héllbar fiskemetod
som gradvis méste fasas ut, vilket bor ske genom att man skapar bade positiva och, vid
behov, negativa incitament for att yrkesfiskarna ska forbittra sin selektivitet.
Parlamentet anser att om incitamenten inte tillrdckligt snabbt medfor en minskning av
den mingd fisk som kastas dverbord sd bor ett forbud mot detta inforas.

Europaparlamentet anser att den ovanndmnda langsiktiga hallbarheten inom sektorn,
antagandet av en ekosystembaserad strategi, tillimpningen av forsiktighetsprincipen och
valet av lampliga redskap endast kan bli verklighet inom ramen for en decentraliserad
fiskeripolitik dér beslut fattas pé grundval av vad som 4r mest relevant for situationen i
enskilda fiskesegment och kustregioner.

Europaparlamentet anser att man méste garantera ett effektivt skydd av kustomradena,
som dr mycket miljokéansliga (de dr de viktigaste reproduktionsomréddena och
yngelplatserna for biologiska resurser).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera de konsekvenser som
genomforandet av de atgiarder som vidtagits for att bekdmpa klimatférandringarna kan
fa for fisket och havsmiljon.

Europaparlamentet anser att en omfattande studie av fiskeflottan maste jimforas med de
fiskresurser som finns tillgéngliga for fangst, for att avgora vilka flottor som ar i balans
med resurserna och vilka som behdver minskas och i vilken utstrackning, i enlighet med
kraven 1 forordning nr 2371/2002.

Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna i enlighet med artikel 55.1 1 den
nya kontrollforordningen, som antogs den 20 november (radets forordning

nr 1224/2009), ska se till att fritidsfiske pd deras territorier och i gemenskapens vatten
bedrivs pa ett sétt som dverensstimmer med malen och bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen med eftertryck att beakta de sociala
foljderna och de allvarliga skador pa fisket som vissa rovdjur orsakar, till exempel
alltfor stora sél- och skarvbestand.

Europaparlamentet insisterar pa behovet av 6kade investeringar nationellt och pé
EU-niva i forskning och vetenskapliga kunskaper pa fiskeomradet, och av att frimja
kollektiva forskargrupper, som pa senare ar har blivit mer kompetenta och erfarna, och
mer effektivt involvera fiskerisektorn i de tematiska omraden som ingér i
ramprogrammen for att frimja forskning. Parlamentet betonar att forskning och
kunskaper om fiske maste samordnas pd EU-niva. Parlamentet anser att det ar viktigt att
osidkerheten 1 de vetenskapliga beddmningarna minskas och att relevanta sociala och
ekonomiska uppgifter tas fram och inarbetas i beddomningarna. Man bor dven efterstriva
att inarbeta uppgifter frdn berdrda intressenter i bedomningarna. Parlamentet
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

understryker att den nya ekosystembaserade strategin kommer att involvera
tvirvetenskaplig forskning.

Europaparlamentet understryker att den vetenskapliga forskningen om fisket ar ett
viktigt verktyg for fiskeriforvaltningen. Den dr oundgénglig for att identifiera de
faktorer som paverkar fiskresursernas utveckling, for att gora en kvantitativ bedomning
av dem och utarbeta modeller som md;jliggdr en prognos av deras utveckling, men ocksa
for att forbattra fiskeredskapen, fartygen och yrkesfiskarnas sikerhetsforhillanden i
samklang med fiskarnas kunskaper och erfarenheter.

Europaparlamentet betonar att den vetenskapliga forskningen maste ta hénsyn till
fiskeriverksamhetens sociala, ekologiska och ekonomiska bestdndsdelar. Parlamentet
anser att det dr viktigt att utvirdera vilken effekt fiskeriforvaltningens olika system och
instrument har for sysselséttningen och avkastningen i fiskesamhillena.

Europaparlamentet understryker behovet av att sikra goda arbetsforhallanden,
anstindiga rittigheter och rimliga 16ner for forskare och tekniska experter som &r
involverade 1 forskningen om fiskerifragor.

Europaparlamentet anser att man 1 allt storre utstrackning bor utnyttja
informationsteknik som &r relevant for ndringen och datoriserade system for
uppgiftsinsamling och uppgiftsoverforing, savil for regionala och nationella
forvaltningar som for branschfolk och producentorganisationer, i syfte att 6ka
informationens tillgénglighet och transparens.

Europaparlamentet anser att obligatorisk anvidndning av ny teknik pé fiskefartygen (for
att overvaka och kontrollera fisket) bor inforas stegvis under en 6vergéngsperiod, i syfte
att gora det littare fOr néringen att anpassa sig.

Europaparlamentet &r medvetet om att bade malarter och icke mélarter som fisk, hajar,
skoldpaddor, sjofaglar och marina ddggdjur ar kdnnande varelser, och uppmanar
kommissionen att stddja utvecklingen av fdngst och slaktmetoder som minskar onddigt
lidande for marina djur.

Lonsamhet och yrkesmissig utveckling

55.

56.

Europaparlamentet pAminner om att reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
madste ta hdnsyn till EU:s beslut om att utnyttjandet av fiskbestanden bor forvaltas pé
grundval av malet om maximal hallbar avkastning, men insisterar samtidigt pa att detta
mdste var forenligt med ett flerartsinriktat synsitt som beaktar forhdllandena for alla
arter som berdrs av fisket, och att den nuvarande strategin att tillimpa maximal hallbar
avkastning fOr varje art méste undvikas. Parlamentet upprepar att detta mal bor uppnas
pa ett funktionellt sétt och grundas pa vetenskapliga uppgifter, samtidigt som de
socioekonomiska konsekvenser som det medfor maste bedomas.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att samarbetet mellan fiskare och forskare fér
ekonomiskt och politiskt stod, sé att de rdd som ges 1 hdgre grad dverensstimmer med
forhéllandena i1 havet och snabbare kan genomforas.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Europaparlamentet betonar fiskerisektorns betydelse for den socioekonomiska
situationen, sysselséttningen och frdmjandet av den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen 1 de yttersta randomradena. Parlamentet pdminner om att EU:s
yttersta randomraden slépar efter i den sociala och ekonomiska utvecklingen till foljd av
sitt avldgsna ldge, men ocksa till foljd av den Ostruktur, ringa yta, besvérliga topografi
och det klimat som kénnetecknar dem. Dessutom &r de ekonomiskt beroende av ett fétal
produkter, sérskilt fiskeriprodukter, de har begransade marknader och &r av dubbel natur
(de dr EU-regioner och samtidigt omrdden som omges av utvecklingslédnder).
Parlamentet anser att dessa sirdrag réttfardigar positiv sdrbehandling inom vissa
omriden av den gemensamma fiskeripolitiken, 1 synnerhet nér det géller stod till
modernisering och fornyelse av flottorna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erkdnna de yttersta randomradenas och
oregionernas siardrag och skillnader och frimja stodatgérder riktade mot en biologisk
och social hallbarhet for fisket i dessa omraden.

Europaparlamentet anser att giltighetstiden for Posei-programmet for fiske
(kompensationssystem for extra kostnader som uppstar i samband med saluféringen av
vissa fiskeriprodukter fran de yttersta randomradena) ska vara obegrénsad, i likhet med
vad som redan giller for Posei-programmet for jordbruk. Parlamentet anser 1 detta
sammanhang att giltighetstiden for detta program ska vara obegriansad med tanke pa att
det avldgsna ldget dr ett permanent tillstand.

Europaparlamentet anser att det maste inrdttas yrkesovergripande grupper inom
fiskerindringen for dgare, arbetstagare, beredningsforetag, mellanhénder etc., vilket
skulle framja dialogen mellan de olika parterna pa olika nivaer i produktionskedjan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta sérskilda gemenskapsprogram
till stod for sméskaligt kustfiske, icke-industriellt fiske samt skaldjursfiske, det vill sdga
verksamheter som generellt bedrivs av sma eller medelstora foretag, i syfte att hjélpa
dessa flottor att dvervinna sina traditionella strukturella svarigheter genom ett battre
utnyttjande av de mdjligheter som erbjuds av EFF, vars atgédrder redan ofta uteslutande
ar riktade mot smé och medelstora foretag, och framfor allt genom att hjdlpa dem att fa
bittre tilltrdde till marknaderna och forbéttra sina produkters virde.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja en lamplig
utbildning for yrkesfiskare och skeppare, som bor omfatta obligatorisk utbildning 1
“bésta praxis” pd omradet for fiske och marinekologiska grundprinciper for dem som
behover yrkesutbildning, for att ge deras kvalifikationer och yrket i sig hogre status och
locka till sig ungdomar som dr mer flexibla och rérliga och med en attityd som 1 hogre
grad dr praglad av foretagaranda. Enligt parlamentet bor utbildningen omfatta alla
tekniska, vetenskapliga och kulturella aspekter som krévs for att ritta till den allminna
uppfattningen om fisket som marginell verksamhet.

Europaparlamentet understryker att yrkeskvalifikationer dr en nyckelfaktor bade for att
forbattra produktiviteten och for att hoja 16nerna. Parlamentet papekar att de
kvalificerade jobben framfor allt finns i tekniskt avancerade foretag och karakteriseras
av hogre 10ner, bittre kunskap om normer (och dédrmed storre mdjlighet att uppfylla
dem) och bittre forstaelse och respekt for samspelet mellan fiske och ekosystem.
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64.

65.

66.

67.

68.

Europaparlamentet anser att alla fiskare och skaldjursfiskare, oavsett om de dr mén eller
kvinnor, maste garanteras enklare tilltrade till Europeiska unionens
finansieringsinstrument och ges samma status 1 alla medlemsstater, sa att de garanteras
fullstédndig social trygghet och skydd inom de sociala trygghetssystemen i varje
medlemsstat. Parlamentet understryker att en strategi maste inforas for att ge
ekonomiskt stod till yrkesfiskare som riskerar att se sin verksamhet minska eller att
forlora sina jobb till foljd av att fiskekapaciteten maste anpassas till de tillgédngliga
fiskbestanden eller till &terhdmtningsplaner for fiskbestdnden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inom ramen for sina respektive
arbetsrétter utarbeta kollektivavtal som de europeiska flottorna bor folja for att forbéttra
arbetsvillkoren och sékerheten.

Europaparlamentet anser att det &r nodvéndigt att i storre utstrdckning involvera
producenterna i salufoéringskedjan for farsk fisk och andra fiskeriprodukter och att
minska antalet mellanhénder i kedjan samt att i hogre grad frimja
producentorganisationernas och andra intressenters involvering i forvaltningen av fisket
och saluforingen av fiskeriprodukterna, i syfte att gora fangstsektorn sa 16nsam som
mojligt och frdmja och stddja all direktforsdljning och saluforing frdn producentens sida
som kan forkorta denna kedja.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utdka informationen till konsumenterna
om fiskeriprodukternas ursprung och kvallitet och att utarbeta ett sérskilt
miljomarkningsprogram, som ska ge fiskeriprodukterna ett hogre véarde och framja
konsumenternas hélsa genom strikta kontroller och fullstindig spdrbarhet, fran fingsten
av ravarorna till saluféringen av slutprodukten, bade i frdga om forsdljning av farsk fisk
och om bearbetade fiskeri- eller vattenbruksprodukter.

Europaparlamentet bekréftar behovet av att garantera ett strikt genomforande av
overvaknings- och certifieringsatgérderna for de fiskeri- och vattenbruksprodukter som
fors in pa gemenskapsmarknaden, inbegripet importer, for att sékra att de harror fran ett
hallbart fiske och, vid behov, att de har bearbetats pa ett korrekt sitt. Parlamentet
papekar dessutom att man maste garantera att importerade produkter ar sparbara och att
de uppfyller de krav som géller for gemenskapsprodukter, i syfte att garantera lika
villkor pd gemenskapsmarknaden.

Forvaltningsmodeller: decentralisering, 6kat ansvar och kontroll

69.

70.

Europaparlamentet betonar att den forsta och huvudsakliga uppgiften for forvaltningen
av fiskerindringen, som &r en ndring som exploaterar en sjdlvfornyande resurs, bestér i
att direkt eller indirekt kontrollera den totala fiskeanstrangningen for att pa sd vis uppna
maélet att garantera leveranser av fisk till allmidnheten inom ramen for ett hallbart fiske.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt att infora en politisk ram, som gor det mojligt
att fatta beslut som ror sektorn pa medelldng och lang sikt, pd grundval av olika
operativa program anpassade till de marina ekosystemens, fiskets och de enskilda
europeiska flottornas och industriernas sardrag.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Europaparlamentet anser att de l1dngsiktiga strategiska malen visserligen kan formuleras
pa EU-nivd, men att medlemsstaterna och regionala organ bor ha det verkliga ansvaret
for att utveckla och genomfora enskilda handlingsplaner, samtidigt som de europeiska
institutionerna ansvarar for att de viktigaste malen uppnaés.

Europaparlamentet anser att langsiktiga forvaltnings- och aterhdmtningsplaner bor
uppréttas for allt fiske och alla geografiska fiskeregioner i EU. Dessa planer ska verka
forebyggande, pa grundval av vetenskapliga rad, och de ska uppfylla relevanta kriterier
som garanterar en ekosystembaserad strategi. Parlamentet anser att forvaltningsplanerna
bor f6ljas upp regelbundet sa att de vid behov kan anpassas till eventuella nya
forhédllanden.

Europaparlamentet anser att forvaltnings- och dterhdmtningsplanerna boér bedomas
vetenskapligt och genomgd utforliga simuleringstester for att sdkerstilla att de med stor
sannolikhet kan anvindas for att nd malen, 4ven om det fortfarande finns en stor
osdkerhet kring véra vetenskapliga kunskaper om den marina miljon och fiskbestdndens
egenskaper.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka alla alternativa atgérder for
att komma till rdtta med Gverfisket och mojligheterna att modernisera delar av flottan
utan att 6ka fiskekapaciteten.

Europaparlamentet anser att en mer direkt involvering av fiskerisektorn i utformningen
av den gemensamma fiskeripolitiken och forvaltningen av den 1 hog grad skulle kunna
minska den fangst som kastas dverbord. Parlamentet anser att forsok med
resultatbaserad forvaltning bor frimjas 1 sé stor utstrackning som mojligt och
konstaterar att detta kommer att forutsitta en 6versyn av kontrollférordningen (radets
forordning 1224/2009), trots att den antogs forst hosten 2009.

Europaparlamentet anser att forvaltningssystemet for fiskerisektorn maste franga det
traditionella uppifran och ned”-perspektivet och i stéllet lagga tonvikten vid
regionaliseringsprincipen och subsidiaritetsprincipen (horisontell decentralisering) —
utan att detta skapar regional diskriminering eller avbryter den gemensamma
tillimpningen av fiskeripolitiken —, vid en omdefiniering av och en utdkad flexibilitet
for principen om relativ stabilitet och vid deltagande av de yrkesverksamma inom
sektorn och andra intressenter. Parlamentet avvisar bestimt, med hénsyn till
gemenskapsflottans ménga olika sdrdrag, alla forsok att anta en enhetlig
forvaltningsmodell for gemenskapsfisket och framhaller i stillet att hdnsyn bor tas till
sardragen i de olika europeiska haven. Parlamentet betonar dock att man inte far
dventyra principen om lika mojligheter for producenterna pa den europeiska marknaden
eller harmoniseringen av konkurrensvillkoren.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta for en separat, tydligt definierad,
liberal, obyrékratisk och forenklad modell for forvaltning av smaskaligt kustfiske, dar
de europeiska institutionerna sjilva faststéller de 6vergripande mal som ska nés av
medlemsstaterna i enlighet med deras egna strategier.

Europaparlamentet bekréftar att egenforvaltning och regionalisering kan vara ett sitt att
skapa en efterlevnadskultur.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Europaparlamentet anser att berérda parters deltagande i utarbetandet och
genomforandet av forvaltningspolitiken for fisket kan leda till effektivare
forvaltningsatgérder, och parlamentet anser darfor att positivt nytdnkande pa individuell
och lokal niva samt pd medlemsstatsnivd bor erkdnnas, uppmuntras och stimuleras.

Europaparlamentet anser att det 4r nodvéndigt att 1 storre utstrdckning diskutera och
analysera en eventuell decentralisering av den gemensamma fiskeripolitiken med
deltagande av samtliga berdrda aktorer pa institutionell niva och sektorsniva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga undersdka mojligheten att anta
nya fiskeforvaltningsmodeller, som kompletterar systemet med totala tilldtna
fingstmangder och kvoter, utom i de fall detta system fortfarande kan vara lampligt
sasom vid forvaltning av fiskeanstrdngningen och anvéndning av dverlitbara
fiskerittigheter, eftersom detta skulle underlitta inférandet av en politik som forhindrar
att fisk kastas 6verbord och mojliggéra en mer flexibel anpassning av flottan, 1
overensstimmelse med bestdndens nuvarande méngfald och utbredning, och har visat
sig vara mycket effektivt for att minska kapaciteten. Parlamentet anser att frivilliga
system kan inforas for anvéindning av dverlatbara fiskerittigheter for de storskaliga
fiskeflottorna och for andra flottsegment som eventuellt anser dessa system ldmpliga for
sin driftsmodell, och att dessa system maste omfatta skyddsklausuler for att forebygga
en alltfor stor koncentration av réttigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att
undersdka vilka dndringar som bor goras av principen om relativ stabilitet och framfor
allt hur kustsamhillen, som 1 hog grad dr beroende av fisket, kan ges foretrade vid
tilldelningen av fiskeresurser.

Europaparlamentet anser att ett forvaltningssystem baserat pa fiskeanstrangningen
skulle gora det mojligt att infora en effektiv politik for att bekdmpa att fisk kastas
Overbord och forenkla de nuvarande administrativa forfarandena och kontrollerna, som
ar alltfor tidskrdvande och dyra, bade for sektorn och for medlemsstaternas
administrationer.

Europaparlamentet anser det dr oldmpligt att méta fiskeanstrangningen pa ett och
samma sdtt, utan hansyn till olika slags fiskeflottor och fiskeredskap. Parlamentet anser
att man vid kontrollen av fiskeanstringningen méste ta hdnsyn till olika fiskarter och
fiskeredskap och till fingsternas uppskattade paverkan pa varje fiskarts bestand.

Europaparlamentet anser att varje fordndring av forvaltningsmodellen bor omfatta en
overgéangsperiod under vilken den uteslutande tillimpas inom de enskilda
medlemsstaterna, 1 syfte att undvika plotsliga forandringar och for att kunna bedéma
resultatet innan modellen inf6rs 1 hela gemenskapen.

Europaparlamentet anser dven att varje ny forvaltningsmodell maste bygga pd den
nuvarande fordelningen, som grundar sig pa principen om relativ stabilitet, och att den
gemensamma fiskeripolitiken i1 framtiden oundvikligen maste dterspegla den nuvarande
situationen i friga om anviandningen av fiskekvoter och gora systemet tillrackligt
flexibelt sé att det inte 1dngre hindrar ekonomisk effektivitet och l16nsamma
investeringar.
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86.

87.

88.

9.

90.

91.

Europaparlamentet anser att de olika dtgédrderna for forvaltning av fiskresurserna skulle
forstés, accepteras och genomforas bittre om deltagandet var stérre, om mélen var
tydligare och om mer ekonomiskt och socialt stod beviljades till de berérda. Parlamentet
insisterar pa behovet av att tillaimpa stod- eller ersdttningsmekanismer for de fiskare
som drabbas av ekonomiska och sociala aterverkningar av de flerariga aterhimtnings-
och forvaltningsplanerna och atgédrderna for att skydda ekosystemen.

Europaparlamentet anser att de regionala raddgivande ndmnderna, andra berdrda parter
och gemenskapens kontrollorgan for fiske — genom den radgivning den tillhandahéller —
bor delta mer aktivt bade under och efter reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken, och att de bor garanteras nddvindiga logistiska och ekonomiska
forutséttningar for att fullt ut kunna utdva sina fornyade befogenheter pa ett effektivt
sdtt, 1 enlighet med parlamentets tidigare resolutioner sdsom ovanndmnda resolution av
den 24 april 2009.

Europaparlamentet foresprakar ett starkare regionalt inflytande vid beslutsfattandet, dér
man 1 hogre grad an tidigare tar hdnsyn till ekosystemens regionala sardrag och de
naturliga produktionsvillkoren, och konstaterar att de regionala rddgivande organen bor
stirkas pa ett varaktigt sdtt i detta ssmmanhang.

Europaparlamentet understryker den betydelsen Gemenskapens kontrollorgan for fiske
har inom ramen for den reformerade gemensamma fiskeripolitiken, och bekréftar att
man maste harmonisera fiskerikontrollen och garantera att den 4r objektiv samt tillampa
ett enhetligt och réttvist regel- och sanktionssystem for att pd detta sétt stiarka
fartygsidgarnas och yrkesfiskarnas fortroende for den grundliggande principen om
likabehandling.

Europaparlamentet anser att den gemensamma fiskeripolitikens kontrollpolitik méste
beakta foljande aspekter:

—  En mer direkt kontroll fran Europeiska kommissionens sida genom ett maximalt
utnyttjande av de moéjligheter som foljer med inrédttandet av kontrollorganet for
fiske.

— Forenkling av lagstiftningen genom antagande av de normer som &r bést [ampade
for att uppna malen.

— Tillampning av principen att den part som bryter mot bestimmelserna ska reparera
de skador som orsakats andra aktorer.

—  Ett nerifrdn- och upp-forfarande for beslutsfattandet som underlattar genomforandet
av kontrollsystemet.

Europaparlamentet efterlyser en mer dvergripande politik, som far medlemsstaterna att
ta mer ansvar, och enligt vilken endast de medlemsstater som inte har uppfyllt sina
ataganden i friga om kontroll och bevarande skulle nekas strukturstod och andra former
av gemenskapsstdd 1 enlighet med artikel 95 1 den nya kontrollférordningen. Enligt
parlamentet dr det mycket viktigt att man med hjilp av en flexibel styrning kanaliserar

RR\804311SV.doc 23/35 PE428.282v02-00

SV



EU-stoden och de nationella stdden till fisket uteslutande till verksamheter och atgérder
som &r inriktade pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske.

92. Europaparlamentet anser att [UU-fisket utgor en form av illojal konkurrens som
allvarligt skadar alla europeiska yrkesfiskare som foljer gemenskapslagstiftningen,
nationell lagstiftning eller lagstiftningen 1 tredjeldnder och som bedriver sin verksamhet
pa ett ansvarsfullt sitt.

93. Europaparlamentet pdminner om att [UU-fisket allvarligt stor verksamheten pé
fiskerimarknaden och utgdr ett hot mot ekosystemens balans.

Forvaltning av gemenskapens fiskeflottor

94. Europaparlamentet understryker att man i samband med reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken bor strdva efter I6sningar som garanterar en stabil och varaktig balans
mellan fiskeresurserna och flottkapaciteten.

95. Europaparlamentet upprepar vikten av att anpassa flottkapaciteten till de tillgdngliga
resurserna, men betonar samtidigt att kommissionen och medlemsstaterna bor berékna
den verkliga 6verkapaciteten och faststélla vilka flottor som dr for stora 1 forhédllande till
deras nuvarande fiskemdjligheter.

96. Europaparlamentet stoder forslaget om en differentierad behandling av storskaliga
flottor och sddana segment som har en struktur och en foretagsméssig kapacitet som i
hogre grad kan jimforas med andra ekonomiska verksamheter, och sméskaliga flottor
som har storre anknytning till kustomréden och konkreta marknader, mindre
produktionsvolym per enhet och en annan kostnads- och sysselsattningsstruktur.

97. Europaparlamentet stoder arbetet med att ta fram nya definitioner av smaskaligt fiske
och av storskaligt fiske, och mer flexibla kriterier som dessa definitioner kan grundas
p4, sa att de &r battre anpassade till de olika forhdllandena inom gemenskapens
fiskerisektor. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att genomfora en detaljerad
och uttdmmande undersdkning av den nuvarande gemenskapsflottans storlek, sdrdrag
och fordelning, och att definiera varje kategori enligt relevanta kriterier sa att ingen
diskriminering kan uppsta mellan likvardiga flottor eller mellan flottor fran olika
medlemsstater som arbetar 1 samma fiskevatten.

98. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tydligt definiera 6verkapacitet. Det &r
nodvindigt att faststdlla orsakerna till 6verkapacitet, sérskilt de ekonomiska
drivkrafterna for kapacitet, och undersdka om det finns kopplingar till
marknadspolitiken, samtidigt som man maste halla i minnet att marknadskrafterna i
vissa fall kan vara ett avgdrande kriterium som méste beaktas. Parlamentet anser att
kriterierna for en definition av gemenskapsflottan bor omfatta mer 4n forenklade
sifferparametrar och omfatta differentierade viktningsfaktorer for varje region, vilket
skulle ge en enhetlig och flexibel modell som objektivt kan beméta de olika situationer
som rader inom gemenskapsflottan.

99. Europaparlamentet anser att dagens EFF och framtidens strukturfonder for
fiskerindringen bor fortsitta att stodja fornyelse och modernisering av flottorna, sérskilt
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100.

101.

102.

ndr det giller det smaskaliga och icke-industriella kustfisket, eftersom detta stod bygger
pa kriterier for sdkerhet (som minskar arbetsplatsolyckorna), hygien och bekviamlighet
samt miljoskydd och brénslebesparingar m.m., som inte innebdr ndgon 6kning av de
berdrda flottornas fingstkapacitet.

Europaparlamentet anser att politiken for stod till fiskeflottorna bor beakta
meritbaserade kriterier sdsom utveckling av god och “miljovénlig” fiskepraxis, respekt
for efterlevnadskulturen, tilldimpning av organisationssystem
(producentsammanslutningar).

Europaparlamentet stoder inrédttandet av en skrotningsfond, som en effektiv 16sning pa
kort sikt pd problemen med dverkapacitet, tillsammans med bestimmelser som
garanterar att medlemsstaterna inte kan blockera anvdndningen av fonden.

Europaparlamentet anser att fiskeflottan pa lang sikt bor kunna finansiera sig sjilv och

upprétthdlla sin konkurrenskraft pd en liberaliserad marknad f6r fiskeriprodukter, men

insisterar pa att detta endast dr mdjligt inom ramen for en gemensam fiskeripolitik med
en forvaltningsmodell som frimjar foretagens I6nsamhet.

Vattenbruk och bearbetade produkter

103.

104.

105.

106.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att ett starkt och hogkvalitativt vattenbruk, som &r
miljomassigt hallbart, kan frimja tillvéxten i nirliggande sektorer och bidra till att
framja utvecklingen 1 kustomrédena, till havs och pé landsbygden, vilket d4ven skulle
medfora avsevirda fordelar for konsumenterna i form av ekologiskt producerade,
hilsosamma och hogkvalitativa livsmedel.

Europaparlamentet anser att skyddet av gemenskapsvattenbruket och dess
konkurrenskraft bor stirkas genom ett konstant och starkt stod till forskning och teknisk
utveckling, en béttre forvaltning av kust- och flodomrddena for att underlitta tilltradet
till de berérda omradena och en integrering av vattenbrukets specifika behov 1 EU:s
marknadspolitik. Parlamentet virdesitter den viktiga roll som spelas av
producentorganisationer som har inrittats i enlighet med den gemensamma
organisationen av marknaden, och uppmanar kommissionen att sirskilt beakta
vattenbrukssektorns specifika behov och krav 1 dessa bestimmelser.

Europaparlamentet anser att en hdllbar utveckling av vattenbruket krdver miljovénliga
anldggningar och produktionsmetoder, inbegripet hallbara foderkéllor, for att man ska
kunna undvika sddana problem som eutrofiering av vattnet och fradmja produktionen av
mer hogkvalitativa produkter, genom forbittrade hdlsonormer och inférande av hoga
normer for biologiskt vattenbruk och djurens vélbefinnande liksom ett hogt
konsumentskydd. Parlamentet betonar dessutom vikten av att inbegripa incitament till
forman for en biologisk vattenbruksproduktion och en forbéttring av
vattenbruksanldggningarnas effektivitet.

Europaparlamentet anser att vattenbruket &r en integrerad del av den gemensamma
fiskeripolitiken och att det kompletterar det undersegment som utgors av sjdlva
fingstverksamheten, sirskilt nér det giller utbudet av livsmedel, anstidllningsbarhet och
inplantering av i synnerhet de arter som dr mest dverexploaterade i vilt tillstand.
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107.

108.

109.

110.

I11.

Europaparlamentet anser att man maéste frdmja investeringar i ny teknik for fiskodling,
déribland intensiva system som mdjliggor vattendtervinning och off-shore-vattenbruk i
salt- och sotvatten samt forskning om odling av nya ekonomiskt intressanta arter och
om foder som framstdlls med mer miljovinliga metoder, dar man i forsta hand beviljar
stod till forbattringar av den miljomaéssiga hillbarheten. Parlamentet medger att
off-shore-vattenbruket erbjuder stora mojligheter, och uppmanar kommissionen att
utforma sérskilda mekanismer till stod for utvecklingen av sddant off-shore-vattenbruk 1
saltvatten.

Europaparlamentet anser att det dr nodvandigt att infora bestimmelser for god
marknadspraxis (kvalitetskontroller, konsumentskydd och tullavgifter) och lojal
konkurrens med avseende pé fiskeriprodukter frn lander utanfér EU, med undantag av
produkter som omfattas av EU-avtal med tredje part.

Europaparlamentet anser det nddvéandigt att man, nér det rdder fiskeforbud for fartyg for
att mojliggdra en aterhamtning av fiskbestdnden, dven tar hansyn till konservindustrin
eftersom det inte finns nagra alternativa forsorjningskéllor for de arter som omfattas av
de berorda atgérderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infor rddet och Europaparlamentet
lagga fram forslag som framjar efterforskningar om nya vattenbruksarter, i synnerhet
véxtatande arter, av hog kvalitet och med ett hogt mervérde, och att frimja forskning
och gemenskapsovergripande utbyten av bésta metoder i fraga om dessa arter och deras
produktions- och saluféringsmetoder, 1 syfte att uppfylla miljokraven och garantera
béttre konkurrenskraft i forhallande till andra nya livsmedel.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att tillhandahélla ekonomiska medel till
vattenbruksforetag, oavsett deras storlek, eftersom det viktigaste kriteriet &r att de bidrar
till den sociala och ekonomiska utvecklingen i kustomradena.

Marknader och saluforing av fisk

112.

113.

114.

Europaparlamentet framfor de klagomal som sektorn formulerat till f6ljd av att
reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter kopplats till reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, 1
motsats till vad som skedde med fiskerikontrollpolitiken, vilket formodligen kommer att
innebéra att gemenskapsproducenterna maste vénta till 2013 innan de forfogar 6ver en
ny ram som gor det mojligt for dem att 6ka verksamhetens 16nsamhet. Parlamentet
hoppas att kommissionens meddelande om framtiden for den nuvarande gemensamma
organisationen av marknaden kommer att liggas fram utan ytterligare drojsmal.

Europaparlamentet anser att det dr nodvéndigt att utfora en bradskande och omfattande
oversyn av den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeriprodukter sé att
den i hogre grad bidrar till att garantera inkomsterna i sektorn och marknadens stabilitet
och till att forbattra saluféringen av fiskeriprodukter och 6ka det genererade mervérdet.

Europaparlamentet understryker att man maste inféora mekanismer som kan frimja en
koncentration av utbudet, séarskilt genom att inrétta producentorganisationer och stirka
deras inflytande.
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115. Europaparlamentet rekommenderar dessutom att man gor en undersékning som ger en
detaljerad analys av den allménna situationen nér det géller koncentrationen av
efterfragan pa fiskerimarknaden, 1 syfte att faststilla om det finns marknadsstrategier
som strider mot konkurrensbestimmelserna och som leder till sdnkta priser for de flesta
arter.

116. Europaparlamentet anser att det maste skapas mekanismer for marknadsintervention, i
synnerhet inom de fiskesegment dér man tillimpar en férvaltningsmodell som grundar
sig pd principen om Overlatbara fiskeréttigheter, 1 syfte att forhindra att alltfér ménga
sadana réttigheter koncentreras till ett fatal operatorer (skyddsklausuler), vilket om det
ror sig om en medlemsstat skulle kunna dventyra livskraften i dess icke-industriella
flotta, och om det ror sig om flera medlemsstater skulle kunna dventyra sektorns
héllbarhet i ndgra av dessa.

117. Europaparlamentet begér ocksé att kommissionen inom ramen for de framtida
aterhdmtnings- och forvaltningsplanerna analyserar konsekvenserna och
aterverkningarna pd den europeiska marknaden till f61jd av de minskade fangsterna och
den resulterande importen av erséttningsprodukter frén tredjeldnder for att avhjdlpa
bristerna pa marknaden.

118. Europaparlamentet insisterar pa behovet av att garantera samstdmmighet mellan den
gemensamma handelspolitiken och de mal som efterstravas inom den gemensamma
fiskeripolitiken for att undvika att nya EU-koncessioner (multilaterala, regionala eller
bilaterala) i friga om externt tullskydd och annat skydd for fiskeri- och
vattenbruksprodukter tillintetgor eller dventyrar anstrangningarna for att garantera
tillrackligt Ionsamma avsattningsmaojligheter for gemenskapsproduktionen.

119. Europaparlamentet anser att man maste gora allt for att undvika en 6kning av EU:s
redan mycket starka beroende av import fran tredjelander for att mota
forsorjningsbehovet av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

120. Europaparlamentet anser att EU maste se till att gemenskapens fiskeriprodukter, t.ex.
konserver och vattenbruksprodukter, frimjas utanfor EU, sdrskilt genom att betona
deras certifiering och finansiera presentationen av dem vid internationella tdvlingar och
pé internationella méssor.

Externa forbindelser

121. Europaparlamentet anser att den gemensamma fiskeripolitikens externa atgérder bor
vigledas av malet att skydda gemenskapens fiskeriintressen, 1 dverensstimmelse med
EU:s utrikespolitik.

122. Europaparlamentet anser att gemenskapen 1 hogre grad bor delta i de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna, FAO, FN och andra internationella organisationer i
syfte att frimja en héllbar forvaltning av det internationella fisket, bekdmpa olagligt
fiske, garantera ett bittre skydd av havets ekosystem och sdkra en framtid for
fiskeverksamheten.
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123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

Europaparlamentet anser att man maste infora metoder for att frimja fiskeriprodukter
fran miljomassigt hallbara och socialt réttvisa kdllor inom och utanfor EU.

Europaparlamentet anser att nya fiskeavtal med tredjeldnder bor vara foremal for en
samlad beddmning utifran kriterier som faststills av Europaparlamentet. Syftet med
dessa kriterier ska vara att balansera ekonomiska intressen mot framjandet av ett
héllbart fiske, stairkandet av vara partners formaga att garantera ett hallbart fiske i sina
egna fiskevatten och ddrmed bidra till att forbéttra fiskeforvaltningen utanfor EU:s
granser, utokningen av den lokala sysselséttningen inom sektorn och bevarandet av
Europeiska unionens troviardighet som en global foresprékare for ménskliga rattigheter
och demokrati 1 6verensstimmelse med EU:s utrikespolitik.

Europaparlamentet begér ocksa att man i den ekonomiska erséttningen 1
fiskepartnerskapsavtalen gor tydlig skillnad mellan de handelsméssiga aspekterna och
den del som géller utvecklingssamarbetet med tredjelédnder pa fiskeomrédet, for att
sdkra battre insyn i budgeten.

Europaparlamentet anser att partnerskapsavtalen bor bidra till att skapa sysselséttning i
tredjelédnder, minska fattigdomen, utveckla stodstrukturer for fiskerisektorn
(fiskehamnar, anldggningar for lagring och beredning av fisk etc.) och ocksd minska
antalet invandrare till EU.

Europaparlamentet anser att de ekonomiska erséttningar som beviljas genom
fiskeavtalen med tredjeldnder bor anvéndas for att frimja och utveckla fiskerisektorn 1
dessa ldnder, antingen genom obligatorisk 6ronmérkning av finansiering for uppforande
av infrastruktur (fiskehamnar, lagerlokaler, anldggningar for beredning av fisk etc.) eller
genom tillhandahallande av driftverktyg (fartyg, redskap etc.) for att mojliggora ett
ansvarsfullt och héllbart fiske.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att avtalen om fiskepartnerskap bor forhandlas fram
pé gedigna vetenskapliga grunder, och anser att den vidareutveckling som behdvs
forutsitter att alla tekniska atgarder inkluderas i forhandlingsprocessen och att
genomforandemekanismerna i avtalen avsevirt forbittras.

Europaparlamentet begér att den berorda sektorn konsulteras under
forhandlingsprocessen och att de regionala radgivande nimnderna for fjarrfiske deltar
som observatorer 1 de gemensamma kommittéer som avses 1 avtalen.

Europaparlamentet anser att den allt mer invecklade situationen, behovet av en mer
effektiv uppfoljning av avtalen och det allt storre antalet arbetsuppgifter som foljer av
ett korrekt deltagande i de regionala fiskeriorganisationerna, kriver en kning av
personella och materiella resurser till generaldirektoratet for havsfragor och fiske.
Mojligheten att decentralisera den verkstéllande ledningen till medlemsstaterna bor
aven undersokas.
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Integrerad havspolitik

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

Europaparlamentet anser att den gemensamma fiskeripolitiken kriaver en global strategi
for forvaltningen av fiskbestdnden och att den méste samordnas med miljo- och
utvecklingspolitiken och den integrerade havspolitiken.

Europaparlamentet gldder sig dver att Europeiska kommissionen har gjort den
integrerade havspolitiken till en av sina prioriteringar, och understryker att den nya,
ekosystembaserade strategin infor en direkt och prioriterad koppling mellan den
gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken.

Europaparlamentet anser att fiskeriverksamheten pé ladmpligt sétt bor inlemmas 1 och
utvecklas inom ett storre sammanhang av maritim verksamhet sdsom sjotransporter,
vattenturism, vattenkraftsparker till havs och vattenbruk, samt att den bor integreras i
grupper for maritim verksamhet.

Europaparlamentet papekar att fisket dr en av de ekonomiska verksamheter som 1 hogsta
grad inverkar pd ekosystemen eftersom det far avsevirda resurser fran dessa, och att det
ar fisket som 1 storst utstrdckning drabbas av andra verksamheters inverkan pa
ekosystemen sdsom turism, sjétransporter och urbanisering av kustomradena.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att ett verkligt inférlivande av den gemensamma
fiskeripolitiken 1 den integrerade havspolitiken kriver politisk vilja och att nationella,
regionala och lokala fiskeorgan &r beredda att gora ataganden pé detta omrade. Med
beaktande av sina egna mél understryker Europaparlamentet, samtidigt som det
bekréiftar att det krdvs en lamplig koppling mellan olika politikomraden som péaverkar
havsmiljon, att en gemensam fiskeripolitik inte far vara understilld annan, senare
antagen, gemenskapspolitik. Denna politik bor tvartom bevara fiskeripolitikens méal och
gora dem till sina.

Europaparlamentet papekar att lamplig finansiering maste 6ronmérkas for den
integrerade europeiska havspolitiken och betonar principen om att nya prioriteringar bor
motsvaras av ny finansiering. Parlamentet motsétter sig att finansieringen av denna
politik sker via Europeiska fiskerifonden.

Europaparlamentet anser att det krdvs en korrekt och strikt planering av det europeiska
havsomradet, som frimjar upprittandet av biogeografiska omrdden for att skydda de
mest kdnsliga marina ekosystemen. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att
det smaskaliga fisket, vattenbruket och skaldjursfisket framst berdr de mest kansliga
ekosystemen néra kusterna, vilket innebér att samspelet 1 4&nnu hogre grad ar direkt och
omedelbart.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen 1 sin gronbok bekréftar att systemet
med 12 nautiska mil 1 allménhet har fungerat bra. Ett av de f4 omriden dér den
gemensamma fiskeripolitiken har varit relativt framgangsrik ar séledes da
medlemsstaterna har haft kontroll. Parlamentet begér dirfor att denna princip ska vara
permanent.
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139. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
radgivande kommittén for fiske och vattenbruk (ACFA), de regionala radgivande
ndmnderna, vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskenédringen
(STECF), kommittén for en branschvis social dialog om fiskefragor (the Sectoral Social
Dialogue Committee for Sea Fisheries, SSDC) och medlemsstaternas regeringar och
parlament.
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MOTIVERING

I Europeiska unionen regleras fisket precis som jordbruket av en gemensam politik. Detta
géller sedan 1970 dé de forsta gemensamma atgarderna for lika tilltrdde till de olika
medlemsstaternas fiskevatten borjade genomforas.

1976 fick den strukturpolitik, som under tiden hade utformats i Europa genom en rad &tgérder
for att uppritta en gemensam marknad for fiskeprodukter, en tydligare utformning.

Den gemensamma fiskeripolitiken infordes officiellt 1983 efter invecklade och ldngdragna
forhandlingar.

Tjugo ar senare, det vill sdga 2002, genomfordes en omfattande reform av den gemensamma
fiskeripolitiken 1 syfte att skapa forutsittningar for en béttre balans mellan & ena sidan
miljoskydd och skydd av biologiska tillgangar och & andra sidan ekonomisk och social
héllbarhet inom sektorn.

Foljande sex viktiga strukturella problem hade redan ringats in 1 detta skede:
1. Gemenskapsflottans 6verkapacitet 1 forhallande till tillgdngliga resurser.

2. Vagt formulerade politiska mal som ger otillracklig vigledning for beslutsfattande och
genomforande.

3. Ett system for beslutsfattande som uppmuntrar till ett kortsiktigt strategiskt tankande
(till forfang for en hallbar utveckling av verksamheten).

4. Avsaknad av nddvindiga befogenheter och flexibilitet for sjdlvreglering inom sektorn.

5. Minskad ekonomiska l6nsamhet inom sektorn, tillsammans med allvarliga skillnader 1
fordelningen av inkomsterna fran fisket.

6. Otillrdcklig kontrollkapacitet inom de behdriga organen (stort antal overtradelser).

For att tackla bade dessa och andra problem vidtogs gemensamma atgérder, som trots att de
var vialmenande inte fick 6nskade effekter. De problem som ringades in 2002 kvarstar 2009
och har dven forvirrats till f6ljd av den senaste tidens utveckling med anknytning till
energikrisen och de eventuella konsekvenserna av klimatférdndringarna pa fiskbestdnden.

Med hénsyn till den ekonomiska krisen i viarlden och den orovickande situationen inom
fiskerisektorn i hela EU krivs det dessutom bradskande en éndring av den gemensamma
fiskeripolitikens nuvarande uppbyggnad. Fisket &r ndmligen en mycket viktig verksamhet i
EU, som inte enbart ska bedomas pé grund av sitt begrinsade bidrag till medlemsstaternas
BNP, utan ocksé pé grund av sektorns roll som sysselsattningskélla (direkt och indirekt) i
regioner dédr de ekonomiska och sociala alternativen &r fa.
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Detta innebdr att den nya reformerade gemensamma fiskeripolitiken maste grundas pa en
rationell och ansvarsfull forvaltning av resurserna i syfte att bevara fiskbestanden och skydda
levnadsvillkoren f6r dem som traditionellt har varit beroende av havet. Malet &r alltsd att fora
en politik som fradmjar en rimlig och réttvis forvaltning av fiskbestdnden, som har anpassats
till de specifika behoven 1 fiskeregionerna och som samtidigt skyddar yrkesfiskarnas
overgripande intressen.

Fiskerisektorn maste precis som alla andra sektorer forvaltas i enlighet med principen om lika
behandling av och fri konkurrens mellan alla yrkesverksamma aktorer.

Den reformerade gemensamma fiskeripolitiken maste kunna dka produktiviteten inom
sektorn, stabilisera marknaderna och garantera en rimlig levnadsstandard for dem som lever
av fisket, samtidigt som man garanterar leveranserna av fisk till rimliga priser for
konsumenterna.

De problem som fisket moéter 1 dag kan inte beddmas eller 16sas pa ett ensidigt och
fragmenterat sitt. De kréver 1 stéllet en overgripande och integrerad strategi, som inbegriper
alla de parametrar som direkt eller indirekt inverkar pa sektorn och oceanerna och de
invecklade interaktionerna mellan dem.

Precis som vid diskussionerna om gronboken om havspolitiken kan vi 1 denna diskussion om
gronboken om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken inte folja ett segmenterat
synsatt, utan vi maste integrera problemen i det bredare sammanhang de uppstér och ingar i
och som de ockséd méste 16sas i. Endast pa detta sétt kan vi undvika det nuvarande monstret
inom fiskesektorn som kénnetecknas av fyra siardrag, nimligen overfiske, overkapacitet,
overinvesteringar och sloseri.

Foredragandens stindpunkt

Foredraganden anser att reformen av den gemensamma fiskeripolitiken generellt sett méste
baseras pa foljande tre huvudprinciper (tre nddviandiga handlingsomraden):

— Skydd och bevarande av fiskeresurserna (miljodimension).
— En skélig inkomst for yrkesfiskarna (social dimension).
— Fiskets ekonomiska I6nsamhet (ekonomisk dimension).

Dessa principer kan inte rangordnas, utan maste samordnas sa att en dynamisk balans uppnas,
annars kommer man inte att kunna garantera fiskerisektorns héllbarhet och utveckling.

For att kunna tillimpa dessa principer i praktiken anser foredraganden att det krivs
— en verklig decentralisering av forvaltningen,
— som beaktar bade regionernas och fiskets sidrdrag och som involverar alla aktorer inom

sektorn,
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— sa att nodvindiga forutsattningar skapas for en effektiv efterlevnad av bestimmelserna,
samt okat ansvar,

— annars kommer det inte att vara mojligt att garantera héllbara bestind.
Kort sagt blir det pd detta satt mojligt att fiska mindre men tjina mer.
Skydd och forvaltning av resurserna

Bestidndens dterhdmtning och en hallbar forvaltning av dem maéste forbli en av
prioriteringarna for den gemensamma fiskeripolitiken, och darfor maste man undersoka de
bista metoderna for att uppna detta mal. Hittills har totala tilldtna fangstméngder och kvoter
utgjort de viktigaste forvaltningsinstrumenten. De har dock inte alltid visat sig vara de bast
lampade.

Dérfor krivs det en 6vergripande och ingdende diskussion om alternativa 16sningar for att
garantera att gemenskapens fiskeresurser uppnar nivaer som mgjliggdr en maximal hallbar
avkastning senast 2015, 1 0verensstimmelse med det dtagande EU gjorde vid toppmétet 2002
1 Johannesburg.

Vissa alternativ har redan diskuterats, sdsom inférandet av dverlatbara fiskeréttigheter eller en
gradvis forvaltning av fingsterna via en forvaltning grundad pé fiskeanstrangningen. Det
kravs dock en ingdende utvardering av de juridiska konsekvenser som olika dndringar i detta
skede kan fa for sektorns nuvarande uppbyggnad.

En skilig inkomst for yrkesfiskarna

Fisket har stor betydelse for uppehéllet i manga kustsamhéllen som har varit aktiva inom
fisket 1 manga generationer, vilka pé sa sitt ocksd bidragit till EU:s kulturarv.

Fisket garanterar livsmedel av hog kvalitet, frimjar sysselsittningen och den sociala
sammanhéllningen i unionens avldgsna regioner och kustomraden och spelar en avgérande
roll for den lokala ekonomin 1 vissa kustregioner.

Det ar darfor nodvéndigt att ringa in de samhéllen som &r mest beroende av fisket och
utvirdera de forandringar som skett i dessa samhillen under den senaste tiodrsperioden, i
syfte att kunna vidta atgérder i 6verensstimmelse med resultatet frdn denna utvirdering.

Den reformerade gemensamma fiskeripolitiken maste faststélla en strategi for finansiellt stod
till yrkesfiskare som pé grund av att fiskekapaciteten méste anpassas till tillgangliga bestdnd
kan forlora sina jobb och/eller inkomster, genom att fraimja ldmplig utbildning for
yrkesfiskare sé att de far de kunskaper i foretagsdrift, sjomanskap, miljofragor och
hygienrutiner som garanterar dem 6kad anpassningsférméga och storre yrkesmaéssig rorlighet.

Fiskets ekonomiska lonsamhet

For att yrkesfiskarna ska kunna garanteras en rimlig inkomst méaste fisket uppvisa en reell
ekonomisk 16nsamhet, med borjan i producentledet. Det dr darfor viktigt att skapa
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forutsittningar for hogre priser vid forsta forséljning av fangsterna, minska antalet
mellanhédnder i kedjan fran producenter till konsumenter och i hogre grad involvera
producenterna i saluféringen av fiskeprodukterna i syfte att gora fingstsektorn sa 16nsam som
mojligt.

Ett mer aktivt deltagande av producentorganisationerna i férvaltningen av fisket 1
gemenskapens vatten skulle samtidigt 1 hog grad bidra till att skydda det europeiska fiskets
regionala intressen.

For att frimja europeiska produkter méste man ocksd inféra metoder for att frimja
gemenskapens fiskeprodukter inom och utanfér EU genom att anordna transnationella
kampanjer med stdd av finansieringsinstrumenten, vilket redan gors for vissa
jordbruksprodukter. Kommissionen méste darfor fortsétta utarbetandet av ett sérskilt program
for miljomirkning av fiskeprodukter.

Vid sidan av dessa dtgérder méste en effektiv kontrollpolitik inforas och stramas upp nér det
giller fiskeprodukter fran tredjeldnder som salufors pad gemenskapsmarknaden, 1 syfte att
undvika ordttvisa konkurrensvillkor och deras negativa effekter pa gemenskapens ekonomi
inom fiskerisektorn.

Ovriga punkter

Utdver ovanndmnda punkter anser foredraganden att forvaltningen av sektorn bor utvecklas
mot en decentralisering och en regionalisering av hela forvaltningssystemet.

I detta nya sammanhang méste gemenskapens lagstiftare fortsitta att dra upp maélen,
principerna och de allménna riktlinjerna for den gemensamma fiskeripolitiken, tillsammans
med nyckelfaktorerna for lagstiftningen om forvaltningen av sektorn, men
beslutsbefogenheterna maste decentraliseras nér det géller tekniska atgirder och
genomforandeatgérder och delegeras till kommissionen, medlemsstaterna, regionerna eller
sjdlva sektorn inom ramen for de principer och méal som faststillts i forvag.

Parallellt rekommenderar foredraganden en mer regional strategi for att hantera problemen
inom gemenskapsfisket och ett mer aktivt deltagande av de regionala rddgivande nimnderna
och gemenskapens kontrollorgan for fiske i samband med reformen och den 16pande
forvaltningen av den gemensamma fiskeripolitiken.
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