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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé Rady pro Evropsky parlament o hlavnich hlediscich a strategickych
rozhodnutich spole¢né zahranicni a bezpe¢nostni politiky (SZBP) za rok 2008
predloZené Evropskému parlamentu v souladu s ¢asti II oddilem G bodem 43
interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna 2006

(2009/2057(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady pro Evropsky parlament o hlavnich hlediscich
a strategickych rozhodnutich spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) za rok
2008 ptedlozenou Evropskému parlamentu v souladu s ¢asti II oddilem G bodem 43
interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna 2006!,

— s ohledem na Lisabonskou smlouvu pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu
o zalozeni Evropského spolecenstvi, a piedevs§im na takto pozménénou hlavu V Smlouvy

vvvvvv

ustanoveni o spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice*,

— s ohledem na Evropskou bezpec¢nostni strategii (EBS), kterou dne 12. prosince 2003
piijala Evropska rada, a na zpravu o provadéni EBS pftijatou dne 11. prosince 2008,

— s ohledem na vySe zminénou interinstituciondlni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni a fadném finan¢nim fizeni,

— s ohledem na sva usneseni o vyro¢nich zpravach o SZBP za rok 2006 a 2007 ze dne
5. Gervna 20082 a ze dne 19. unora 20093,

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. fijna 2009 o instituciondlnich aspektech vytvoteni

vvvvvv

— s ohledem na ¢l. 119 odst. 1 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Rozpoctového vyboru (A7-
0023/2010),

A. vzhledem k tomu, ze vyznam Evropské unie jako celosvétového Cinitele v poslednich
desetiletich vzrostl, a vzhledem k tomu, Ze je tfeba nového piistupu a dalSich finan¢nich
prostiedkii, ma-li EU jednat kolektivné a celosvétové problémy fesit demokraticky,
koherentné, jednotné¢ a Gi¢inné,

B. vzhledem k tomu, ze Evropska unie ve svych vztazich s okolnim svétem dale rozviji své
cile v oblasti zahrani¢ni politiky, zastava a podporuje své hodnoty a z4jmy, pfispiva

1Ut. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.

2 Ptijaté texty, P6_ TA(2008)0254.

3 Pfijaté texty, P6_TA(2009)0074.

4 Piijaté texty, TA_ PROV(2009)0057.
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k ochran¢ svych obcant a snazi se prosadit tyto hodnoty ve svété s cilem prispét k miru,
bezpecnosti a k udrzitelnému rozvoji Zemé, k solidarité a vzajemné Gict€ mezi narody,
volnému a spravedlivému obchodovani, vymyceni chudoby a k ochrané lidskych prav,
predevsim prav ditéte, a k ptisnému dodrzovani a rozvoji mezinarodniho prava, véetné
dodrZzovani zasad Charty Organizace spojenych narodii; vzhledem k tomu, ze podpora
lidskych prav, zejména univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a zékladnich svobod, je

vvvvv

vvvvvv

IS P 0 24

. vzhledem k tomu, ze Lisabonska smlouva vnasi do vné&jsi ¢innosti Unie jako celku i do

SZBP novy rozmér, coz by spolu s pravni subjektivitou EU a ptislusnymi
institucionalnimi inovacemi, zejména vytvorenim tradu mistoptedsedy Komise /
vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (,,mistopiedseda

vvvvv

vvvvv

situace na mezinarodni scéné,

. vzhledem k tomu, Ze je tfeba vice usilovat o to, aby EU reagovala na politické krize

a regionalni konflikty v€as; vzhledem k tomu, Ze stavajici proces rozhodovani
a mechanismy financovani mohou v€asné a komplexni reakce brzdit, a vzhledem k tomu,
Ze je tieba nalézt zpisoby, jak dale omezit a pfekonat pravidlo jednomyslnosti,

vvvvv

zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) je nezbytné spravné vymezit spolecné evropské
z4jmy a jednat v souladu s nimi, vzhledem k tomu, Ze je velmi dulezité, aby vSechny
pfijaté politiky a vSechna u€inéna opatieni byly rovnéZ v souladu s mezinarodnim pravem,
vcetné principt stanovenych v Charté OSN,

vzhledem k tomu, Ze hlavnimi cili vné&;jsi politiky EU je prosazovani miru, lidskych prav
a zasad pravniho statu v celém svéte,

. vzhledem k tomu, Ze Lisabonska smlouva povétuje mistopiedsedu Komise / vysokého

predstavitele Unie, aby Rad¢ a Komisi poméhal zajistovat soudrznost mezi riiznymi

vvvvvv

. vzhledem k tomu, Ze poc¢inaje dnem vstupu Lisabonské smlouvy v platnost prevezme

Evropské unie vykon vSech prav a povinnosti Evropského spolecenstvi, pficemz bude
1 nadéle vykonavat stavajici prava a plnit povinnosti Evropské unie,

vzhledem k tomu, Ze nova bezpe¢nostni rizika vyZaduji, aby byl kladen vétsi diraz na
posilovani, kombinaci a vyvazovani riiznych civilnich a vojenskych nastroji v celém
spektru ¢innosti zaméfenych na pfedchazeni konfliktiim a jejich feseni, feSeni krizi

a budovani miru,

vzhledem k tomu, Ze 10 let po zavedeni evropské bezpecnostni a ochranné politiky
(EBOP) — béhem této doby bylo vyslano do krizovych oblasti 23 misi — je tfeba posilit
vojenské a civilni kapacity a uspotadat struktury tak, aby odrazely tlohu, kterou hraje
spole¢na bezpec¢nostni a obranna politika (SBOP) pfi podpoie SZBP a zajistovani
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I.

mezinarodni bezpecnosti,

vvvvvv

vyzyva mistoptedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku Unie a ji podiizené utvary,
aby za celem posileni spole¢ného strategického mysleni Unie vytvotily soudrznou
strategii zahrani¢ni politiky EU zaloZenou na cilech a zdsadach zakotvenych v ¢lanku 21
Smlouvy o EU; zastava nazor, Ze tato strategie by méla jasné vymezovat spolecné
bezpecnostni z4jmy EU, a tim slouzit jako referen¢ni rdmec pro tvorbu politik,
mistopiedsedkyni Komise / vysokou ptedstavitelku Unie, aby do tohoto usili pln€ zapojila
pfislusné utvary Evropského parlamentu; je pfesvédcen, Ze koncept bezpecnosti osob,
ktery v roce 2007 vymezila studijni skupina pro bezpecnost osob v Madridské zprave,

a koncept odpovédnosti za ochranu vymezeny v zdvérecném dokumentu svétového
summitu v roce 2005 by se mély stat dvéma hlavnimi zdsadami této strategie;

Vyrocni zprdava Rady o SZBP za rok 2008

2.

vitad snahu Rady zaujmout pfi sestavovani vyrocni zpravy za rok 2008 k otazkam SZBP
transparentnéjsi strukturu obsahujici zakladni kapitoly o minulych ¢innostech a ptfedevSim
o budoucich vyhlidkach v oblasti SZBP; rovnéz poukazuje na skute¢nost, Ze regiondlni

vvvvvv

znovu zdiiraziuje, ze rozsah zpravy by se nemél omezovat pouze na popis ¢innosti SZBP,
ale mél by rovnéz poskytovat prilezitost k navdzani dialogu s Evropskym parlamentem
zamé&feného na rozvinuti strategictéjSiho piistupu k SZBP; doporucuje, aby se vyro¢ni
zprava o SZBP zmeénila v kazdoro¢ni zpravu pojednévajici o provadéni strategie
zahrani¢ni politiky EU a o hodnoceni jeji G¢innosti, a aby v ni byla nastinéna budouci
orientace SZBP; dale doporucuje, aby v téchto zpravach byly Castéji zmiiovany

vvvvvv

veii v ptinos SirSiho a komplexnéjSiho piistupu v ramcei vyro¢nich zprav o SZBP, a to
zejména v kapitolach tykajicich se regionalnich skupin a partnerii a propojeni mezi
misemi SZBP/SBOP a jinymi nastroji, které podporuji tllohu EU jako globalniho hréace; je
toho nazoru, Ze takova perspektiva by mimo jiné umoznila lepsi pfehled o celkové vysi
pispévki z rozpoc¢tu EU v daném regionu;

znovu opakuje svilj ndzor, ze ma-li byt podpotena demokraticka legitimita SZBP, je tfeba
zahajeni misi SBOP konzultovat s ptisluSnymi Gtvary Parlamentu; pfijata rozhodnuti by
pfipadné méla zohlednovat stanoviska Parlamentu a odkazovat na n¢; domniva se, Ze by
tyto konzultace mély zahrnovat informace o divodech pro zvoleni ur¢itého postupu

a objasnéni toho, jak dana mise souvisi s pfislusnymi ¢innostmi EU a mezinarodnimi
akcemi, jaké bude mit finan¢ni dasledky a jakym zptisobem ovlivni ostatni nastroje EU;

Dopady Lisabonské smlouvy

6. vitd vstup Lisabonské smlouvy v platnost, coz EU poskytuje nastroje pro dalsi posileni jeji
ulohy a viditelnosti na mezinarodni scén¢; zdlraznuje v tomto ohledu zasadni ulohu
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kazdého Clenského statu, Rady a nové mistopiedsedkyné Komise / vysoké piedstavitelky
Unie, kterou musi plnit, aby se psana ustanoveni Smlouvy proménila ve skute¢nost

a hmatatelné ¢iny prohlubovanim vztahli EU se strategickymi partnery a upevnénim
vedouciho postaveni EU na mezinarodnich forech, zdiiraziiuje vyznam ustanoveni
Smlouvy, podle nichz se pravomoc Unie v otdzkach SZBP vztahuje na vSechny oblasti
zahrani¢ni politiky a vSechny otazky tykajici se bezpecnosti Unie, v€etné postupného
vymezeni spole¢né obranné politiky, ktera by mohla vést ke spolecné obrang;

7. vita ulohu, kterou méa mit mistopiedsedkyné Komise / vysoka predstavitelka Unie jako
pfedsedkyné Rady pro zahrani¢ni véci, a rovnéZ vita skutecnost, ze jeji zastupce bude
predsedat Politickému a bezpe¢nostnimu vyboru (PBV); pfedpoklada, Ze tyto nové funkce
upevni vztahy mezi organy a napomohou jim k vedeni stabilnéjSiho dialogu; vyzyva
mistopfedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku Unie, aby navazala na praxi
odstupujiciho vysokého ptedstavitele a komisai pro vnéjsi vztahy, kteti pravidelné
vystupovali na plenarnich zasedanich Parlamentu a v parlamentnim Vyboru pro
zahrani¢ni véci, a na neformalni setkani a urychlen¢ zavedla pravidelné, systematické
a smysluplné konzultace s Parlamentem a jeho pfislusnymi utvary;

8. domniva se, Ze slouceni mezivladnich pilift a funkci s pilifi a funkcemi Spolecenstvi do
jediného postu mistopiedsedy Komise / vysokého ptredstavitele Unie, ktery podléha
schvaleni Evropskym parlamentem, mtze posilit demokratickou legitimitu ¢innosti SZBP,
pod podminkou, Ze bude na vSech urovnich zaveden staly strategicky dialog mezi
Parlamentem, Radou a Komisi jako sobé rovnymi partnery;

9. zdlraznuje, Ze Clenské staty by mély usilovat o dosaZeni stale veétsi miry sblizovani
¢innosti v oblasti SZBP v duchu vzajemné politické solidarity;

10. opakuje, ze k tomu, aby mohla EU hrat ve svété aktivni roli, je tfeba v rozpoctu EU
zajistit dostate¢né financni prostredky; lituje toho, Ze v ptislusné ¢asti rozpoctu je 1 nadale
nedostatek prostiedkil, a vyjadiuje vazné obavy z vlivu nedostatecného financovani na
schopnost Unie vést diivéryhodnou a aktivni zahrani¢ni politiku; zdlraziuje rovnéz, ze je
Unii tfeba vybavit nezbytnymi finanénimi prostfedky pro dislednou a pfiméfenou reakci
na nepiedvidatelné celosvétové problémy, a v této souvislosti o¢ekava, ze s nim bude
konzultovan postup pro zajiSténi rychlého pfistupu k finanénim prosttedkiim z rozpoctu
Unie ur¢enych na naléhavé financovani iniciativ SZBP a Ze bude do tohoto postupu plné
zapojen; vyzyva mistopfedsedkyni Komise / vysokou ptedstavitelku Unie, aby soucasné
vypracovala u¢innou komunika¢ni strategii, jejimz ticelem by bylo 1épe informovat
obcany EU o smyslu a piinosu SZBP, a v této souvislosti opétovné zdliraziuje vyznam
demokratické legitimity a kontroly zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie;

11. opakované vyjadiuje své znepokojeni nad nedostatecnou transparentnosti
a informovanosti v souvislosti s financovanim spole¢nych nékladii na operace EU, které
maji vojenské nebo obranné disledky, protoZe mechanismus Athena jednozna¢né
neumoziuje prehled vSech finan¢nich disledkt misi provadénych v ramci SZBP; vita
proto zfizeni fondu pro zahajeni operace podle ¢l. 41 odst. 3 Smlouvy o EU a pozaduje,
aby jeho sprava byla konzultovana s Parlamentem v souladu s obecnymi vysadami EP,
pokud jde o SZBP a SBOP, jak jsou stanoveny v ¢lanku 36 Smlouvy o EU; zdlraziuje, Ze
veétsi ucast Parlamentu pii definovani, sledovani a kontrole SZBP vyplyva z propojeni
SZBP a SBOP, jak je zdtraznéno v ¢lanku 42 Smlouvy o EU, jakoZz i z posilené
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parlamentni kontroly na vnitrostatni a evropské trovni zakotvené v protokolu €. 1 této
smlouvy;

12. vyzyva Radu, Komisi a mistopfedsedkyni Komise / vysokou predstavitelku Unie, aby
dasledné;jsi a G¢inné€jsi zahranicni politiku; o¢ekava v tomto ohledu, Ze zakladni hodnoty
a cile zahrani¢ni politiky Unie, jako je dodrZzovani a prosazovani lidskych prav, jak jsou
zakotveny v Listin€ zdkladnich prav, ktera je nyni pravné zavazna, a priority Unie
v zahrani¢ni politice, jako je feSeni krizi a budovani miru, se fadn€ promitnou ve struktuie
EEAS, v¢etné lidskych zdroji; opakuje, Ze se zfizenim a fungovanim EEAS musi byt
zachovana prava Evropského parlamentu provadét demokratickou a rozpoctovou
kontrolu;

13. konstatuje, Ze Lisabonska smlouva ma z diivodu pteskupeni spravni odpoveédnosti vyrazny
dopad na SZBP, a vyzyva proto Radu a Komisi, aby zajistily, Ze Gspory z rozsahu, jichz
bude dosazeno v ptipad€ podpiirnych struktur, povedou ke snizeni spravnich nékladi;

14. zdaraznuje, ze je tieba 1épe definovat kritéria pro jmenovani a hodnoceni zvlastnich
zastupct EU s tim, Ze je nutné pfihliZet také k pfiméfenému zastoupeni muzii a Zen;
pfipomind, Ze Parlament v sou¢asné dobé nemuze zpochybnit jednotlivé mandaty
zvlastnich zastupct EU, protoZe rozpoctové prostiedky k vykonavani takového mandatu
jsou zahrnuty v ¢lanku 19 03 06, ktery pokryva vesSkeré mandaty zvlastnich zéstupcti EU;
vyzyva proto k vétSimu parlamentnimu dohledu nad jmenovanim zvlastnich zastupctt EU
a k jeho kontrole; domniva se, Ze by pracovni mista ptisluSnych zvlastnich zastupci EU
méla byt postupné zruSena a jejich funkce by méli vykonavat vedouci delegaci EU
v jednotlivych zemich, zatimco zvlastni zastupci EUs oblastni plisobnosti musi
koordinovat a poskytovat politické poradenstvi vedoucim delegaci EU v piislusnych
zemich pod vedenim mistopiedsedkyné Komise / vysoké predstavitelky Unie s cilem
v tomto ohledu prvnim, ale nikoli jedinym krokem, ktery je zapotiebi u€init k tomu, aby
bylo mozno dosahnout uspor z rozsahu a zefektivnit SZBP; vyzyva mistopredsedkyni
Komise / vysokou ptedstavitelku Unie, aby podnikla kroky vedouci k povéieni zvlastnich
zastupct EU koordinaci a poskytovanim politického poradenstvi rovnéZ v oblasti misi
SBOP, jez spadaji do jejich piisobnosti;

15. zada mistopfedsedkyni Komise / vysokou ptedstavitelku Unie, aby s pfisluSnym vyborem
Parlamentu konzultovala vybér personalu na vyssi mista v EEAS, a to véetné postl
zvlastnich zastupct EU; rozhodl se vyzvat urcité zvlastni zastupce EU a vedouci delegaci,
aby po svém jmenovani pted timto vyborem vystoupili;

16. konstatuje, Ze Lisabonsk4 smlouva obsahuje pro SZBP nové finan¢ni postupy, Ze
zavedenim dvou kazdoroc¢nich rozprav s mistoptfedsedou Komise / vysokym
predstavitelem Unie posiluje dialog Rady a Parlamentu o SZBP a podrobné popisuje
ulohu a povinnosti Parlamentu ve vztahu k SBOP; zada proto, aby byly za ti¢asti
parlamentniho Vyboru pro zahrani¢ni véci pfezkoumany a rozsifeny stavajici
interinstitucionalni dohody tak, aby zajistily hladké a i¢inné provadéni rozpoctovych
a kontrolnich postupti a postupi konzultace v oblasti SZBP a SBOP a zlepSily pfistup
k citlivym informacim; v této souvislosti upozoriuje zejména na vyse zminénou
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17.

18.

19.

interinstituciondlni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 a na interinstitucionalni dohodu ze dne
20. listopadu 2002 mezi Evropskym parlamentem a Radou tykajici se pfistupu
Evropského parlamentu k citlivym informacim Rady v oblasti bezpe¢nostni a obranné
politiky'; vyjadiuje své odhodlani plnit svou rozpoétovou pravomoc a demokratickou
kontrolu v oblasti SZBP s ohledem na vSechny nov¢ institucionalni prvky, véetné zptisobu
financovani EEAS;

poukazuje na to, ze Lisabonska smlouva rozsifuje postup souhlasu na vS§echny dohody

v oblastech, na néz se vztahuje fadny legislativni postup, a posiluje pravo Parlamentu byt
plné informovan Komisi o pokroku jednani o mezinarodnich dohodach, jak uvadi ¢lanek
218 Smlouvy o fungovéni Evropské unie; domniva se proto, Ze by mélo byt zahdjeno
jednani o novée interinstitucionalni dohod¢ s Parlamentem, kterd konkrétn€ vymezi jeho
zapojeni ve vSech etapach jednani o uzavieni mezindrodni dohody;

naléhavé vyzyva Radu ministrl zahranic¢i, aby ve vSech ptipadech, kdy to umoziuje
Smlouva, hlasovala kvalifikovanou vétsinou;

domniva se, ze diky €l. 42 odst. 2 a 7 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanku 10 protokolu €. 1
o uloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii jsou zbyvajici funkce Zapadoevropské
unie piekonany; vyzyva proto prislusné clenské staty EU, aby zacaly jednat podle ¢lanku
XII Bruselské smlouvy a aby s ro¢ni vypovédni lhiitou ozndmily zamér tuto smlouvu
vypoveédét; piipomind, ze Evropsky parlament a parlamenty ¢lenskych stath EU maji
pravo na parlamentni pfezkum ¢innosti spadajicich do SZBP a SBOP;

Tematické zdleZitosti 7 oblasti SZBP

20.

21.

je nadale znepokojen, pokud jde o zabezpeceni dodavek energie a opakujici se krize

v dodavkach plynu, jako byla rusko-ukrajinska krize v lednu 2009, které poukazuji na
rostouci zavislost EU na dodavkach energie a piepravnich trasach; upozorituje rovnéz na
nutnost predchazet energetické zavislosti EU na tretich zemich, ktera oslabuje nezédvislost
zahrani¢ni politiky EU; pfipomind, Ze je nezbytné nutné vénovat se problémiim v oblasti
energetiky prostfednictvim zavedeni spole¢né evropské vnéjsi energetické politiky; v této
souvislosti vyzyvéa mistopiedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku Unie, aby
postupovala disledné podle doporu¢eni Parlamentu tykajicich se vypracovani soudrzné

a ucelené politiky a aby v této souvislosti zejména podporovanim soudrznosti EU

v konstruktivnim dialogu s dodavateli energie, zejména s Ruskem a tranzitnimi zemémi,
prosazovala priority EU v oblasti energetiky a héjila spole¢né zajmy ¢lenskych stath
prostfednictvim vypracovani u¢innych diplomatickych postupii pro otazky energetiky

a ucinnéjsich mechanismi reakce na krizové situace a kone¢né aby podpofila diverzifikaci
dodavek energie a jeji udrzitelné vyuzivani a rozvoj obnovitelnych zdroji energie;
zdiiraznuje, Ze pouze spolecny pifistup EU by mohl zabranit jakymkoli budoucim
nedostate¢nym dodavkam ropy a plynu do ¢lenskych statti a mohl by zlepSit zabezpeceni
dodavek energie do celé EU;

vita podepsani dohody o projektu Nabucco; vyzyva Komisi a Radu, aby se zasadily
0 uspé&sné uplatiovani této dohody; zdiraziiuje, Ze je dllezité zabezpecit dodavky energie
do EU podporou vyuzivani jizniho koridoru pro zasobovani Evropy ropou, vcetné

LU, vést. C 298, 30.11.2002, s. 1.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

panevropského ropovodu Konstanca — Terst;

domniva se, Ze ostiejsi soupeteni o piistup k pfirodnim zdrojiim a zdrojlim energie a jejich
kontrolu miiZze vést k zadvaznym potencidlnim hrozbam a konfliktiim, a ze by proto EU
méla déle rozvijet politiky zaméfené na zmirnéni zmény klimatu, pfizpisobeni se této
zmeéné a uspory energie, aby se tak vyporadala s bezpe€nostnimi riziky, které s sebou nese
zmeéna klimatu a zhorSovani stavu zivotniho prostiedi; zdlraziuje v této souvislosti, ze
EU musi posilit své vedouci postaveni pti ovliviiovani celosvétové zmény klimatu a dale
rozvijet dialog s dalsimi kli¢ovymi aktéry, jako jsou rychle se rozvijejici velmoci (Cina,
Brazilie, Rusko, Indie), Spojené staty americké a rozvojové zemé, vzhledem k tomu, Ze se
zména klimatu stala klicovym prvkem v mezinarodnich vztazich;

vyjadiuje svou podporu tomu, aby Unie i nadale aktivné a ti¢inné prispivala k feSeni
celosvétovych problémil, zejména posilenim systému OSN, vénovanim patifi¢né
pozornosti upevnéni postaveni Rady OSN pro lidska prava a zruSenim trestu smrti;

upozorituje na vyznam predchazeni konfliktlim a jejich feSeni, v€etné obnovy

a rekonstrukce po skonceni krize; zdlraziiuje, ze je tteba, aby EU déle rozvijela strategie
prevence, zdokonalovala systém vcasného varovani a posilovala spolupréci s regionalnimi
organizacemi v souladu s Chartou OSN;

zdiraziuje, ze vnéj$i rozmér je pro dosazeni evropského prostoru svobody, bezpecnosti

a prava zasadni; znovu pfipomina vyznam systematického fizeni migrace; v tomto sméru
vita skutecnost, Ze Evropska rada piijala v prosinci 2009 Stockholmsky program;
povazuje proto za podstatné zajistit spolupraci zemi ptivodu 1 tranzitnich zemi a povzbudit
dobrou spolupréci uplatiovanim politiky pozitivni podminénosti; zdliraziuje, ze je tieba
zabranit nelegalnimu pfist€éhovalectvi podporovanim mistniho rozvoje v zemich plivodu

a bojem proti zlo¢ineckym organizacim, které provozuji obchodovéni s lidmi; trvéa na tom,
ze evropska zahrani¢ni politika musi pIn¢€ zohlediiovat vnéjsi rozmér evropského prostoru
svobody, bezpecnosti a prava;

zduraziiuje, ze je tteba posilit kapacity s cilem zajistit lep$i monitorovani civilnich

a vojenskych misi Unie a poucit se z jejich pribéhu, coz umozni zlepsit planovani a fizeni
misi budoucich; v této souvislosti také zdlraziiuje, Ze pro mise SBOP je tteba pfijmout
posouzeni uspéchil a nedostatkil jiz dokoncenych misi za G€elem vytvoteni ptistupu, ktery
bude predjimat budouci potieby a zahrnovat vSechny aspekty (finance, provadéni, spravni
uspotadani);

vyzyva mistoptedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku Unie, Radu a ¢lenské staty,
aby zajistily dostate€nou rovnovahu mezi civilnimi a vojenskymi pldnovacimi kapacitami
na sekretariatu Rady a aby poskytly pfiméfeny pocet zaméstnanct v oblasti spravedlnosti,
civilni spravy, celni spravy a mediace s cilem zajistit misim SBOP odpovidajici

a dostatecné odborné zazemi;

vyzyva v tomto ohledu k zajisténi pfiméreného poctu zaméstnanci civilni slozky

a naléhavé vyzyva Clenské staty, aby 1épe vyuZily ptileZitosti, kterou jim skyta EEAS,
k reorganizaci stavajicich dostupnych zdroji s cilem dosahnout jednostné, efektivni

a ucinné kapacity planovani feSeni krizi;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

vyzyva Clenské staty, aby zdvojnasobily své usili ve snaze najit a zaméstnat dostatecné
mnozstvi vhodného a kvalifikovaného personalu s vyvazenym zastoupenim muZzi a Zen,
jenz se bude ucastnit civilnich a vojenskych akci SBOP po celém svéteé v promySleném
a ucelné€ koordinovaném ramci, véetne vysoce rizikovych oblasti, nebot’ ispéch misi
SBOP zavisi z velké ¢asti na schopnostech a védomostech dobie vyskolenych
zamé&stnanct; v této souvislosti vyzyva ke spoleénému Skoleni persondlu ucastniciho se
misi SBOP; pln€ podporuje usili, které jiz bylo vynaloZeno na vypracovani pokynt

a vymeénu osveédcenych postupt s cilem zlepsit spole¢nou odbornou ptipravu persondlu; je
presvédcen, ze vétsi jednota a soudrznost persondlu piimo v terénu zlepsi prabéh misi

a také usnadni docasné vysilani obcanti EU, které je z €isté rozpoctového hlediska
vyhodnéjsi nez pfijimani zahrani¢nich smluvnich zaméstnanct;

vyzyva Evropskou radu a Komisi, aby se EU intenzivnéji angazovala v mnohostrannych
jednanich o sniZeni arzenalu jadernych zbrani;

opakuje, Ze je nutné odzbrojeni a posileni mezinarodnich zaruk nesiteni jadernych zbrani;
vitad v tomto ohledu spole¢né prohlaSeni ze dne 4. prosince 2009, ve kterém se prezident
Spojenych stati americkych a prezident Ruské federace zavazali, ze budou i nadale

v tomto sméru spolupracovat i po skon€eni platnosti Smlouvy o snizeni stavu
strategickych zbrani (START), a ocekava, Ze co nejdiive bude podepséana a vstoupi

v platnost nova smlouva o strategickych zbranich; zaroven vyzyva EU a jeji ¢lenské staty,
aby zintenzivnily své diplomatické Usili s cilem dosdhnout Gispé$né revize Smlouvy

o nesifeni jadernych zbrani v kvétnu 2010;

zdiiraznuyje, jak je dilezité, aby byly cile v oblasti rovnosti Zen a muZzd, lidskych prav

a fadné vetejné spravy nedilnou soucasti planovani a fizeni vSech misi a operaci SBOP,

a to veetné zjistovacich misi, nebot’ vnimavost a citlivost k otdzkam rovnosti pohlavi
piispiva k provozni G€innosti a dobrému povédomi o situaci; v této souvislosti vita
jmenovani poradce pro otazky rovnosti Zen a muzi do téméf vSech misi SBOP; lituje,

ze mezi 11 zvlaStnimi zastupci EU neni ani jedna zena; vyzyva mistopiedsedkyni Komise
/ vysokou piedstavitelku Unie, aby systematicky zafazovala téma rovnosti Zen a muzi

a posileni postaveni Zen do politického dialogu a politickych diskusi EU s partnerskymi
zemémi,

ocenuje dulezitou roli, kterou hraji obh4jci lidskych prav na celém svéte; viele vita
skutecnost, Ze Rada ve sloZeni pro zahrani¢ni véci vyjadiila na svém zasedani dne 8.
prosince 2009 odhodlani podporovat obhajce lidskych prav formou vetejnych setkani
s nimi a zviditeliovanim jejich ¢innosti;

vyzyva Radu, aby zahrnula problematiku lidskych prav a fadné vetejné spravy do
mandatu zvlastnich zastupcti EU a aby na mista zamé&stnanct zvlastnich zastupcit EU
jmenovala poradce pro lidské prava a fadnou vetejnou spravu;

Hlavni priority v zemépisnych oblastech

35.

doporucuje, aby EU posilila sviij politicky dialog se tfetimi zemémi a regiony, predevsim
se strategickymi partnery, s nimiz by méla koordinovat postoje v mezinarodnich
organizacich a podporovat a prosazovat demokracii, pravni stat a dodrzovani lidskych
prav; v této souvislosti znovu pfipomind, jak vyznamnou tlohu mé parlamentni
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36.

diplomacie coby doplitkovy nastroj ve vztazich Unie se tfetimi zemémi a regiony; zastava
proto nazor, Ze by mistoptedsedkyné Komise / vysoka predstavitelka Unie a ji podiizené
utvary, véetn¢ zvlastnich zastupci EU, m¢ly s Parlamentem spolupracovat na stanoveni
spole¢nych strategii vi¢i partnerskym zemim a regionim a mély by byt schopny
poskytnout Parlamentu ustni ¢i pisemnou radu v urcitych otazkéach a ohledn¢ nékterych
navsteév;

vyzyva Radu, ¢lenské staty a mistopiedsedkyni Komise / vysokou ptedstavitelku Unie,
aby aktivné usilovaly o mirova feSeni mezindrodnich konfliktd a posilovaly mechanismy
EU pro predchazeni konfliktiim;

Mezinarodni organizace

37.

38.

39.

40.

poukazuje na skutecnost, Ze OSN je hlavni zarukou mezinarodniho miru a bezpecnosti

a pfedstavuje nejkomplexnéjsi ramec pro multilateralni spolupraci; zastava nazor, Ze pro
dosaZeni u¢inné¢ho multilateralismu je nanejvys dualezité posileni vefejné spravy

v celosvétovém métitku, mezindrodnich instituci a dodrZzovani mezinarodniho prava, a Ze
tedy pro Unii musi byt prvotfadou strategickou prioritou; domniva se, ze by organy EU

a ¢lenské staty mély nadale usilovat o posilovani spoluprace a koordinace se strategickymi
partnery, kteti maji svétovy vliv, zejména v ramci OSN; v této souvislosti zdiiraziuje
naléhavou potiebu fesit celosvétové problémy, které jsou v soucasnosti sttedem
pozornosti z hlediska EU a svétoveé stability, jako je terorismus, organizovana trestna
¢innost, zabezpeceni dodavek energie, zména klimatu, dosahovéani rozvojovych cilt
tisicileti a odstranéni chudoby, feSeni krizi, predchazeni konfliktiim a jejich urovnavani,
nesifeni zbrani hromadného niceni a odzbrojeni, fizeni migrace a prosazovani lidskych
prav a obcanskych svobod;

domniva se, Ze je nezbytné, aby piislusné delegace EU pfi Gstfedi OSN v New Yorku

a Zenevé byly dostateéné vybaveny prostiedky a personalem, coZ jim umozni
divéryhodné a u¢inné uvést do praxe nova institucionalni opatieni vyplyvajici

z Lisabonské smlouvy; s obavami proto konstatuje, ze udrzovani rozpoctové neutrality je
v rozporu s naléhavou pottebou rychle a u¢inné zajistit zapojeni EU v OSN béhem
pocatec¢ni taze provadeni Lisabonské smlouvy;

je presvédcen, ze OBSE je dalezitym ramcem pro obnoveni divéry a zintenzivnéni
spoluprace mezi zemémi Evropy, stfedni Asie a Severni Ameriky v fad¢ otazek, mj.

v otazce nesiteni jadernych zbrani, odzbrojeni, hospodaiské spoluprace a obrané

a prosazovani lidskych prav a pravniho statu; podporuje proto posileni OBSE, a to i tim,
Ze bude zah4jena diskuse o moZznosti OBSE ziskat pravni subjektivitu;

domniva se, Ze aniz jsou dotéeny mezindrodni zavazky EU vyplyvajici z Charty OSN,
mély by EU a NATO rozvijet intenzivnéjsi a u¢innéjsi partnerstvi, které by zohlediovalo
postupny vyvoj zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranné politiky EU a respektovalo
samostatnost v rozhodovéani obou organizaci; za timto uc¢elem doporucuje, aby byla
prezkoumana tzv. ujednani Berlin plus a aby byl rozvijen strategi¢téjsi dialog o sdilenych
strategickych zdjmech a nouzovém planovani; zdiraziiuje, Ze je tfeba umoZnit rozsahlou
praktickou spolupréci v terénu na vojenske i civilni Grovni, zejména v situacich, kdy obé
organizace pusobi ve stejném prostoru; vyslovuje v této souvislosti politovani nad

pfetrvavajicimi spory mezi Tureckem a Kyprem, které ¢im dal vice oslabuji efektivnost
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a podryvaji davéryhodnost EU 1 NATO;
Transatlanticke vztahy

41. opakuje sviij zavazek viici transatlantickému partnerstvi, které je dalezitym prvkem
vysokou piedstavitelku Unie, aby zajistila, ze EU bude zasadovym, aktivnim,
rovnopravnym a piesto autonomnim partnerem USA pfi posilovani celosvétové
bezpecnosti a stability, podporovani miru a prosazovani lidskych prav, plnéni rozvojovych
cilt tisicileti a zaujimani jednotného pfistupu k celosvétovym vyzvam, jako je Sifeni
jadernych zbrani, terorismus, zména klimatu a zabezpeceni dodavek energie; domniva se,
ze Lisabonskd smlouva nabizi vhodnou pftileZitost ke zlepSeni a obnové ramce vztahti EU-
USA; vyzyva mistopredsedkyni Komise / vysokou ptedstavitelku Unie, aby v souladu
s usnesenimi Parlamentu usilovala o posileni institucionalnich mechanismu fungujicich
mezi EU a USA; zdiraziuje, Ze je tieba posilit Transatlantickou hospodatskou radu ve
snaze o docileni skute¢ného, integrovaného transatlantického trhu, a Ze takovy trh by mél
byt zakladem pro posilené transatlantické partnerstvi;

42. vyzyva oba partnery, EU i USA, aby povzbuzovali Cinu, Indii, Rusko, Brazilii a dal$i
vznikajici mocnosti ke sdileni odpoveédnosti za svétovy fad a za predchézeni konfliktim
a jejich mirové feSeni v souladu s mezinarodnim pravem; trva na tom, ze EU a USA by
mély pln€ podporovat hospodaisky a socialni rozvoj téchto zemi na zaklad€é rovnopravné
spoluprace, ovsem tyto zemé by mély také pfijmout svou globalni odpovédnost, zejména
za boj proti zmén¢ klimatu a za udrzitelny rozvoj;

Zapadni Balkan

43. zduraziuje, ze zemé& zapadniho Balkanu jsou souc¢ésti procesu rozsifovani; domniva se, ze
by stabilita na zdpadnim Balkang vychazejici z pravniho statu méla byt i nadale hlavni
tohoto regionu Evropské unii se spole¢nym cilem, jimZ je evropské integrace, mimo jiné
prostiednictvim prosazovani reforem a podpory regionalni spoluprace a smitfovani
etnickych skupin, aby zemé& v regionu splnily kodanska kritéria a pfipravily se na
pristoupeni; doporucuje, aby byla svoldna mezinarodni konference o budoucnosti
zapadniho Balkanu za G¢asti vSech zemi v regionu a vSech relevantnich regionéalnich
a globalnich aktért, kterd presné pojmenuje soucasné problémy tohoto regionu a bude
hledat jejich feSeni;

44. vyjadiuje uspokojeni nad stale klidngjsi a stabilnéjsi situaci v Kosovu a nad usilim
o vybudovéani mnohonarodnostni spolecnosti, o ¢emz svédci klidny a spofadany pritb¢h
mistnich voleb, které se konaly dne 15. listopadu 2009; je si védom toho, zZe ne vSechny
staty uznaly nezéavislost Kosova; vita skutecnost, Ze mise EULEX na podporu pravniho
statu v Kosovu, jez je nejrozsahlejsi civilni misi SBOP, kterou EU dosud uskutecnila,
funguje s plnou provozni kapacitou na zakladé¢ piistupu neutralniho statutu OSN;
zdliraznuje vyznam mise pii podpoie smifovani etnickych skupin, pravniho stétu,
vetejného poradku a bezpe€nosti na celém tizemi Kosova prostiednictvim pomoci
kosovskym institucim, soudnim organtim a donucovacim orgénim pfi usili o dosazeni
udrZitelnosti a odpovédnosti; v této souvislosti vita rozhodnuti oteviit na severu zemé
novou kancelar EU; poukazuje nicméné na to, ze je potieba zvysit pocet statnich zastupci,
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ktefi pro EULEX pracuji, a vyzyva €lenské staty k poskytnuti dalSiho personalu;

45. vybizi Radu, aby za podpory mezinarodniho spolecenstvi i nadale usilovala o dialog
s politickymi vidci Bosny a Hercegoviny, a snazila se tak této zemi a jejim obcaniim
pomoci setrvat na cesté k evropské integraci; bere na védomi spole¢né diplomatické
snahy predsednictvi EU, Evropské komise a vlady USA a doporucuje, aby dalsi jednani
ptihliZelo k pfedchozim opatienim dohodnutym mezi politiky v Bosné a Hercegoving;
piipomind, ze do budovani zivotaschopné zem¢ je tieba vice zapojit poslance
a obCanskou spolecnost;

Vychodni partnerstvi, cernomorska spoluprace

46. nadale podporuje rozvoj vychodniho partnerstvi s evropskymi sousednimi zemémi Unie,
v jehoz ramci dochazi k zapojeni ekonomiky téchto zemi do vnitiniho trhu a k posileni
politické, hospodaiské a kulturni spoluprace; zdiiraziiuje vyznam napliiovani tohoto
partnerstvi divéryhodnymi projekty a vyznam konkrétnich stfednédobych
a dlouhodobych pobidek k reforméam, jez by posilily snahu spole¢nosti partnerskych zemi
o modernizaci a integraci do EU; poukazuje pfedevsim na to, ze je potieba — avSak
s ohledem na bezpec¢nost vSech ob¢anti EU — postupné odstrafiovat veskeré piekazky
volného pohybu osob (pfipadné véetné zavedeni bezvizového styku) a posilovat
spolupraci ve vSech oblastech bezpecnosti, zejména pokud jde o zabezpeceni dodavek
energie; znovu vyjadiuje svilj nazor, Ze je tieba, aby partnerstvi mélo k dispozici
dostatecné finan¢ni zdroje; zdiraziluje, Ze je tfeba zajistit, aby se partnerstvi vzajemné
dopliovalo s regiondlnimi iniciativami, zejména s cernomoiskou synergif;

47. znovu potvrzuje, jak je pro EU dulezita efektivnéjsi regionélni spoluprace v ramci
vychodniho partnerstvi, v jehoz duchu bude EU podporovat uskutectiovani cilenych
projektli v rdmci vychodniho partnerstvi i ¢ernomotské synergie;

48. zada mistoptedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku Unie, aby prohloubila tusili
o realizaci projektl v ramci Cernomoiské synergie; Zada rovnéz mistoptedsedkyni Komise
/ vysokou piedstavitelku Unie, aby vypracovala nové naméty pro efektivni strategii
¢ernomoiské spoluprace, ktera by mohla zahrnovat pakt stability pro tento region;

49. vita proevropsky postoj nové vlady Moldavské republiky a vyjadiuje nadéji, ze se vnitini
reformy v zemi zrychli natolik, Ze se podaii dosahnout hospodatské integrace, politického
partnerstvi a institucionalniho pfiblizeni Moldavské republiky a EU; vybizi
mistoptfedsedkyni Komise / vysokou piredstavitelku Unie, aby navrhla mnohostranna
feSeni, kterymi bude odblokovana situace v Podnéstii;

50. bere na védomi prib¢eh a vysledky prezidentskych voleb na Ukrajin€; vyzyva vSechny
strany, aby posilovaly reformni Usili, a ptispély tak k nezbytné politické, hospodarské
a socidlni stabilit¢ Ukrajiny; vyzyva tuto zemi, aby docilila vétsi interoperability
s Evropskou unii, a upevnila tak své budouci vztahy s EU;

Rusko

51. vyzyva mistoptedsedkyni Komise / vysokou predstavitelku Unie, aby zajistila jednotny

ptistup EU k Rusku, a to 1 v rdmci jednani o nové dohod€ o partnerstvi a spolupraci, ktery
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bude zaloZen na zadvazku prosazovat hodnoty demokracie, dodrzovani lidskych prav

a zasady pravniho statu, véetné mezinarodniho prava; zdliraziuje zaroven nutnost
znovuoziveni partnerstvi s Ruskem zalozeného na oboustranném respektu a vzajemné
vyhodnosti, v oblasti boje proti terorismu, zabezpeceni dodavek energie, zmény klimatu,
odzbrojeni, pfedchazeni konfliktiim a Sifeni jadernych zbrani, stejné jako ve vztazich

s franem, Afghanistanem a Blizkym vychodem, s cilem posilit celosvétovou bezpe&nost
a stabilitu; domniva se, Ze spoluprace v téchto otazkach by méla byt zdkladem pro novou
dohodu EU-Rusko, o¢ekéava proto rychly pokrok v probihajicich jednanich o komplexni
dohodg, ktera by méla vyznamné posilit vztahy EU-Rusko; naléhave vyzyva
mistopfedsedkyni Komise / vysokou piedstavitelku Unie, aby koordinovala ¢innost,
umoziovala konzultace a zlepSovala komunikaci mezi Clenskymi staty, pokud jde

o dvoustranné zélezitosti ve vztahu s Ruskou federaci, které jsou predmétem spolecného
z4jmu; zdiraznuje, ze je tieba, aby ¢lenské staty koordinovaly své vztahy s Ruskou
federaci na zaklad€ obecnych z4jmua Unie a tak, aby se do vztahl s Ruskem tyto zajmy
odpovidajicim zplisobem a disledné promitaly a byly v jejich ramci prosazovany;

Jizni Kavkaz

52. naléhavé vyzyva Radu, aby trvala na plném dodrzovéani dohody o pfiméti mezi Ruskou

53.

federaci a Gruzii, a vyzyva EU, aby prosazovala izemni celistvost Gruzie a respektovani
mensin; vitd obnoveni mandatu monitorovaci mise EU a naléhavé vyzyva Radu, aby
zajistila neomezeny piistup pozorovatelit EU do vSech konfliktem zasazenych oblasti,
vcetn€ odtrZzenych oblasti Abchéazie a Jizni Osetie, a aby za timto u¢elem pouzila finan¢ni
nastroje EU k pomoci obyvatellim v celé oblasti konfliktu; s odkazem na zpravu nezéavislé
mezinarodni vySetfovaci mise ke konfliktu v Gruzii vyzyva EU, aby na zaklad¢ zkuSenosti
z minulosti vytvofila t¢inné mechanismy pro pfedchdzeni konfliktim, v€etné podpory
kontakt mezi lidmi;

naléhavé vyzyva mistopfedsedkyni Komise / vysokou ptfedstavitelku Unie, aby posilila
snahy EU dosahnout v souladu s mezinarodni pravem uc¢inného ptedchazeni konfliktim
a mirového urovnani sportt v Nahornim Karabachu a Podnéstii a predev§im sport mezi
Ruskem a Gruzii a od ni odtrzenych oblasti Jizni Osetie a Abchazie tim, Ze da novy
impuls Zenevskym rozhovorim; zdiraziiuje, Ze existuje velké potencidlni nebezpeci
propuknuti skrytych konflikti v tomto regionu; v této souvislosti doporucuje vytvoreni
konference o bezpecnosti a spolupraci na jiznim Kavkazu, které by se ucastnili vSechny
prislusné zemé a relevantni regionalni a globalni aktéfi, a to s cilem vypracovat pakt
stability pro jizni Kavkaz; vita nedavné sblizeni mezi vladami Turecka a Arménie

a naléhavé vyzyva k ratifikaci ptislusnych dohod parlamenty obou zemi;

Blizky vychod

54. zduraznuje, ze je potieba, aby jednani o mirovém procesu probihala ve vymezeném

55.

casovém ramci a v prostiedi vzajemné divéry; domniva se, Ze cilem téchto jednani by
mélo byt vytvoreni nezavislého, demokratického a zivotaschopného Palestinského statu
s hranicemi z roku 1967, ktery bude s Izraelskym statem existovat bok po boku v miru
a bezpeci a jehoz hranice budou mezinarodné uznany v souladu se vSemi pfislusSnymi
rezolucemi OSN;

vyzyva EU, aby v souladu se zavéry Rady ze dne 12. prosince 2009 zaujala v ramci
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56.

stavajiciho mezinarodniho usili o znovuzahdjeni mirového procesu vyrazngjsi politickou
roli, jez bude odpovidat jeji finan¢ni Gcasti na podpoie hospodarského oZiveni Palestiny
a feSeni dramatické humanitarni krize v Gaze; vyzyva mistopfedsedkyni Komise /
vysokou predstavitelku Unie, aby zvazila veskeré prostfedky na podporu trvalého miru
v této oblasti;

vita rozhodnuti Rady prodlouZzit mandat policejni mise EU pro palestinska uzemi (EUPOL
COPPS) do prosince 2010; véti, ze je tteba vyraznéji podporovat vytvareni pravniho statu
a policejnich sborti, a vyzyva k posileni tsili v tomto sméru; bere na védomi rozhodnuti
Rady prodlouZzit mandéat mise EU pro pomoc na hranicich na hrani¢énim pfechodu Rafah
(EUBAM Rafah) a jeji odhodlani a ochotu tuto misi obnovit; domniva se, ze toto
odhodlani by mélo vyustit v konkrétni iniciativy s cilem obnovit svobodu pohybu

na palestinskych tzemich a ozivit dohodu o pohybu a pfistupu, kterd byla sjednana v roce
2005 a jiz zaCastnéné strany piijaly;

Unie pro Stredomori

57.

58.

domniva se, Ze je dilezité zintenzivnit na v§ech urovnich politicky dialog mezi ¢leny Unie
pro Stfedomotfi tak, aby bylo piekonano napéti, jez zdrZelo vybudovani sekretariatu

v Barcelon¢ a podporu konkrétnich projektti spoleéného socialniho, hospodaiského

a ekologického zajmu; doufd, Ze Unie pro Stredomoii by mohla pozitivné pfispét k feSeni
konflikt na Blizkém vychodé¢, ke sblizeni mezi Tureckem a Kyprem a k demokratickému
vyvoji v arabskych statech;

zduraziuje, ze z pohledu EU musi byt spoluptfedsednictvi — v souladu s platnymi
ustanovenimi Lisabonské smlouvy — slucitelné s vnéj$im zastupovanim Evropské unie;
piipomind, ze Lisabonska smlouva poskytuje EU pftilezitost zajistit si v novych organech
Unie pro Stfedomofi jednotné, soudrzné a trvalé zastupovani;

Asie

59.

60.

61.

konstatuje, ze Afghanistan vstupuje po volbach do vyznamného rozhodujiciho obdobi,
kdy se v Kabulu utvafi nova vlada, a vznika tak moZnost vypracovat novy program
a pfijmout nové zavazky vici obanim Afghanistanu;

vita akéni plan Rady pro posileni ¢innosti EU v Afghanistanu a Pakistanu, ktery ptijala
Rada ve sloZeni pro obecné zélezitosti a vnéj$i vztahy v fijnu 2009, a prohlaseni Rady, Ze
je opét ochotna ve spolupraci s doty¢nymi zemémi a mezinarodnimi partnery pomoci

s feSenim problémil tohoto regionu; zdiraziuje vsak, ze akéni plan zlistane pouze planem,
pokud se ¢lenské staty EU jednoznacné nezavazi, ze ptispéji k jeho provadéni; vyzyva
Radu, Komisi a §védské predsednictvi, aby spolecné usilovaly o bezodkladné provedeni
planu nejpozdéji do konce roku 2009; naléhavé vyzyva Radu, aby vice usilovala o Gplné
vyuziti zaméstnanct v misi EUPOL s cilem zavést udrziteln4 a ti¢inna civilni kontrolni
opatieni, kterd umozni zvysit bezpe¢nost;

uznava, Ze Pakistan nadale celi velmi zavaznym problémiim, a souhlasi s tim, Ze EU plné
podporuje silnou, laickou a civilni pakistanskou vladu; zdtraziuje klicovou roli Pékistanu
v tomto regionu a opakuje, ze stabilni, demokraticky a prosperujici Pakistan je rovnéz

vvvvvv
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terorismu, nesifeni jadernych zbrani, boj proti drogam a dodrzovani lidskych prav,
a dlirazné jej podporuje v piijeti komplexni strategie pro boj proti terorismu a feseni jeho
prvotnich pficin;

62. souhlasi se zdvazkem EU podporovat demokracii ve sjednoceném, federativnim Iraku;
zduraziiuje svou podporu pevného a trvalého zavazku EU vi¢i rozvoji pravniho statu
v Irdku a vitd prodlouzeni mandatu mise EUJUST LEX na jeden rok a rovnéz vité pilotni
¢innost této mise na irdckém uzemdi; na zaklad¢ slibu Rady ocekava dalsi ¢innost
naplanovanou v této souvislosti; vyzyva k vétsi institucionalni soucinnosti s organy
kurdské regionalni vlady, zejména pokud jde o ekonomické otazky; vyzyva Komisi, aby
urychlila otevfeni vlastnich prostor v Bagdadu;

63. vyjadiuje své velké znepokojeni nad politickym vyvojem v franu a idajnym rozsahlym
volebnim podvodem, k némuz doslo pfi prezidentskych volbach v ¢ervnu 2009 a ktery
vyvolal nejvétsi protestni hnuti v tficetileté historii této isldmské republiky, se stale
probihajicimi demonstracemi a nasilnymi zasahy bezpec¢nostnich sil; je velmi znepokojen
nejen zatykdnim, mucenim a vrazdénim politickych oponentt, ale také nevyieSenou
patovou situaci, pokud jde o jednani o irdnském jaderném programu, a vyzyva iranskou
vladu, aby se s ohledem na jadernou problematiku zapojila do seri6znich jednani; lituje,
ze iranské orgény zruSily navstévu irdnské delegace v Evropském parlamentu planovanou
na leden 2010, a vyjadiuje solidaritu s témi Iranci, ktefi piesto, Ze riskuji sviij Zivot,

i nadale vefejn& pozaduji dodrzovani lidskych prav a vétsi demokratické svobody v franu;
odsuzuje snahu Irdnu branit pravu na svobodné informace blokovanim zahrani¢niho
vysilani a internetu; vyzyva Radu a Komisi, aby zvazily uvaleni sankci na jednotlivé ¢leny
vlady a bezpecnostnich sluzeb, ktefi odpovidaji za vSudypiitomné poruSovani lidskych
préav, a aby navrhly opatfeni zamétena na podporu téch ucastniki ,,zeleného hnuti®, ktefi
jsou obét'mi pronasledovani nebo vyhosténi;

64. bere na védomi skute¢nost, ze hospodaiské vztahy mezi EU a Cinou zazivaji trvaly
vzestup a zZe doslo ke zvySeni rozsahu a intenzity kontakth mezi jejich obyvateli; zaroven
je 1 nadale vdzné znepokojen nedostatkem viile na stran¢ ¢inskych organti fesit Cetné
ptipady poruSovani lidskych prav a zajistit svému obyvatelstvu zdkladni prava a svobody;

65. vita snahu Taipei i Pekingu o zlep3eni vztahti mezi kontinentélni Cinou a Tchaj-wanem,
ktera napomahd upevnéni stability a bezpecnosti ve vychodni Asii, a apeluje na obé
strany, aby dale prohlubovaly tento dialog, spolupraci v praktické oblasti a upeviiovani
vzajemné duvéry; ocenuje prohlaseni Rady ze dne 8. kvétna 2009, v némz opakované
vyjadiuje svou podporu tcasti Tchaj-wanu ve WHO; rozhodné podporuje tcast Tchaj-
wanu coby pozorovatele v pfislusnych mezinarodnich organizacich, jako je ICAO
a UNFCCQC, a pfi jejich ¢innosti, jelikoZ jeho Cast je dlileZita jak pro EU, tak i z hlediska
globalnich zajmu;

66. potvrzuje svou jednoznacnou podporu prohlubovani strategickych vztahti mezi EU a Indii
a hledani dalsich zptisobt, jak zlepsit vztahy v oblastech spole¢ného zajmu v hospodarské,
politické, bezpecnostni a obchodni sféfe;

67. uznava stale vyznamnéjsi roli sdruzeni ASEAN jakozto sily upeviiujici regionalni stabilitu
a prosperitu; je presvédcen, Ze mezi Unii a sdruZzenim ASEAN existuji Siroké moznosti

spoluprace, jelikoz ob¢ tyto organizace podporuji regionalni integraci; konstatuje, ze
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k upevnéni celkovych vztahli mezi Unii a sdruzenim ASEAN a k dosaZeni dalS§iho
pokroku v oblasti politické spoluprace a bezpecnosti, upeviiovani demokracie a lidskych
prav a dale v oblasti energetiky a Zivotniho prostfedi, v sociokulturni oblasti a v oblasti
spolupréace a rozvoje jsou zapotiebi opatieni zamétena na prohloubeni hospodatskych

a obchodnich vztahli mezi témito dvéma regiony;

Afrika

68.

s uspokojenim bere na védomi, Ze operace EUNAVFOR Atalanta nadale Gspé$né piispiva
k namotni bezpecnosti u pobiezi Somalska diky ochrané plavidel najatych v rdmci
Svétového potravinového programu pro dodavky pomoci do Somalska, plavidel
dodavajicich nezbytné zéasilky mirové operaci Africké unie v Somalsku a dalSich
ohroZenych plavidel; vitad rozhodnuti Rady prodlouzit mandat této operace do 12. prosince
2010; vyjadiuje svou podporu zahdjeni operace pro feseni krize s cilem pfispét k vycviku
narodnich bezpecnostnich sil somalské prozatimni federalni vlady; zdtraziuje, Ze je tieba
vycvicené bezpecnostni sily zaclenit do statnich a velitelskych struktur tak, aby se po
svém navratu neobratily proti vlade, jiz maji chranit;

Latinska Amerika

69.

70.

71.

znovu pifipomina navrh uvedeny v usneseni Parlamentu ze dne 15. listopadu 2001

o globalnim partnerstvi a spole¢né strategii ve vztazich mezi EU a Latinskou Amerikou!,
ktery s ohledem na summity EU-LAK ve Vidni a v Lim¢ zopakoval ve svych usnesenich
piijatych dne 27. dubna 2006 a dne 24. dubna 20083 a jehoz obsahem je vypracovani
Evropsko-latinskoamerické charty pro mir a bezpe€nost, jez by na zdkladé Charty OSN
umoznila pfijimat spolecnd politicka, strategicka a bezpe€nostni opatfeni a iniciativy;
vyzyva Radu a Komisi, aby se na uskute¢néni tohoto ambiciozniho cile aktivné podilely
a aby tento navrh podpofily na pfiStim summitu EU-LAK, ktery se bude konat v kvétnu
2010 v Madridu;

domniva se, Ze prioritou by mélo byt urychlené podepsani dohody o partnerstvi se zemémi
Stiedni Ameriky a mnohostranné dohody s Andskym spolecenstvim a dale dosazeni
pokroku v jednanich o dohodé¢ o partnerstvi s Mercosurem;

o

povetuje svého piedsedu, aby toto usneseni predal Rade, Komisi, vladam a parlamentim
¢lenskych statd, generalnimu tajemnikovi OSN, generalnimu tajemnikovi NATO,
ptedsedovi Parlamentniho shromdzdéni NATO, ufadujicimu ptedsedovi OBSE,
predsedovi Parlamentniho shromdzdéni OBSE, pfedsedovi Parlamentniho shromazdéni
Zapadoevropské unie, pfedsedovi Vyboru ministrt Rady Evropy a pfedsedovi

'UF. vést. C 140 E, 13.6.2002, . 569.
2 Ut vést. C 296 E, 6.12.2006, s. 123.
> Pijaté texty, P6_TA(2008)0177.
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Parlamentniho shromdzdéni Rady Evropy.
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MENSINOVE STANOVISKO,

které v souladu s ¢l. 52 odst. 3 jednaciho fadu
predklada Skupina konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice

Ackoli zprava navrhuje nektera drobna vylepSeni, napt. pokud jde o kontrolu SZBP ze strany
EP, s pfijetim zpravy naprosto nesouhlasime, protoze:

— obhajuje a dale podporuje militarizaci jako klicovy prvek SZBP;

— podporuje soucinnost civilnich a vojenskych kapacit;

— vitd zmény souvisejici se zavedenim Lisabonské smlouvy v oblasti zahrani¢nich véci,

vvvvvv

mistoptfedsedy Komise / vysokého predstavitele Unie; v diisledku toho pozitivné hodnoti
1 budouci posun EU k militarizovanéj§i Unii;

— obhajuje posilovani spoluprace EU-NATO zalozené na ujednanich Berlin plus, ktera
umoziuji vyuzivat kapacity EU a NATO tak, aby ob¢ organizace mohly zasahnout v krizové
situaci vojenskymi prosttedky; haji také rozvijeni strategictéjSiho dialogu v tomto sméru;

— podporuje jednostranné vyhlaseni nezéavislosti Kosova a llohu mise EULEX;

— vita ¢innost v ramci operace EUNAVFOR na pobtezi Somalska.

Pozadujeme:

— civilni EU a dasledné oddéleni EU-NATO;

— SZBP vychazejici z mirovych zéasad;

— dodrzovani mezinarodniho prava,

— pouziti vydajl na vojenskou oblast pro civilni ucely;
—uzavieni vSech vojenskych zakladen v Evrop¢.

Willy Meyer, Sabine Losing a Takis Hadjigeorgiou
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28.1.2010

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k vyrocni zpravé o SZBP za rok 2008
(2009/2057(INI))

Navrhovatelka: Nadezhda Neynsky

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vyslovuje politovani nad skutecnosti, ze ackoli vyznam SZBP v uloze EU jakozto
globalniho hrace roste, bylo v roce 2008 na SZBP vycerpano 289 milioni EUR, coz
pfedstavuje méné nez 4 % plnéni celého okruhu 4; upozoriiuje na skuteCnost, Ze
schvalovani finan¢nich prosttedki na SZBP a jejich rozdéleni do raznych rozpoctovych
polozek je omezeno ustanovenimi bodu 42 interinstitucionalni dohody mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi ze dne 17. kvétna 2006 o rozpo€tové kazni a fadném
finan¢nim ftizeni (IID), ktery mimo jiné stanovuje minimalni ¢astku v pfipadé neshody
mezi dvéma sloZzkami rozpoctového organu a zakazuje vyclenéni prostredkl z rezervy;
v této souvislosti opakuje své obavy, pokud jde o mezivladni povahu této politiky, ktera
se Tidi rozhodnutimi Rady na zaklad¢ jejich prognéz a je financovana z rozpoctu EU;,

2. je toho nézoru, ze cilem pravidelnych konzultacnich jedndni Parlamentu a piedsedy
Politického a bezpecnostniho vyboru, kterd jsou stanovena v bodé 43 IID, by méla byt
nejen vyména ndzort na probihajici mise v ramci SZBP, ale také posouzeni uspéchli
a nedostatkli jiz dokonfenych misi a vytvofeni pfistupu orientovaného na budouci
potieby v oblasti SZBP, a Ze by takovy pfistup mél mimo jiné pomoci zpiesnit posouzeni
finan¢nich aspekti misi;

3. je v této souvislosti pfesvédcen o tom, Ze Evropské unie by méla co nejvice zohlednovat
zkuSenosti ziskané z dokoncenych misi a obsdhnout pifitom vSechny aspekty (finance,

prognézy, provadéni, administrativni organizace atd.), aby bylo mozno sestavit
konsolidovany ,,zaznam* misi v ramci SZBP s cilem usnadnit rozhodovaci proces;
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4. veii v ptinos SirStho a komplexnéjsiho ptistupu v rdmci vyro¢nich zprav o SZBP, ato
zejména Vv kapitolach tykajicich se regiondlnich skupin a partnerti a propojeni mezi
misemi SZBP/SBOP a jinymi nastroji, které podporuji tlohu EU jako globalniho hrace;
takova perspektiva by mimo jiné umoznila lepsi piehled o celkové vysi piispévka
z rozpoc¢tu EU v daném regionu;

5. pln¢ podporuje usili, které jiz bylo vynalozeno na vypracovani pokynll a vyménu
osvédCenych postupli s cilem zlepSit spolenou odbornou pfiipravu persondlu; je
presvédcen, ze veétsi koherence a soudrznost persondlu piimo v terénu zlepsi prubéh misi
ataké usnadni docasné vysilani obCanti EU, které je z Cisté rozpoctového hlediska
vyhodnéjsi nez pfijiméani zahrani¢nich smluvnich zaméstnanct;

6. vyzdvihuje klicovou ulohu, kterou by mohli vykonavat zvlastni zastupci EU (EUSR),
a pfinos, ktery by mohli pfedstavovat v souvislosti se zavadénim nové vnéjsi politiky
poté, co Lisabonska smlouva vstoupi v platnost (optiméalni koordinace finan¢nich
prostiedkli Spolecenstvi arozhodnuti Rady, zlepSend koordinace wvnitini politiky
a posilené vnéjsi zastoupeni atd.); zdlraziuje, Ze slouceni funkci je vtomto ohledu
prvnim, ale nikoli jedinym krokem, ktery je zapotfebi ucinit k tomu, aby bylo mozZno
doséhnout uspor z rozsahu a zefektivnit SZBP;

7. pfipomind, Ze Parlament v souc¢asné dobé nemtize zpochybnit jednotlivé mandaty EUSR,
protoze rozpoctové prostiedky k vykonavani takového mandatu jsou zahrnuty v ¢lanku
19 03 06, ktery pokryva veskeré mandaty EUSR; vyzyva proto k vétSimu parlamentnimu
dohledu nad jmenovéanim EUSR a k jeho kontrole;

8. opakovan¢ vyjadfuje své znepokojeni nad nedostateCnou transparentnosti
a informovanosti v souvislosti s financovanim spole¢nych nakladii na operace EU, které
maji vojenské nebo obranné disledky, protoze mechanismus Athena jednoznacné
neumoziiuje prehled vSech finan¢nich dasledkii misi provadénych v rdmci SZBP; vita
proto zfizeni fondu pro zahdjeni operace podle €l. 41 odst. 3 Smlouvy o EU a pozaduje,
aby jeho fizeni bylo konzultovano s Parlamentem v souladu s obecnymi vysadami EP,
pokud jde o SZBP a SBOP, jak jsou stanoveny v ¢lanku 36 o EU; zdlraziluje, ze véEtsi
ucast Parlamentu pfi definovani, sledovani a kontrole SZBP vyplyvéa z propojeni SZBP
a SBOP, jak je zdlraznéno v ¢lanku 42 Smlouvy o EU, jakoZ i1 z posilené parlamentni
kontroly na vnitrostatni a evropské trovni zakotvené v protokolu €. 1 této smlouvy;

9. zdlraziiuje, Ze vzhledem k pomérné omezenému rozpoctu SZBP je nutné vynaloZit
veskeré usili, aby se zajistilo optimalni vyuZiti kapacity bez jakéhokoli plytvani zdroji;
navrhuje, aby se napfiiklad opét zvazilo pouzivani spolecnych skladi a skladovacich

prostor na ukladani vybaveni a materialu a také sdruZovani pfepravnich kapacit;

10. ocekava, ze vySe uvedené tvahy budou pii jednani o tprave IID a jejich specifickych
bodu tykajicich se financovani SZBP patfi¢né zohlednény.
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