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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul anual al Consiliului citre Parlamentul European privind
aspectele principale si optiunile de baza ale politicii externe si de securitate comune
(PESC) in 2008, prezentat Parlamentului European in temeiul Partii a II-a sectiunea G
subpunctul 43 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006

(2009/2057(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Raportul anual al Consiliului catre Parlamentul European privind
aspectele principale si optiunile de baza ale politicii externe si de securitate comune
(PESC), prezentat Parlamentului European in temeiul Partii a II-a sectiunea G subpunctul
43 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006',

— avand in vedere Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene, n mod deosebit titlul V
din Tratatul privind Uniunea Europeana astfel modificat si intitulat ,,Dispozitii generale
privind actiunea externa a Uniunii si dispozifii speciale privind politica externa si de
securitate comuna”,

— avand in vedere Strategia Europeana de Securitate (SES), adoptata de Consiliul European
la 12 decembrie 2003 si Raportul privind implementarea SES, adoptat la 11 decembrie
2008,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006, mentionat mai sus, dintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune
financiara,

— avand in vedere rezolutiile sale din 5 iunie 20082 referitore la rapoartele anuale ale PESC
pentru 2006 si 2007, respectiv din 19 februarie 20093,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 octombrie 2009 referitoare la aspectele institutionale
ale instituirii serviciului european pentru actiunea externa (SEAE)*,

— avand in vedere articolul 119 alineatul (1) din Regulamentul de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru bugete
(A7-0023/2010),

A. intrucat rolul Uniunii Europene ca actor global a devenit mai important in ultimele decenii
si Intrucat este nevoie de o abordare noud si de mijloace financiare suplimentare pentru ca
UE sa actioneze in mod colectiv si sa faca fatd provocarilor la nivel global intr-un mod

1JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
2 Texte adoptate

3 Texte adoptate
4 Texte adoptate, P7_TA-PROV(2009)0057
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democratic, coerent, consecvent si eficient;

. Intrucat Uniunea Europeana, in relatiile sale cu lumea, trebuie sa dezvolte in continuare

obiectivele sale de politica externd, sa-si mentina si sa-si promoveze valorile si interesele,
sd contribuie la protejarea cetdtenilor sai i sa sustind aceste valori In toata lumea cu
scopul de a contribui la pace, securitate, dezvoltarea durabila a planetei, solidaritate si
respect reciproc intre popoare, comertul liber si echitabil, eradicarea saraciei si protectia
drepturilor omului, in special a drepturilor copilului, precum si la respectarea stricta si
dezvoltarea dreptului international, inclusiv respectarea principiilor Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite, Intrucat promovarea drepturilor omului, in special universalitatea si
indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, trebuie sa se situeze in
centrul actiunii externe a UE si intrucat Carta drepturilor fundamentale este in prezent
obligatorie in ceea ce priveste activitatile externe ale UE;

. intrucat Tratatul de la Lisabona confera o noud dimensiune actiunii externe a Uniunii luata

ca intreg, inclusiv PESC, care, aldturi de factori precum personalitatea juridica a UE si
inovatiile institutionale relevante, n special crearea pozitiei de Vicepresedinte al
Comisiei/Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
(,,Vicepresedinte/Inalt reprezentant™) si infiintarea Serviciului european pentru actiunea
externd (SEAE), pot avea un rol decisiv in coerenta, consistenta si eficienta actiunilor
externe ale Uniunii si pot creste in mod semnificativ influenta sa pe scena internationala;

. Intrucat este necesar sa se continue eforturile de imbunatatire a rapiditatii rdspunsului UE

la crizele politice si conflictele regionale; intrucat actualele mecanisme decizionale si de
finantare pot descuraja reactiile rapide si complete; intrucat trebuie identificate solutii care
sd permita o limitare mai stricta a regulii unanimitdtii si chiar contrabalansarea acesteia;

. Intrucat este esential sa se identifice in mod corect si sa se actioneze in concordanta cu

interesele europene comune 1n vederea realizarii obiectivelor actiunilor externe ale
Uniunii si in mod deosebit a obiectivelor Politicii sale externe si de securitate comuna
(PESC); intrucat este esential sa se asigure ca toate politicile hotdrate si toate masurile
adoptate sunt, de asemenea, in conformitate cu dreptul international, inclusiv cu
principiile stabilite de Carta ONU;

intrucat promovarea pacii, a drepturilor omului $i a statului de drept la nivel mondial
constituie obiective fundamentale ale politicilor externe ale Uniunii Europene;

. intrucét Tratatul de la Lisabona mandateaza pe Vicepresedinte/Inaltul Reprezentant sa

asiste Consiliul si Comisia in asigurarea coerentei la nivelul diferitelor zone de actiune
externad si intre acestea si celelalte politici ale Uniunii;

. Intrucat, incepand cu data intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Uniunea

Europeana exercita toate drepturile si 1si suma toate obligatiile Comunitatii Europene,
continuand totodata sa exercite drepturile si sa 1si asume obligatiile UE;

intrucat noile provocari la adresa securitdtii necesitd un accent mai mare pe consolidarea,
combinarea si echilibrarea diferitelor instrumente civile si militare in spectrul prevenirii
conflictelor, al solutionarii conflictelor, al gestionarii crizelor si al activitatilor de
constructie a pacii;
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J. intrucat, la mai mult de 10 ani dupa lansarea politicii europene de securitate si aparare
(PESA), perioada in cursul careia au fost trimise 23 de misiuni in zonele de criza, este
nevoie sa se amelioreze capacitatile militare si civile si sa se consolideze structurile, astfel
incét acestea sd reflecte in mod corespunzator rolul pe care il joaca politica de securitate i
aparare comuna (PSAC) in sprijinul PESC si in furnizarea de securitate internationala,

Principiile actiunii externe europene

1. invitd Vicepresedinta/Inalta Reprezentanta si serviciile din subordinea ei si elaboreze — in
scopul coagularii unei gandiri strategice colective a Uniunii — o strategie coerenta de
politica externd a UE, bazata pe obiectivele si principiile stabilite la articolul 21 din TUE;
considera ca aceastd strategie ar trebui sa identifice interesele privind securitatea comund
ale UE si astfel, sa serveasca drept cadru de referinta pentru crearea de politici, precum si
pentru formularea, finantarea, aplicarea si monitorizarea actiunii externe a UE; o invita pe
Vicepresedintd/Inaltia Reprezentanti sa asocieze pe deplin organismelor competente ale
Parlamentul European la aceste eforturi; apreciaza ca securitatea umana si
responsabilitatea de a proteja, sub forma in care aceste concepte au fost definite in
Raportul de la Madrid, elaborat in 2007 de Grupul de studiu privind securitatea umana si,
respectiv, in Documentul final al Summitului Mondial din 2005, ar trebui sa devind doua
dintre principiile sale directoare;

Raportul anual 2008 al Consiliului privind PESC

2. saluta ambitia Consiliului de a aborda chestiunile referitoare la PESC intr-un mod mai
strategic, mai concentrat pe teme si mai integrat atunci cand va intocmi raportul anual
pentru 2008; apreciazd, de asemenea, introducerea de cdtre Consiliu a unei structuri mai
transparente, cu capitole principale pentru activitatile trecute si, mai ales, pentru
perspectivele viitoare in domeniul PESC; remarca, totodata, un plus calitativ al raportului
in ceea ce priveste elaborarea contextului regional al actiunilor externe;

3. subliniazd incd o datd ca raportul nu ar trebui sa se limiteze doar la o simpla descriere a
activitatilor PESC, ci ar trebui s ofere posibilitatea de a stabili un dialog cu Parlamentul
European centrat pe elaborarea unei abordari mai strategice a PESC; recomanda ca
raportul anual PESC sa se transforme intr-un raport anual care sd discute implementarea
strategiei de politica externd a UE, evaluand eficienta sa si subliniind directiile viitoare;
recomanda, de asemenea, sa se facd mai multe trimiteri la nevoile bugetare si impactul
financiar al actiunilor externe in aceste rapoarte;

4. este convins de valoarea addugata a unei abordari mai ample i mai cuprinzatoare in
cadrul rapoartelor anuale PESC si, in special, al capitolelor privind grupurile si partenerii
regionali si interconexiunile dintre misiunile PESC/PESA si celelalte instrumente de
promovare a rolului UE ca actor global; considerd ca o asemenea perspectiva ar permite,
printre altele, o imagine de ansamblu mai clara cu privire la contributia totald din bugetul
UE pentru o anumitd regiune;

5. 1isireafirma pozitia sa conform careia, in vederea consolidarii legitimitatii democratice a
PESC, organismele competente ale Parlamentului ar trebui consultate in privinta lansarii
misiunilor PCSA, iar deciziile respective ar trebui sa tind cont si sa contina referinte la
pozitiile adoptate de Parlament, atunci cand este cazul; considera cd o astfel de consultare
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ar trebui sa includa informatii despre motivele care stau la baza optiunii pentru tipul de
actiune ales, precum si o explicatie referitoare la modul in care misiunea are legatura cu
actiunile UE si internationale Tn domeniu, ce implicatii financiare presupune si modul in
care interactioneaza cu alte instrumente UE;

Implicatii ale Tratatului de la Lisabona

6. salutd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, care asigura Uniunii Europene
instrumentele necesare consolidarii rolului si cresterii vizibilitatii sale pe scena
internationala; subliniaza, in acest sens, rolul fundamental care revine fiecarui stat
membru, Consiliului si noii Vicepresedinte/Inalta Reprezentanti de a transpune
dispozitiile scrise ale tratatului In actiuni concrete si masuri substantiale consolidand
relatiile UE cu partenerii sai strategici si consolidand rolul de lider in forumurile
multilaterale; subliniazd importanta dispozitiei tratatului conform careia competenta
Uniunii in materie de PESC acopera in prezent toate domeniile politicii externe si toate
aspectele legate de securitatea Uniunii, inclusiv elaborarea progresiva a unei politici de
aparare comune, care ar putea conduce la o aparare comuna,

7. saluti rolul care urmeazi sa fie jucat de Vicepresedinti/Inalta Reprezentanti in prezidarea
Consiliului Afaceri Externe si faptul ca reprezentantul sdu urmeaza sa prezideze Comitetul
Politic si de Securitate (CPS); se asteapta ca aceste functii noi sa consolideze contactele
interinstitutionale si sd promoveze un dialog mai stabil intre institutii; o invita pe
Vicepresedinti/Inalta Reprezentanti si se bazeze pe experienta dobandita in urma
aparitiilor periodice ale Inaltului Reprezentant si ale actualilor comisari pentru relatii
externe aflati la final de mandat in fata Parlamentului reunit in plen si a Comisiei sale
pentru relatii externe, precum §i pe practica reuniunilor informale, pentru a intensifica si
dezvolta consultérile periodice, sistematice si substantiale cu Parlamentul si organismele
sale competente;

8. considera ca unirea pilonilor interguvernamental i comunitar si a functiilor respective
intr-un singur post de Vicepresedinte/Inalt Reprezentant, care este supus votului colectiv
de aprobare al Parlamentului European, poate creste legitimitatea democratica a actiunilor
PESC, cu conditia instituirii unui dialog strategic continuu de la egal la egal intre
Parlament, Consiliu si Comisie la toate nivelurile;

9. subliniaza ca statele membre ar trebui sa actioneze intr-un spirit de solidaritate politica
reciprocd pentru a atinge un grad tot mai ridicat de convergenta a actiunilor in domeniul
PESC;

10. reafirma ca trebuie alocate fonduri suficiente in bugetul UE, pentru a permite UE sa joace
un rol activ pe plan mondial; regreta ca bugetul respectiv continua sa fie insuficient
finantat si 151 exprima ingrijorarea cu privire la consecintele subfinantarii pentru
capacitatea Uniunii de a desfagura o politica externa credibila si proactiva; subliniaza
necesitatea de a echipa Uniunea cu mijloacele financiare necesare in vederea unui raspuns
consistent i adecvat in fata unor provocari globale neprevazute si, in acest sens, asteapta
sa fie consultat si cooptat pe deplin In ceea ce priveste procedurile de acordare a accesului
rapid la alocarile din bugetul Uniunii destinate finantarii de urgenta a initiativelor PESC;
invitd Vicepresedinta/Inalta Reprezentanti sa dezvolte in acelasi timp o strategie eficienti
de comunicare pentru a informa mai bine cetatenii UE cu privire la scopurile si calitatile
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1.

12.

13

14.

PESC si, in aceasta privintd, repeta insistent importanta legitimitatii si controlului
democratic al politicii externe si de securitate a Uniunii Europene;

isi reitereaza ingrijorarea cu privire la lipsa de transparenta si de informare 1n ceea ce
priveste finantarea costurilor comune ale operatiunilor UE care au implicatii militare sau
de aparare, deoarece mecanismul de la Atena nu ofera, in mod evident, o imagine de
ansamblu asupra tuturor implicatiilor financiare ale misiunilor efectuate in ceea ce
priveste PESC; salutd, prin urmare, crearea fondului de lansare in temeiul articolului 41
alineatul (3) din TUE si solicita sa fie consultat cu privire la gestionarea acestuia, in
conformitate cu prerogativele generale ale PE in cadrul PESC si PESA, astfel cum sunt
definite la articolul 36 din TUE; subliniaza ca o participare sporitd a Parlamentului n
definirea, monitorizarea si urmarirea PESC rezultad atat din interconectarea intre PESC si
PESA, astfel cum se subliniaza la articolul 42 din TUE, cat si din consolidarea controlului
parlamentar la nivel national i european, astfel cum este consacrat in Protocolul nr. 1 la
acesta,

invita Consiliul, Comisia si Vicepresedinta/Inalta Reprezentanti sa profite de ocazia
oferitd de infiintarea SEAE si sd elaboreze o politica externa mai coerentd, mai
consecventa si mai eficientd; asteaptd, in aceasta privinta, ca structura SEAE, inclusiv la
nivelul resurselor umane, sa reflecte In mod corespunzator valorile si obiectivele
fundamentale ale politicii externe a Uniunii, cum ar fi respectarea i promovarea
drepturilor omului, astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale care a
devenit obligatorie din punct de vedere juridic, precum si prioritatile acesteia, cum ar fi
gestionarea crizelor si instaurarea pacii; reafirma faptul ca instituirea si functionarea
SEAE trebuie sd mentina drepturile de control democratic si bugetar ale Parlamentului
European;

constatd ca Tratatul de la Lisabona are implicatii profunde pentru PESC prin
reorganizarea responsabilitatilor administrative si invita, asadar, Consiliul si Comisia sd se
asigure ca economiile de scara realizate in ceea ce priveste structurile de sprijin conduc la
o reducere a costurilor administrative;

subliniaza necesitatea de a stabili o mai mare claritate in cazul criteriilor de numire si
evaluare ale reprezentantilor speciali ai UE (RSUE), tindnd cont, de asemenea, de
necesitatea unei reprezentari suficiente a ambelor sexe; reaminteste ca Parlamentul nu
dispune in prezent de niciun mijloc de a contesta mandatul individual al RSUE, deoarece
creditele destinate exercitarii unui astfel de mandat sunt incluse in linia bugetara 19 03 06
care acopera toate mandatele RSUE; solicita, prin urmare, sporirea examindrii si
controlului parlamentar asupra numirilor si mandatelor RSUE; considera ca posturile
relevante RSUE ar trebui eliminate treptat, iar functiile lor ar trebui asumate de sefii
delegatiilor UE din fiecare tara, iar RSUE cu responsabilitati regionale trebuie sa
coordoneze si sd ofere consultanta politica sefilor delegatiilor UE sub autoritatea
Vicepresedintei/inaltei Reprezentante in tarile respective, pentru a asigura o actiune
externa europeand coerentd §i consecventa; subliniaza ca dublul mandat constituie, in
acest sens, primul pas, dar nu singurul, care trebuie facut pe calea crearii economiilor de
scar si a eficientizarii PESC; invita Vicepresedinta/Inalta Reprezentant sa faca
demersuri in vederea insarcindrii reprezentantilor speciali ai UE cu coordonarea si oferirea
de consiliere politica si in cazul misiunilor PSAC, in limita domeniului lor de competenta;
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15.

16.

17.

18.

19.

solicita Vicepresedintei/inaltei Reprezentante sa consulte comisiile relevante ale
Parlamentului in procesul de numire a posturilor de conducere din SEAE, inclusiv in
numirea reprezentantilor speciali ai UE; isi exprima vointa ferma de a invita anumiti
reprezentanti speciali ai UE si sefi de delegatie sa se prezinte in fata comisiei cu ocazia
numirii in functie;

remarcd faptul ca Tratatul de la Lisabona include proceduri financiare noi pentru PESC,
intareste dialogul dintre Consiliu si Parlament in domeniul PESC, introducand doua
dezbateri anuale cu Vicepresedintele/Inaltul Reprezentant si detaliind rolul si
responsabilitatile Parlamentului in ceea ce priveste PSAC; solicita, asadar, revizuirea si
extinderea acordurilor interinstitutionale existente, cu implicarea Comisiei pentru afaceri
externe, astfel incat sa se asigure o implementare armonioasa si eficienta a procedurilor
bugetare, de consultare si de control in cazul PESC si PSAC, precum si un acces mai bun
la informatiile sensibile; atrage in mod deosebit atentia in acest sens asupra Acordului
interinstitutional din 17 mai 2006, mentionat mai sus, si asupra Acordului
interinstitutional din 20 noiembrie 2002 intre Parlamentul European si Consiliu referitor la
accesul Parlamentului European la informatiile sensibile detinute de Consiliu Tn domeniul
securitatii si al politicii de aparare'; isi exprima vointa ferma de a-si exercita prerogativele
bugetare si controlul democratic asupra PESC 1n legatura cu toate inovatiile institutionale,
inclusiv mecanismele de finantare a SEAE;

ia act de faptul ca Tratatul de la Lisabona extinde procedura de aviz conform la toate
acordurile referitoare la domenii in care se aplica procedura legislativa ordinara si
intareste dreptul Parlamentului de a fi informat in mod corespunzator de catre Comisie n
legatura cu stadiul negocierii de acorduri internationale, In conformitate cu articolul 218
din TFUE; considera, prin urmare, cd ar trebui s se ia in considerare negocierea unui nou
acord interinstitutional cu Parlamentul, astfel incat Parlamentul sa dispund de o definitie
concreta a participdrii sale la fiecare stadiu al negocierilor avand drept obiectiv incheierea
unui acord international;

indeamnd Consiliul ministrilor afacerilor externe sa decida intotdeauna prin vot cu
majoritate calificata in cazul in care noul tratat prevede astfel;

considera ca articolul 42 alineatele (2) si (7) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
alaturi de articolul 10 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeanad, fac caduce functiile reziduale ale Uniunii Europei Occidentale; solicita,
asadar, statelor membre UE implicate sa actioneze in conformitate cu Articolul XII din
Tratatul de la Bruxelles si sa notifice cu un an 1nainte intentia lor de a denunta acel tratat;
reaminteste cd Parlamentul European si parlamentele nationale ale statelor membre ale UE
au dreptul de monitorizare parlamentara a activitatilor PESC si PCSA;

Chestiuni de naturd tematica din cadrul PESC

20.

continud sd fie preocupat de repetatele crize ale gazului de tipul crizei ruso-ucrainiene din
ianuarie 2009, care a pus in lumina dependenta energetica din ce in ce mai mare a UE de
sursele de furnizare si de canalele de tranzit, a caror stabilitate este amenintata; subliniaza,
de asemenea, necesitatea de a preveni dependenta energetica a UE de tarile terte, care

1JO C298,30.11.02, p. 1.
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21.

22.

23.

24.

25.

slabeste independenta politicii externe a UE; reaminteste necesitatea urgenta de a aborda
provocdrile energetice prin punerea in aplicare a unei politici externe energetice comune
la nivelul Uniunii; solicitd in acest sens Vicepresedintei/Inaltei Reprezentante si urmeze
cu hotarare recomandarile Parlamentului in privinta elaborarii unei politici coerente si
coordonate, in special prin promovarea coeziunii UE in dialogurile constructive cu
furnizorii de energie, in special cu Rusia si cu tarile de tranzit, prin sprijinirea prioritatilor
energetice ale UE si prin apararea intereselor comune ale statelor membre, utilizand o
diplomatie eficientd in domeniul energiei si mecanisme de reactie mai eficiente in situatii
de criza si, in cele din urma, promovand diversificarea surselor de energie, utilizarea
durabila a energiei si dezvoltarea unor surse de energie regenerabile; subliniazd ca doar
printr-o abordare comuna la nivelul UE s-ar putea evita orice viitoare intreruperi ale
aproviziondrii cu gaze naturale a statelor membre §i ar putea creste, in ansamblu,
securitatea energetica a UE;

salutd semnarea acordului privind proiectul Nabucco; invitda Comisia si Consiliul sa
depuna eforturi in vederea implementarii cu succes a acestui acord; subliniaza importanta
asigurdrii securitatii energetice a UE prin promovarea unui coridor sudic in ceea ce
priveste alimentarea cu titei a Europei inclusiv prin Conducta Petroliera Pan-Europeana
Constanta — Trieste;

crede ca un numar semnificativ de amenintari si conflicte potentiale reprezintd consecinta
competitiei din ce Tn ce mai mari asupra accesului si controlului resurselor naturale si de
energie, si cd, in consecintd, UE ar trebui sa formuleze in continuare politici de atenuare,
de adaptare si de conservare a energiei in scopul abordarii riscurilor de securitate
provocate de degradarea mediului si schimbarile climatice; considera in aceasta privinta
ca UE trebuie sa-si consolideze pozitia de lider in guvernarea globald in chestiunile
climatice, sa poarte un dialog cu alfi actori fundamentali, precum puterile in curs de
afirmare (China, Brazilia, Rusia, India), precum si cu Statele Unite si tarile n curs de
dezvoltare, tinand seama de faptul ca schimbarile climatice au devenit un element-cheie in
relatiile internationale;

is1 exprima sprijinul pentru continuarea eforturilor Uniunii de a contribui activ si eficient
la solutionarea problemelor mondiale, nu in ultimul rand prin consolidarea sistemului
Organizatiei Natiunilor Unite si acordarea unei importante speciale consolidarii
Consiliului pentru Drepturile Omului si abolirii pedepsei cu moartea;

remarca importanta prevenirii §i gestiondrii conflictelor, inclusiv a reabilitarii si
reconstructiei in perioadele post-criza; subliniaza ca este necesar ca UE sa continue sa
dezvolte strategii preventive, sd imbunatateasca mecanismele de alertd timpurie si sa
intensifice cooperarea cu organizatiile regionale, in conformitate cu Carta ONU;

subliniaza ca dimensiunea externa prezintd o importanta determinanta pentru realizarea cu
succes a unui spatiu european de libertate, securitate si justitie; reafirmd importanta unei
gestiondri metodice a migratiei; in acest sens, salutd adoptarea Programului de la
Stockholm de catre Consiliul European din decembrie 2009; considera, de aceea, ca este
esential sa se asigure cooperarea atat cu tarile de origine, cat si cu cele de tranzit, i sa se
incurajeze o atitudine de veritabild cooperare prin aplicarea unei politici de
conditionalitate pozitiva; subliniaza necesitatea de a preveni imigratia ilegala prin
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promovarea dezvoltarii locale in tarile de origine, precum si necesitatea de a combate
grupurile care sunt implicate in traficul de persoane; subliniaza faptul ca este necesar ca
politica externd europeana sa ia pe deplin in considerare dimensiunea externd a spatiului
de libertate, securitate si justitie;

26. subliniaza necesitatea de a consolida capacitatile astfel incat sa furnizeze o monitorizare
mai buna a misiunilor civile si militare ale Uniunii si sd permita invatarea unor lectii din
modalitatea n care acestea se desfagoara, pentru a imbunatati planificarea si gestionarea
misiunilor viitoare; subliniaza, de asemenea, necesitatea unei abordari mai strategice a
misiunilor PSAC; sugereaza ca reuniunile comune de consultare sd urmareasca, de
asemenea, evaluarea succeselor si lacunelor misiunilor incheiate pentru a contribui la
dezvoltarea unei abordari de perspectiva pentru necesitatile care cuprind toate aspectele
(finantarea, punerea 1n aplicare, organizarea administrativa);

27. il invitd pe Vicepresedinte/Inalt Reprezentant, precum si Consiliul si statele membre, s
asigure un echilibru dintre capacitatile civile si militare de planificare din cadrul
Secretariatului Consiliului si sd asigure un numar adecvat de angajati din domeniul
justitiei, al administratiei civile, vamal si al medierii pentru a garanta ca misiunile PSAC
dispun de competente corespunzatoare si suficiente;

28. solicita, in acest sens, sd se aloce resurse umane corespunzatoare componentei civile si
indeamna statele membre sa valorifice importanta posibilitate oferita de SEAE de utilizare
in comun a resurselor disponibile in prezent pentru a dezvolta o capacitate coerenta,
concreta si eficientd de planificare a gestiunii crizelor;

29. invita statele membre sa 1si dubleze eforturile pentru a gasi si utiliza un numar suficient de
personal potrivit, calificat si echilibrat din punct de vedere al reprezentarii sexelor, care sa
participe la actiunile civile si militare ale PCSA din intreaga lume intr-un cadru coerent si
bine coordonat, inclusiv in zonele specifice cu riscuri mari, succesul misiunilor PCSA
depinzand in mare masura de abilitatile si cunostintele unui personal bine pregatit;
solicita, in acest sens, formarea comuna a personalului misiunilor PSAC; sprijina pe
deplin eforturile depuse in ceea ce priveste elaborarea de orientari si schimbul celor mai
bune practici In scopul Imbunatatirii cursurilor de formare comune pentru personal; 1si
exprima convingerea ca o mai mare coerenta si coeziune in ceea ce priveste personalul de
pe teren va imbunatati coordonarea misiunilor si va facilita, de asemenea, detagarea
cetatenilor UE, ceea ce este de preferat, dintr-o perspectiva pur bugetara, fata de recrutarea
de agenti contractuali internationali;

30. invita Consiliul European si Comisia Europeana sa asigure o angajare mai intensd a UE in
negocierile multilaterale vizand reducerea importantei arsenalelor nucleare;

31. reitereaza necesitatea dezarmarii $i a unor garantii internationale mai solide in materie de
neproliferare; salutd, in acest sens, Declaratia comuna din 4 decembrie 2009, prin care
Presedintele Statelor Unite ale Americii si Presedintele Federatiei Ruse s-au angajat sa
coopereze 1n continuare dupa expirarea Tratatului de reducere a armelor strategice
(START) si sperd ca semnarea §i intrarea in vigoare a unui nou pact privind armele
strategice vor avea loc cat mai rapid posibil; invitd totodata UE si statele membre sa-si
intensifice eforturile diplomatice pentru a asigura incheierea cu succes in mai 2010 a
revizuirii Tratatului privind neproliferarea armelor nucleare;
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32.

33.

34.

subliniaza cd este foarte important ca obiectivele referitoare la egalitatea de gen, drepturile
omului si buna guvernanta sa fie pe deplin integrate In planificarea si desfasurarea tuturor
misiunilor si operatiunilor PSAC, inclusiv a misiunilor de documentare, deoarece
congstientizarea si intelegerea componentei de gen contribuie la eficacitatea operationala si
la constientizarea diferitelor situatii; saluta in acest context numirea unui consilier pe
probleme de gen la aproape toate misiunile PCSA; regreta ca nu exista nicio femeie
printre cei 11 RSUE; solicitd Vicepresedintei/Inaltei Reprezentante sa includa egalitatea
de gen si abilitarea femeilor in mod sistematic in dialogul politic i in dezbaterile legate de
politici, purtate de UE cu tarile partenere;

isi exprima aprecierea pentru rolul important jucat de apdratorii drepturilor omului la nivel
mondial; saluta calduros faptul ca, la reuniunea sa din 8 decembrie 2009, Consiliul
Afaceri Externe si-a anuntat angajamentul de a acorda sprijin aparatorilor drepturilor
omului organizand reuniuni publice cu acestia si asigurand vizibilitatea activitatilor lor;

invita Consiliul sd includa aspectele referitoare la drepturile omului si la buna guvernanta
in mandatele RSUE si sa numeasca consilieri specializati in aceste domenii in cadrul
personalului RSUE;

Principalele prioritati in zonele geografice

35.

36.

recomanda ca UE sa-si intensifice dialogul politic cu tarile si regiunile terte, in special cu
partenerii sai strategici importanti, pentru a-si coordona cu acestia pozitiile in cadrul
organizatiilor internationale, a sustine si a promova democratia, statul de drept si
respectarea drepturilor omului; reaminteste, in acest sens, rolul important pe care il are
diplomatia parlamentard, ca instrument suplimentar, in ceea ce priveste relatiile Uniunii cu
tarile si regiunile terte; considera, prin urmare, ci Vicepresedinta/Inalta Reprezentanti ar
trebui ca, impreuna cu serviciile pe care le are la dispozitie, printre care si RSUE, sa
colaboreze cu Parlamentul in elaborarea unor strategii comune privind tarile si regiunile
partenere si sa fie disponibild pentru prezentari orale si In scris adresate Parlamentului si
referitoare la aspecte si vizite specifice;

invitd Consiliul, statele membre si pe Vicepresedinta/inalta Reprezentanta sa identifice in
mod activ mijloace pasnice de solutionare a conflictelor internationale si sa consolideze
mecanismele UE de prevenire a conflictelor;

Organizatii internationale

37.

subliniaza rolul Organizatiei Natiunilor Unite in calitate de principal garant al pacii si
securitatii internationale §i in calitate de cadru de maxima amplitudine pentru cooperarea
multilaterald; considera cd o consolidare a guvernantei globale, a institutiilor
internationale si a respectarii dreptului international este de o importanta covarsitoare
pentru un multilateralism eficient §i cd aceasta ar trebui, prin urmare, sa reprezinte o
prioritate strategica absolutd pentru Uniune; considera cd institutiile si statele membre ale
UE ar trebui sa-si continue eforturile de consolidare a cooperarii i coordondrii cu
partenerii strategici cu influenta la nivel mondial, in special in cadrul Natiunilor Unite;
subliniaza, in aceasta privinta, necesitatea unei abordari urgente a chestiunilor globale care
prezintd motive comune de ingrijorare pentru Europa si stabilitatea mondiala, precum
terorismul, criminalitatea organizata, schimbarile climatice, realizarea ODM-urilor si
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38.

39.

40.

eradicarea saraciei, gestionarea crizelor, prevenirea si solutionarea conflictelor,
neproliferarea armelor de distrugere in masd (ADM) si dezarmarea, gestionarea fluxurilor
de migratie si promovarea drepturilor omului si a libertatilor civile;

considera ca este esential ca delegatiile respective ale UE la sediile ONU din New York si
Geneva sa fie dotate in mod corespunzator cu mijloace si personal, astfel incat sa poata
pune in practica in mod credibil si eficient noile acorduri institutionale prevazute de
Tratatul de la Lisabona; prin urmare, ia act cu ingrijorare de o abordare in spiritul
neutralitdfii bugetare, ce vine in contradictie cu nevoia urgenta de a institui rapid si
eficient prezenta UE pe langd ONU, pe durata fazei initiale a punerii in aplicare a
Tratatului de la Lisabona;

considera ca OSCE constituie un cadru important pentru restabilirea increderii si
intensificarea cooperarii dintre tarile din Europa, Asia Centrala si America de Nord intr-o
serie de domenii, printre care se numara neproliferarea, dezarmarea, cooperarea
economica i protectia si promovarea drepturilor omului si a statului de drept; sprijina, in
consecintd, consolidarea OSCE si in sensul deschiderii unei discutii privind ideea
acordarii personalitatii juridice;

fara a aduce prejudicii obligatiilor internationale ale UE in conformitate cu Carta ONU,
considerd cd UE si NATO ar trebui sa dezvolte un parteneriat mai strans si mai eficient,
avand 1n vedere evolutia progresiva a politicilor externe, de securitate si aparare ale UE,
respectand in acelasi timp autonomia decizionald a celor doua institutii; in acest sens,
recomanda o revizuire a asa-numitelor acorduri ,,Berlin plus” si dezvoltarea unui dialog
mai strategic privind interesele strategice comune si planurile de urgenta; solicita insistent
facilitarea cooperarii practice pe teren la nivel militar sau civil, in special in cazul in care
ambele organizatii opereaza pe acelasi teatru de misiuni; regreta in acest sens conflictul
continuu dintre Turcia si Cipru, care submineaza din ce in ce mai mult eficienta si
credibilitatea atat ale UE, cat si ale NATO;

Relatii transatlantice

41.

42.

isi reafirma angajamentul fata de parteneriatul transatlantic, ca element important si unul
dintre principalii piloni ai actiunii externe a UE; solicitd Vicepresedintei/inaltei
Reprezentante sa garanteze faptul cd UE actioneaza ca un partener coerent, activ, egal si
totusi autonom al SUA in procesul de consolidare a securitdfii si stabilitatii mondiale, prin
promovarea pacii, a respectarii drepturilor omului si a atingerii ODM-urilor, precum si
prin adoptarea unei abordari comune a unor provocari la scara globala, cum ar fi
proliferarea nucleard, terorismul, schimbarile climatice si securitatea energeticd; considera
ca Tratatul de la Lisabona constituie o ocazie de bun augur pentru imbunatatirea si
reinnoirea cadrului relatiilor UE-SUA; o incurajeazi pe Vicepresedinta/Inalta
Reprezentanta sa depuna eforturi in vederea consolidarii mecanismelor institutionale UE-
SUA, in conformitate cu rezolutiile Parlamentului; subliniaza ca activitatea Consiliului
economic transatlantic trebuie consolidata in scopul credrii unei autentice piete integrate
transatlantice §i ca aceasta piata ar trebui sa ofere baza pentru un parteneriat transatlantic
consolidat;

solicita ambilor parteneri, UE si SUA, sa incurajeze China, India, Rusia, Brazilia, precum
si alte puteri emergente sa poarte in comun raspunderea pentru ordinea mondiala si pentru
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prevenirea si solutionarea pasnica a conflictelor, in conformitate cu dreptul international;
insista asupra faptului ca, in timp ce UE si SUA ar trebui sa furnizeze sprijin deplin
dezvoltarii economice si sociale a acestor fari pe baza unei cooperari echitabile, aceste tari
ar trebui, de asemenea, sd-si accepte responsabilitatile la nivel mondial, in special pentru
combaterea schimbarilor climatice si dezvoltarea durabila;

Balcanii de Vest

43.

44,

45.

subliniaza ca tarile din Balcanii de Vest fac parte din procesul de extindere; considera ca
stabilitatea n regiunea Balcanilor de Vest, bazata pe statul de drept, ar trebui sd rdmana o
prioritate absolutd a actiunii externe a UE si acorda, prin urmare, o importanta deosebita
eforturilor ce vizeaza apropierea tarilor din acea regiune de UE, cu scopul comun al
integrarii europene, printre altele prin promovarea reformelor si consolidarea cooperarii
regionale si a reconcilierii interetnice pentru a intruni criteriile de la Copenhaga si a se
pregati pentru aderare; recomandad convocarea unei conferinte internationale cu privire la
viitorul Balcanilor de Vest, reunind tarile din regiune si actorii relevanti regionali si
mondiali, pentru a identifica si aborda provocarile actuale cu care se confrunta regiunea;

1a act cu satisfactie de situatia din ce in ce mai pasnica si stabila din Kosovo si de
eforturile de cladire a unei societdti multietnice, fapt demonstrat de alegerile locale calme
st disciplinate, organizate in 15 noiembrie 2009; este constient ca nu toate statele membre
au recunoscut independenta Kosovo; saluta faptul ca misiunea EULEX de sprijinire a
statului de drept in Kosovo, care este cea mai importanta misiune civila in cadrul PSAC a
UE de pana acum, lucreaza la capacitatea operationala deplind bazata, pe abordarea neutra
a ONU din punct de vedere al statutului; subliniaza importanta misiunii in promovarea
reconcilierii interetnice, a statului de drept, a ordinii publice si a securitatii pe intreg
teritoriul Kosovo, prin asistenta acordata institutiilor, autoritatilor juridice si agentiilor de
aplicare a legii din Kosovo, in progresele pe care acestea le fac in vederea sustenabilitatii
si responsabilitatii; saluta, n acest sens, decizia de deschidere a unui nou birou EU in
nord; cu toate acestea, ia act de necesitatea de a mari numarul procurorilor care lucreaza in
cadrul EULEX si solicita statelor membre sa puna la dispozitie personal suplimentar;

incurajeaza Consiliul sd isi continue eforturile, cu sprijinul comunitatii internationale, in
vederea continudrii dialogului cu liderii politici ai Bosniei si Hertegovinei (BiH), astfel
incat sd ajute aceasta tard si populatia sa sd-si continue drumul spre integrarea europeana;
1a act de eforturile diplomatice comune depuse de Presedintia UE, Comisia Europeana si
administratia SUA si recomanda continuarea negocierilor, tinind seama de acordurile
anterioare incheiate de catre politicienii din BiH; reaminteste necesitatea de a-1 implica
mai intens pe parlamentari si societatea civila in sustinerea unei tari viabile;

Parteneriatul Estic, cooperarea de la Marea Neagra

46.

continud sd sprijine dezvoltarea parteneriatului estic cu vecinii europeni ai Uniunii, prin
integrarea economica a acestora pe piata internd si prin intensificarea cooperarii politice,
economice si culturale; subliniaza importanta furnizarii unor proiecte credibile in acest
parteneriat si a unor stimulente concrete pe termen mediu si lung pentru reforma, care ar
consolida angajamentul societatilor din tarile partenere fata de procesul de modernizare si
integrare in UE; subliniaza, in special, necesitatea indepartarii treptate a tuturor
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47.

48.

49.

50

.

obstacolelor din calea liberei circulatii a persoanelor (inclusiv, eventual, eliminarea
vizelor) si a consolidarii cooperdrii in ceea ce priveste toate aspectele referitoare la
securitate si in special securitatea energetica; reitereaza ideea potrivit careia
parteneriatului trebuie sa i fie puse la dispozitie resurse financiare adecvate; subliniaza ca
este necesar sa se asigure complementaritatea parteneriatului cu initiativele regionale, in
special cu Sinergia Marii Negre;

reafirma importanta pentru UE a unei cooperari regionale mai importante in vecinatatea
de est, spirit in care UE va sprijini punerea in aplicare a unor proiecte orientate catre
rezultate, atat in cadrul Parteneriatului estic, cat si in Sinergia Marii Negre, in
complementaritate deplina;

invita Vicepresedinta/Inalta Reprezentanti si isi intensifice eforturile pentru a pune in
aplicare proiecte in cadrul Sinergiei Marii Negre; indeamni Vicepresedinta/inalta
Reprezentanta sa dezvolte noi idei pentru o cooperare eficienta in zona Marii Negre, care
ar putea s includa un Pact de stabilitate pentru aceasta regiune;

salutd pozitia proeuropeana a noului guvern al Republicii Moldova si isi exprima speranta
ca reformele interne vor fi accelerate in aceasta tard, astfel incét sa se realizeze integrarea
economica, asocierea politica si armonizarea institutionald dintre Republica Moldova si
UE; incurajeazi Vicepresedinta/Inalta Reprezentanta si identifice solutii multilaterale
pentru a debloca situatia din Transnistria;

ia act de desfasurarea si rezultatul alegerilor prezidentiale din Ucraina; invita toate partile
sa contribuie la stabilitatea politica, economica si sociald necesarad in Ucraina prin
consolidarea eforturilor de reforma; Incurajeaza tara sa ajunga la o interoperabilitate mai
mare cu Uniunea Europeana, consolidandu-si astfel perspectiva europeana;

Rusia

51. solicitd Vicepresedintei/Inaltei Reprezentante s garanteze faptul ca abordarea de citre UE

a relatiilor cu Rusia, inclusiv in negocierile cu privire la un nou Acord de parteneriat si
cooperare, este coerenta si motivata de un angajament fata de valorile democratiei, ale
respectarii drepturilor omului, ale statului de drept, inclusiv ale dreptului international;
subliniaza, in acelasi timp, necesitatea unui parteneriat reinnoit cu Rusia, bazat pe respect
reciproc si reciprocitate, in probleme de combatere a terorismului, securitate si furnizare a
energiei, schimbari climatice, dezarmare, prevenire a conflictelor si neproliferare nucleara,
precum si in ceea ce priveste Iranul, Afganistanul si Orientul Mijlociu, avand ca obiectiv
consolidarea securitatii si a stabilitatii pe plan mondial; considera ca o cooperare in aceste
privinte ar trebui sd formeze baza pentru un nou acord UE-Rusia si prin urmare, asteapta
cu interes accelerarea progresului in negocierile curente cu privire la un nou acord
cuprinzator care se asteaptd a intensifica considerabil relatiile UE-Rusia; indeamna
Vicepresedinta/Inalta Reprezentant s coordoneze misurile, faciliteze consultarea si si
imbunatateascd comunicarea dintre statele membre cu privire la aspectele bilaterale care
constituie preocupari comune cu Federatia Rusa; subliniaza cd este necesar ca statele
membre sa 1si coordoneze relatiile cu Federatia Rusa pe baza intereselor generale ale
Uniunii si intr-un mod care sa reflecte si sa promoveze in mod adecvat si coerent aceste
interese;
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Caucazul de Sud

52. solicitd Consiliului sd insiste asupra implementdrii totale a acordului de incetare a focului
intre Federatia Rusa si Georgia si indeamna UE sa respecte principiul integritatii
teritoriale a Georgiei si pe cel al respectului fata de minoritati; saluta reinnoirea
mandatului misiunii de monitorizare a UE si indeamna Consiliul sa garanteze ca
monitorilor UE li se asigura accesul deplin la toate zonele afectate de conflict, inclusiv
regiunile separatiste Abhazia si Osetia de Sud, utilizand, in acest scop, instrumentele
financiare ale UE pentru a asista populatiile din intreaga zona de conflict; solicita UE ca,
in ceea ce priveste misiunea de ancheta internationald independenta referitoare la
conflictul din Georgia, sa {ind cont de experienta trecutd pentru a dezvolta mecanisme
eficiente de prevenire a conflictelor, inclusiv prin promovarea contactelor umane;

53. solicita Vicepresedintei/inaltei Reprezentante intensificarea eforturilor UE in vederea
prevenirii eficiente a conflictelor si a solutionarii pasnice, in cadrul dreptului international,
a conflictelor din Nagorno-Karabah si Transnistria si, in primul rand, a aceluia dintre
Rusia si Georgia si regiunile separatiste ale acesteia, Osetia de Sud si Abhazia, dand un
nou impuls negocierilor de la Geneva; subliniaza posibilitatea periculoasd a unei
raspandiri a conflictelor inghetate n regiune; in acest context, recomanda instituirea unei
Conferinte pe teme de securitate si cooperare in Caucazul de Sud, care sa reuneasca tarile
in cauza si actorii relevanti regionali si mondiali, pentru a dezvolta un Pact de stabilitate
pentru Caucazul de Sud; salutd recenta apropiere dintre guvernele Turciei i Armeniei §i
indeamna parlamentele respective sa ratifice acordurile;

Orientul Mijlociu

54. subliniaza necesitatea ca negocierile privind procesul de pace sa fie purtate pe o perioada
de timp limitata si Intr-un climat de incredere reciprocd; considera ca acestea trebuie sa
aiba drept obiectiv crearea unui stat palestinian independent, democratic si viabil in
interiorul granitelor din 1967, care sd coexiste alaturi de statul israelian intr-un climat de
pace si securitate, in cadrul unor frontiere recunoscute pe plan international si respectand
toate rezolutiile relevante ale Natiunilor Unite;

55. invitd UE, in conformitate cu Concluziile Consiliului din 12 decembrie 2009, sa 1si asume
un rol politic mai activ in cadrul eforturilor ce au loc in prezent pe plan international si
care vizeaza relansarea procesului de pace, rol ce ar corespunde angajamentului financiar
al UE 1n sprijinirea unei redresari a economiei palestiniene si care sa abordeze grava criza
umanitara din Gaza; soliciti Vicepresedintei/Inaltei Reprezentante si ia in considerare
toate mijloacele de promovare a unei paci de lungd duratd in regiune;

56. salutd decizia Consiliului de a extinde mandatul Misiunii de politie a UE in teritoriile
palestiniene (EUPOL COPPS) pana in decembrie 2010; considera ca este necesara o
asistentd mai consistenta in vederea instituirii statului de drept si a ameliorarii capacitatii
fortelor de ordine si solicita intensificarea eforturilor in aceasta privintd; ia act de decizia
Consiliului de a extinde mandatul misiunii UE de asistenta la frontierd in Rafah (EUBAM
Rafah), precum si de hotdrarea si disponibilitatea Consiliului de a reactiva aceasta
misiune; considera ca aceastd hotarare ar trebui sa aiba drept consecinta initiative concrete
de reinstituire a libertatii de circulatie n teritoriile palestiniene si de reactivare a
Acordului privind accesul si circulatia, negociat in 2005;
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Uniunea pentru Mediterana

57. considera ca este importanta intensificarea dialogului politic la toate nivelurile de cétre
membrii Uniunii pentru Mediterana, pentru a depasi tensiunile ce au Intarziat instituirea
secretariatului cu sediul la Barcelona si promovarea unor proiecte concrete de interes
social, economic si ecologic comun; isi exprima speranta ca Uniunea pentru Mediterana ar
putea sa contribuie pozitiv la solutionarea conflictelor din Orientul Mijlociu, la apropierea
dintre Turcia s1 Cipru, precum si la dezvoltarea democratica a statelor arabe;

58. subliniaza faptul ca, din punctul de vedere al Uniunii Europene, copresedintia trebuie sa
fie compatibila cu reprezentarea externd a UE, in conformitate cu Tratatul de la Lisabona;
reaminteste faptul ca Tratatul de la Lisabona ofera UE o oportunitate de garantare a
consecventei, coerentei si continuitatii reprezentarii sale In cadrul noilor institutii ale
Uniunii pentru Mediterana;

Asia

59. 1a act de faptul ca, dupa alegeri, Afganistanul intrd intr-o perioada decisiva si critica,
constituirea noului guvern in Kabul oferind ocazia elabordrii unui nou program si a unui
nou contract cu populatia acestei tari;

60. saluta Planul de actiune al Consiliului pentru consolidarea actiunii UE in Afganistan si
Pakistan, adoptat cu ocazia Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe, precum si
declaratia prin care 1si reafirma disponibilitatea de a acorda asistentad in confruntarea
provocarilor din regiune, In cooperare cu tarile interesate si partenerii internationali, dar
subliniaza faptul ca planul va rdimane doar in stadiul de plan in lipsa unui angajament clar
din partea statelor membre ale UE de a contribui la punerea 1n aplicare a acestuia; solicita
Consiliului, Comisiei si Presedintiei suedeze sa intreprinda fard intarziere, Tnaintea
sfarsitului lui 2009, un efort concertat de punere in aplicare a planului; indeamna Consiliul
sa faca progrese rapide 1n ceea ce priveste desfasurarea de personal in cadrul EUPOL,
pentru a constitui forte de ordine durabile si eficiente, capabile sa confere un plus de
securitate;

61. recunoagste faptul cd Pakistanul continua sa se confrunte cu provocari extrem de serioase $i
sustine sprijinul ferm al UE pentru un guvern puternic, laic si civil al Pakistanului;
subliniaza rolul-cheie al Pakistanului n regiune si reafirma faptul ca un Pakistan stabil,
democratic si prosper este esential si in abordarea unor aspecte globale, cum ar fi
combaterea terorismului, neproliferarea nucleara, combaterea traficului de narcotice si
drepturile omului si incurajeaza ferm aceasta tara sa adopte o strategie cuprinzatoare de
lupta impotriva terorismului si de abordare a principalelor cauze ale acestuia;

62. sustine angajamentul UE de a sprijini democratia intr-un Irak unit, federal; subliniaza
faptul ca sprijind angajamentul ferm si continuu al UE fata de instituirea statului de drept
in Irak si salutd extinderea cu un an a mandatului EUJUST LEX si a activitatilor-pilot ale
acesteia pe teritoriul irakian; asteaptd, in acest context, continuarea activitatilor
planificate, in conformitate cu promisiunile Consiliului; solicitd o interactiune sporita, in
special cu privire la aspectele economice, cu autoritatile guvernului regional kurd; invita
Comisia sa grabeasca deschiderea propriilor sedii n Bagdad;
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63. is1 exprimad profunda Ingrijorare cu privire la evolutiile politice din Iran si la frauda
electorald masiva raportatd in cursul alegerilor prezidentiale din iunie 2009, care a dat
nastere celei mai mari miscari de protest din istoria de 30 de ani a Republicii Islamice, in
cadrul céreia continud demonstratiile si reprimarea violenta a acestora de catre fortele de
securitate; este foarte preocupat nu doar de arestarile, tortura si asasinarea opozangilor
politici, dar i de impasul continuu in negocierile cu privire la programul nuclear al
Iranului si invita guvernul iranian sd intre in negocieri serioase referitoare la problema
nucleard; regreta ca vizita din ianuarie 2010 a delegatiei pentru relatiile cu Iran a
Parlamentului European a fost anulata de autoritatile iraniene si 1si exprima solidaritatea
cu acel iranieni care, riscandu-si viata, continua sa solicite in mod public respectarea
drepturilor omului $i mai multe libertati democratice in Iran; condamna eforturile Iranului
de a bloca libertatea de informare prin obstructionarea transmisiunilor straine si a
Internetului; invitd Consiliul si Comisia sa aiba in vedere sanctiuni impotriva acelor
membri ai administratiei §i ai serviciilor de securitate care sunt responsabili pentru
incalcarile larg raspandite ale drepturilor omului §i sa conceapa masuri pentru a sprijini
manifestantii la ,,Miscarea verde”, aflati intr-o situatie dificila, care sufera persecutii si/sau
exilul;

64. ia act de faptul ca relatiile economice UE - China au cunoscut un progres constant si ca au
crescut n numar §i Tn amploare contactele interpersonale; ramane insa serios ingrijorat de
lipsa de disponibilitate din partea autoritatilor chineze in ceea ce priveste contracararea
numeroaselor Incdlcari ale drepturilor omului si garantarea unor drepturi si libertati
fundamentale pentru populatie;

65. saluta eforturile intreprinse atat de Taipei, cat si de Beijing pentru a imbunatati relatiile de
ambele parti ale stramtorii Taiwan, fapt care contribuie la o consolidare a stabilitatii si
securitatii in Asia de Est, si incurajeaza ambele parti sa intensifice in continuare dialogul,
cooperarea practica si procesul de construire a increderii; salutd declaratia Consiliului din
8 mai 2009, care reafirma sprijinul sau pentru participarea Taiwanului la OMS; sprijind cu
fermitate participarea Taiwanului drept observator n cadrul organizatiilor si activitatilor
internationale relevante, precum OACI si CCONUSC, avand in vedere faptul ca
participarea Taiwanului este importanta pentru interesele UE si cele mondiale;

66. 1si reafirma sprijinul puternic pentru consolidarea relatiei strategice dintre UE si India si
pentru explorarea unor modalitati suplimentare de consolidare a acestei relatii Tn domenii
de interes reciproc din sectorul economic, politic, de securitate si comercial;

67. recunoaste rolul din ce in ce mai mare al ASEAN ca motor al stabilitatii §i prosperitatii
regionale; considera ca exista un mare potential de colaborare intre Uniune s1 ASEAN,
ambele fiind implicate in integrarea regionald; ia act de faptul ca este necesara o
intensificare a relatiilor economice si comerciale dintre Uniune si ASEAN pentru a
contribui la consolidarea relatiilor generale dintre cele doud regiuni si pentru a incuraja
realizarea unor noi progrese in domeniul cooperarii politice si al securitatii, al promovarii
democratiei si drepturilor omului, Tn domeniul energiei si al mediului, in domeniul socio-
cultural, precum si iIn domeniul cooperarii si dezvoltarii;

Africa
68. 1a act cu satisfactie de faptul ca operatiunea EUNAVFOR Atalanta contribuie in
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continuare cu succes la securitatea maritima din largul coastelor Somaliei, protejand
navele afretate care livreaza in cadrul Programului alimentar mondial ajutoare alimentare
catre Somalia, navele care livreaza incarcdturi deosebit de importante pentru operatiunea
Uniunii Africane de sprijinire a pacii n Somalia si alte nave vulnerabile; saluta decizia
Consiliului de a prelungi mandatul operatiunii pana la 12 decembrie 2010; isi exprima
sprijinul pentru lansarea unei operatiuni de gestionare a crizei pentru a contribui la
formarea fortelor nationale de securitate ale guvernului federal somalez de tranzitie;
subliniaza necesitatea de a integra fortele de securitate antrenate 1n structurile de stat si de
comanda pentru ca, in momentul reintoarcerii, sa nu se intoarcd impotriva guvernului pe
care trebuie sa-1 protejeze;

America Latina

69.

70.

71.

reaminteste propunerile facute in rezolutiile sale din 15 noiembrie 2001 privind un
parteneriat global si o strategie comuna pentru relatiile dintre UE si America Latina!,
reiterate ulterior in rezolutiile din 27 aprilie 20067 si 24 aprilie 20083, adoptate in
perspectiva summiturilor UE - America Latina de la Viena si Lima, in vederea adoptarii
unei Carte Euro-Latino-americane pentru pace si securitate, care, bazandu-se pe Carta
ONU, sa permita actiuni si initiative comune politice, strategice si in domeniul securitafii;
solicita Consiliului si Comisiei sd ia masuri In vederea indeplinirii acestui obiectiv
ambitios si sa sprijine aceasta propunere cu ocazia urmatorului summit UE - America
Latina, care va avea loc la Madrid in mai 2010;

considerd ca semnarea prompta a Acordului de asociere cu tarile din America Centrala si a
Acordului multilateral cu tarile din Comunitatea Tarilor Andine, precum si progresul
negocierilor cu privire la Acordul de asociere cu Mercosur trebuie sd constituie o
prioritate;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, Secretarului General al Natiunilor Unite,
Secretarului General al NATO, Presedintelui Adunarii parlamentare a NATO,
Presedintelui in exercitiu al OSCE, Presedintelui Adunarii parlamentare a OSCE,
Presedintelui Adunarii Parlamentare a UEO, Presedintelui Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei si Presedintelui Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.

'JOC 140 E, 13.06.02, p. 569.
2JO C296 E, 06.12.06, p. 123.
3 Texte adoptate, P6 TA(2008)0177.
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OPINIE MINORITARA

in conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din Regulamentul de procedura
Grupul Confederal al Stangii Unite Europene/Stanga Verde Nordica

Desi raportul prezinta cateva mici imbunatatiri, de exemplu cu privire la controlul PE al
PESC, ne declaram absolut impotriva deoarece raportul:

- apdra §i promoveaza i mai mult militarizarea ca element de baza al PESC;

- promoveaza sinergia capacitdtilor civile §i militare;

- saluta schimbarile efectuate prin punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona in domeniul
afacerilor externe, inclusiv toate schimbarile instituionale, precum SEAE si crearea functiei
de Vicepresedinte/Inalt Reprezentant; prin urmare, raportul saluta continuarea tranzitiei UE
catre o Uniune mai militarizata;

- apara consolidarea cooperarii UE-NATO, bazate pe Acordurile Berlin Plus, care permit
utilizarea de catre UE a capacitatilor NATO pentru a permite ambelor organizatii s intervina
in cazuri de criza prin utilizarea mijloacelor militare, precum si dezvoltarea unui dialog mai
strategic in aceasta directie;

- sprijina independenta unilaterald a Kosovo si rolul misiunii EULEX;

- salutd activitatea desfasuratda de EUNAVFOR Atalanta pe coasta Somaliei.

Solicitam:

- 0 UE civila si o separare strictd a UE -NATO;

- 0 PESC bazata pe principii pasnice;

- respectarea dreptului international;

- utilizarea cheltuielilor militare pentru scopuri civile;
- inchiderea tuturor bazelor militare din Europa.

Willy Meyer, Sabine Losing si Takis Hadjigeorgiou
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28.1.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la Raportul anual pentru 2008 privind PESC
(2009/2057(INT))

Raportor: Nadezhda Neynsky

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru afaceri externe, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

regretd faptul ca, in pofida importantei crescande a PESC 1n cadrul rolului pe care il joaca
UE ca actor global, rezultatul bugetar din 2008 pentru PESC se ridica la 289 milioane
EUR, ceea ce reprezintd mai putin de 4% din rezultatul bugetar pentru intreaga rubrica 4;
subliniaza ca adoptarea pachetului financiar al PESC si repartizarea sa intre diferitele linii
bugetare sunt circumscrise dispozitiilor de la punctul 42 din Acordul interinstitutional din
17 mai 2006 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetara si buna gestiune financiara! (AIl) care prevede, printre altele, un cuantum minim
in eventualitatea in care cele doud componente ale autoritatii bugetare nu ajung la un
acord si interzice Inscrierea creditelor in rezerva; 1isi reafirmd, In acest context,
preocuparea cu privire la caracterul interguvernamental al acestei politici, care este
guvernatd de deciziile Consiliului pe baza estimarilor acestuia si finantatd din bugetul
UE;

considerd ca reuniunile periodice de consultare prevazute la punctul 43 din All si care se
desfasoara intre Parlament si Presedintele Comitetului politic si de securitate ar trebui sa
vizeze nu doar schimbul de opinii privind misiunile PESC in curs de desfasurare, ci si
evaluarea succesului si neajunsurilor misiunilor incheiate si dezvoltarea unei abordari
prospective a nevoilor viitoare In domeniul PESC, iar o astfel de abordare ar fi utila,
printre altele, pentru a perfectiona evaluarea aspectelor financiare ale misiunilor;

isi exprima convingerea, in acest context, cd Uniunea Europeana ar trebui, pe cat posibil,
sd Tnvete din experienta dobandita in cadrul misiunilor incheiate, prin inglobarea tuturor

1JO C 139, 14.6.20006, p. 1.
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aspectelor (finante, prognoza, punere in aplicare, organizare administrativa etc.), cu
scopul de a-si dezvolta o experientd consolidatd a misiunilor PESC in vederea facilitarii
procesului decizional;

4. este convinsd de valoarea adaugatd a unei abordari mai ample si mai cuprinzatoare in
cadrul rapoartelor anuale PESC si, 1n special, al capitolelor privind grupurile si partenerii
regionali si interconexiunile dintre misiunile PESC/PESA si celelalte instrumente de
promovare a rolului UE ca actor global; o asemenea perspectiva ar permite, printre altele,
o imagine de ansamblu mai clard cu privire la contributia totala din bugetul UE pentru o
anumita regiune;

5. sprijina pe deplin eforturile depuse in ceea ce priveste elaborarea de orientari si schimbul
celor mai bune practici in scopul imbunatatirii cursurilor de formare comune pentru
personal; isi exprimd convingerea cd 0 mai mare coerentd si coeziune in ceea ce priveste
personalul de pe teren va imbundtati coordonarea misiunilor si va facilita, de asemenea,
detasarea cetatenilor UE, ceea ce este de preferat, dintr-o perspectiva pur bugetara, fata
de recrutarea de agenti contractuali internationali;

6. subliniazd rolul central pe care l-ar putea juca reprezentantii speciali ai UE (RSUE) si
valoarea addugata pe care ar aduce-o acestia in contextul instituirii noii politici externe ca
urmare a intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona (o coordonare optima intre
fondurile comunitare si deciziile Consiliului, 0 mai bund coordonare a politicii interne si
o mai buna reprezentare externd etc.); subliniazd ca dublul mandat constituie, in acest
sens, primul pas, dar nu singurul, care trebuie facut pe calea credrii economiilor de scara
si a eficientizarii PESC;

7. reaminteste ca Parlamentul nu dispune in prezent de niciun mijloc de a contesta mandatul
individual al RSUE, deoarece creditele destinate exercitarii unui astfel de mandat sunt
incluse in linia bugetara 19 03 06 care acopera toate mandatele RSUE; solicita, prin
urmare, sporirea examindrii $i controlului parlamentar asupra numirilor RSUE;

8. 1isi reitereaza ingrijorarea cu privire la lipsa de transparentd si de informare in ceea ce
priveste finantarea costurilor comune ale operatiunilor UE care au implicatii militare sau
de aparare, deoarece mecanismul de la Atena nu oferd, iIn mod evident, o imagine de
ansamblu asupra tuturor implicatiilor financiare ale misiunilor efectuate in cadrul PESC;
saluta, prin urmare, crearea fondului de lansare in temeiul articolului 41 alineatul (3) din
TUE si solicitd sd fie consultat cu privire la gestionarea acestuia, in conformitate cu
prerogativele generale ale PE in cadrul PESC si PESA, astfel cum sunt definite la
articolul 36 din TUE; subliniazd ca o participare sporitd a Parlamentului in definirea,
monitorizarea si urmdrirea PESC rezultd atat din interconectarea intre PESC si PESA,
astfel cum se subliniazd la articolul 42 din TUE, cat si din consolidarea controlului
parlamentar la nivel national si european, astfel cum este consacrat in Protocolul nr. 1 la
acesta;

9. subliniaza ca, avand in vedere ca bugetul PESC este destul de limitat, este necesar sa se
depuna toate eforturile pentru a asigura utilizarea optimad a capacitatii existente, fara

risipirea resurselor; propune, cu titlu de exemplu, sd se examineze Indeaproape
posibilitatea de utilizare in comun a antrepozitelor si instalatiilor pentru depozitarea
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echipamentelor si a materialelor, precum si de punere In comun a capacitdtilor de
transport;

10. sperd ca se va tine seama in mod corespunzator de consideratiile sus-mentionate in cadrul

negocierilor referitoare la ajustarea AIl si a punctelor specifice ale acestuia privind
finantarea PESC.
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