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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om ridets drliga rapport till Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de
grundliggande vigvalen niir det gilller den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (Gusp) — 2008, som liggs fram for parlamentet i enlighet med del 1I
punkt G.43 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006

(2009/2057(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av rddets arliga rapport till Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna
och de grundldggande véigvalen ndr det giller den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (Gusp) — 2008, som ldggs fram for parlamentet 1 enlighet med del II
punkt G.43 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006!,

— med beaktande av Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt avdelning V 1
EU-fordraget 1 dess dndrade lydelse — ”Allménna bestimmelser om unionens yttre
atgirder och sérskilda bestimmelser om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken”,

— med beaktande av den europeiska sékerhetsstrategin (ESS), som antogs av
Europeiska rddet den 12 december 2003, och rapporten om genomforandet av ESS, som
antogs den 11 december 2008,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning,

— med beaktande av sina resolutioner av den 5 juni 20082 och den 19 februari 2009° om
radets arliga rapport om Gusp 2006 respektive 2007,

— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2009 om de institutionella aspekterna
av inrédttandet av den europeiska avdelningen for yttre dtgarder®,

— med beaktande av artikel 119.1 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandet fran
budgetutskottet (A7-0023/2010), och av foljande skal:

A. EU:s roll som global aktor har 6kat 1 betydelse de senaste artiondena, och det behdvs ett
nytt arbetssétt och ytterligare ekonomiska medel om EU ska kunna agera gemensamt och
mota de globala utmaningarna pa ett demokratiskt, samstdmt, konsekvent och
effektivt sitt.

VEUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

2 Antagna texter, P6_TA(2008)0254.

3 Antagna texter, P6_TA(2009)0074.

4 Antagna texter, P7_TA-PROV(2009)0057.
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. EU bor 1 sina forbindelser med den 6vriga vérlden utveckla sina utrikespolitiska mal

ytterligare, bekrifta och frdmja sina véarderingar och intressen, bidra till skydd av sina
medborgare samt sprida dessa vérderingar 1 varlden 1 syfte att bidra till fred, sékerhet,
héllbar utveckling av vér jord, solidaritet och dmsesidig respekt mellan folken, fri och
rattvis handel, utrotning av fattigdomen och skydd f6r de ménskliga réttigheterna, sarskilt
barnets rattigheter, samt till strikt efterlevnad och utveckling av internationell ritt,
inklusive respekt for principerna i Forenta nationernas stadga. Frimjandet av ménskliga
rittigheter, sirskilt de ménskliga rittigheternas och grundlédggande friheternas
universalitet och odelbarhet, bor sittas 1 centrum for EU:s yttre tgérder. Stadgan om de
grundldggande rittigheterna &r nu bindande for EU:s yttre dtgirder.

. Lissabonfordraget tillfor en ny dimension till alla EU:s yttre atgirder, diribland Gusp,

som tillsammans med EU:s status som juridisk person och relevanta fordndringar av
institutionerna, framfor allt inrdttandet av posten som vice ordférande for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik

(“’vice ordforanden/den hoga representanten’) och inrdttandet av den europeiska
avdelningen for yttre atgérder, skulle kunna bli en viktig faktor for att géra unionens yttre
atgirder samstdmda, konsekventa och effektiva och avsevirt stirka dess inflytande pa den
internationella arenan.

. Ytterligare insatser behovs for att EU ska bli béttre pa att agera snabbt vid politiska kriser

och regionala konflikter. De nuvarande mekanismerna for beslutsfattande och finansiering
kan st 1 vigen for skyndsamma och omfattande &tgarder, och man maste hitta sétt att
ytterligare begransa och komma till ritta med enhéllighetsregeln.

. Det ar viktigt att korrekt faststélla och agera 1 enlighet med EU:s gemensamma intressen

for att uppna malsittningarna for unionens yttre atgérder, sérskilt dem som hor till Gusp.
Det ar dven viktigt att man ser till att alla politiska beslut som fattas och atgarder som
vidtas ocksa ér forenliga med internationell ritt, inklusive de principer som faststéllts 1
FN-stadgan.

. Framjandet av fred, ménskliga rattigheter och réttsstatsprincipen over hela vérlden ér

centrala mal for EU:s yttre atgérder.

. Lissabonfordraget ger vice ordféranden/den hdga representanten mandat att bistd radet

och kommissionen for att sékerstilla enhetlighet mellan de olika omradena av yttre
atgarder och mellan dessa och unionens dvriga politikomraden.

. Efter att Lissabonfordraget tritt i kraft 6vertar EU alla réttigheter och skyldigheter fran

EG, samtidigt som unionen behaller sina befintliga réttigheter och skyldigheter.

De nya sékerhetsutmaningarna kréver ett starkare fokus pé att stirka, kombinera och hitta
en balans mellan olika civila och militira instrument inom konfliktforebyggande,
konfliktldsning, krishantering och fredsbyggande.

Omkring tio ér efter att den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) inforts, da
runt 23 uppdrag utplacerats i krisomraden, behover den militéra och civila kapaciteten
forbattras och strukturerna beféstas, sé att man pa ett korrekt sitt avspeglar den roll som
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den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) spelar som stod till Gusp och 1
upprittandet av internationell sékerhet.

Principer for EU:s yttre dtgdrder

1.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och hennes
personal att utarbeta en samstdmd utrikespolitisk strategi for EU som bygger pd de mal
och principer som faststéllts i artikel 21 1 EU-fordraget, i syfte att fordjupa unionens
kollektiva strategiska tinkande. Parlamentet anser att en saddan strategi tydligt bor
faststdlla EU:s gemensamma sdkerhetsintressen och ddrmed tjina som referensram for den
politik som bedrivs samt utformningen, finansieringen, genomforandet och évervakningen
av EU:s yttre atgérder. Vice ordféranden/den hdga representanten uppmanas att gora de
berdrda organen hos Europaparlamentet fullt delaktiga i1 detta arbete. Parlamentet anser att
begreppen “méinsklig sdkerhet”, som definierades 1 2007 ars Madridrapport fran
studiegruppen for ménsklig sédkerhet, och ’ansvar att skydda”, som definierades i
slutdokumentet fran vérldstoppmétet 2005, bor bli tva av de vigledande principerna.

Radets drliga rapport om Gusp 2008

2. Europaparlamentet ser positivt pé att rddet har som ambition att inta ett mer strategiskt,

amnesanpassat och rationaliserat tillvigagangssatt for Gusp-fragor 1 samband med
utarbetandet av arsrapporten for 2008. Parlamentet berommer ocksa radet for att det infort
en oppnare struktur, med huvudkapitel om tidigare verksamhet och framfor allt
framtidsutsikter for Gusp-omradet. Rapporten har dven forbéttrats nér det giller
faststdllandet av det regionala sammanhanget for yttre atgirder.

Europaparlamentet betonar aterigen att rapporten inte bor begrinsas till en beskrivning av
Gusps verksambhet, utan att den dven bor ge mojlighet att upprétta en dialog med
parlamentet for att ta fram ett mer strategiskt tillvigagéngssétt for Gusp. Parlamentet
rekommenderar att den arliga rapporten om Gusp omvandlas till en arsrapport dir man
diskuterar genomforandet av EU:s utrikespolitiska strategi, utvarderar hur effektiv den ar
och anger vilken vdg man bor sla in pa i framtiden. I rapporten bor dven fler hdnvisningar
goras till budgetbehov och de finansiella konsekvenserna av yttre atgérder.

Europaparlamentet tror pa mervérdet av en bredare och mer omfattande strategi inom
ramen for drsrapporterna om Gusp och i synnerhet kapitlen om regionala grupper och
partner och om kopplingarna mellan Gusp/GSFP-uppdrag och andra instrument som
framjar EU:s roll som global partner. Parlamentet anser att ett sddant perspektiv bland
annat skulle ge en béttre 6verblick dver det totala bidraget fran EU:s budget i en viss
region.

Europaparlamentet framhaller aterigen att parlamentets behoriga organ bor radfragas om
inledandet av GSFP-uppdrag och att beslut om mgjligt bor beakta och innehélla
hénvisningar till de stdndpunkter som antas av parlamentet, for att stérka Gusps
demokratiska legitimitet. Ett sddant samrad bor innehélla information om motiveringen till
en viss atgiard som valts och en forklaring till hur uppdraget hanger ihop med relevanta
EU-atgérder och internationella atgérder, vilka finansiella foljder det fir och samspelet
med andra EU-instrument.
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Lissabonfordragets foljder

6. Europaparlamentet ser positivt pa Lissabonfordragets ikrafttrddande, genom vilket EU ges
de verktyg man behover for att ytterligare forstarka sin roll och synlighet pa den
internationella scenen. Parlamentet betonar i detta hinseende det stora ansvar som varje
medlemsstat, rddet och den nya vice ordféranden/hdga representanten har nér det géller att
omvandla de skriftliga bestimmelserna i fordraget till verklighet och konkreta &tgérder
genom att stiarka EU:s forbindelser med sina strategiska partner och befésta sitt ledarskap 1
multilaterala forum. Parlamentet understryker vikten av den bestimmelse i fordraget
enligt vilken EU:s befogenheter inom Gusp nu d&ven kommer att omfatta alla
utrikespolitiska omraden och alla frdgor som ror unionens sdkerhet, bland annat den
fortskridande utformningen av en gemensam forsvarspolitik som skulle kunna leda till ett
gemensamt forsvar.

7. Europaparlamentet ser positivt pa den roll som vice ordféranden/den hdga representanten
kommer att spela och pa att hennes foretrddare kommer att vara ordférande for kommittén
for utrikes- och sdkerhetspolitik (Kusp). Parlamentet forvantar sig att dessa nya funktioner
kommer att befdsta de interinstitutionella kontakterna och framja en stabilare dialog
mellan institutionerna. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten
att bygga vidare pd erfarenheterna fran de regelbundna framtridanden som den avgéaende
hoga representanten och kommissionsledamoten med ansvar for yttre forbindelser gjort
infor parlamentet i plenum och infor parlamentets utskott for utrikesfragor, och pa
traditionen med informella moten, for att intensifiera och upprétta regelbundna,
systematiska och innehallsméssigt givande samrdd med parlamentet och dess behoriga
organ.

8. Europaparlamentet anser att sammanslagningen av pelarna och funktionerna pa
mellanstatlig niva och gemenskapsniva till en enda post i form av vice ordféranden/den
hdga representanten, som ar foremal for ett kollektivt godkédnnande vid en omrdstning i
parlamentet, kan 6ka den demokratiska legitimiteten for Gusps verksamhet, forutsatt att
man inleder en kontinuerlig strategisk dialog pa lika villkor mellan parlamentet, radet och
kommissionen pa samtliga nivéer.

9. Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna bor arbeta i en anda av dmsesidig
politisk solidaritet for att uppna en allt storre tillndrmning av sina atgérder inom Gusp.

10. Europaparlamentet upprepar att tillrickliga medel maste avsittas ur EU:s budget for att
EU ska kunna spela en aktiv roll 1 viarlden. Parlamentet beklagar att denna budget alltjimt
ar underfinansierad, och uttrycker en djup oro 6ver konsekvenserna av underfinansiering
for EU:s forméga att bedriva en trovirdig och proaktiv utrikespolitik. Unionen behdver
utrustas med ndodvédndiga ekonomiska medel for att pé ett konsekvent och ldmpligt sétt
kunna beméstra oférutsedda globala utmaningar. Parlamentet ser i detta hidnseende fram
emot att samrdda om och vara fullt ut delaktigt 1 forfarandena for snabb tillgéng till anslag
i EU:s budget for bradskande finansiering av Gusp-initiativ. Vice ordféranden/den hoga
representanten uppmanas att samtidigt utarbeta en effektiv kommunikationsstrategi for att
battre informera EU-medborgarna om syftena och fordelarna med Gusp. Parlamentet
upprepar 1 detta ssmmanhang, med kraft, vikten av demokratisk legitimitet for och
kontroll av EU:s utrikes- och sékerhetspolitik.
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14.

15.

Europaparlamentet upprepar sin oro nir det géller bristen pa dppenhet och information om
finansieringen av de gemensamma kostnaderna for EU-insatser med betydelse pa det
militdra omradet eller forsvarsomradet, eftersom Athena-mekanismen helt uppenbart inte
medfor ndgon overblick dver alla ekonomiska konsekvenser av uppdrag som genomfors
inom ramen for Gusp. Parlamentet vialkomnar dérfor inrdttandet av en startfond 1 enlighet
med artikel 41.3 1 EU-fordraget, och begir att radfragas om dess forvaltning, 1 enlighet
med parlamentets overgripande befogenheter nér det géller Gusp/GFSP enligt artikel 36 1
EU-fordraget. Parlamentets 6kade deltagande vid utarbetande, 6vervakning och
uppfoljning av Gusp hirrdér bade fran kopplingen mellan Gusp och GSFP, som framhalls 1
artikel 42 i EU-fordraget, och den 6kade parlamentariska kontroll pd nationell och
europeisk nivd som anges 1 protokoll nr 1 till detta fordrag.

Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och vice ordféranden/den hoga
representanten att ta vara pa den mojlighet att utarbeta en mer samstidmd, konsekvent och
effektiv utrikespolitik som dppnar sig nér den europeiska avdelningen for yttre atgérder
inrittas. Parlamentet forvintar sig i detta hinseende att EU:s utrikespolitiska
grundldggande virderingar och mél, sdsom principerna om respekt for och frimjande av
minskliga réttigheter, angivna 1 Europeiska unionens numera réattsligt bindande stadga om
de grundldggande rittigheterna, och EU:s utrikespolitiska prioriteringar, sdsom
krishantering och fredsbyggande, kommer att aterspeglas pa ett korrekt sétt i
uppbyggnaden av den europeiska avdelningen for yttre dtgirder, bland annat i fraga om
personal. Parlamentet upprepar att dess rétt till demokratisk kontroll och budgetkontroll
madste upprétthdllas i samband med inrédttandet och driften av den europeiska avdelningen
for yttre atgérder.

Europaparlamentet konstaterar att Lissabonfordraget far betydande foljder for Gusp
genom omorganiseringen av det administrativa ansvaret, och uppmanar darfor radet och
kommissionen att se till att stordriftsfordelar i form av stodstrukturer leder till en
minskning av de administrativa kostnaderna.

Europaparlamentet betonar behovet av att fortydliga kriterierna for utndmnandet och
utvirderingen av EU:s sérskilda representanter (EUSR) och av att ta hinsyn till en jamn
konsfordelning. Parlamentet pAminner om att det for nidrvarande inte har nigra
mojligheter att ifragasétta ndgot enskilt mandat for ndgon av de sérskilda representanterna
eftersom anslag till genomforande av sdédana mandat ingér i artikel 19 03 06, som técker
samtliga EUSR-mandat. Parlamentet efterlyser diarfor 6kad parlamentarisk granskning av
och kontroll éver utndmningar och befogenheter inom ramen for EUSR. Relevanta EUSR
bor gradvis fasas ut, deras uppgifter bor utforas av landsbaserade EU-delegationschefer
och EUSR med regionala ansvarsomraden maste samordna och ge politisk vdgledning at
EU-delegationschefer under 6verinseende av vice ordféranden/den hdga representanten i
de berorda landerna, for att garantera en samstdmd och konsekvent utrikespolitik for EU.
Parlamentet papekar att dubbla befogenheter i detta hdnseende dr det forsta — men inte
enda — steg som madste tas fOr att skapa stordriftsfordelar och gora Gusp effektivare.

Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att lata EUSR skdta samordning och
ge politisk vigledning dven nér det gidller GSFP-uppdrag inom deras behorighetsomrade.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att samrada med
parlamentets relevanta utskott om de utnimnanden hon gor till chefstjanster pa den
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16.

17.

18.

19.

europeiska avdelningen for yttre atgérder, bland annat EUSR. Parlamentet har for avsikt
att bjuda in vissa EUSR och delegationschefer till utskottet vid deras utndmnande.

Europaparlamentet konstaterar att Lissabonfordraget innehaller nya finansiella
forfaranden for Gusp, stirker dialogen mellan rddet och parlamentet om Gusp genom
tva arliga debatter som ska hallas med vice ordféranden/den hoga representanten samt
faststiller parlamentets roll och ansvar i1 forhallande till GSFP. Parlamentet efterlyser
darfor en 6versyn och utvidgning av befintliga interinstitutionella avtal, med delaktighet
frén utskottet for utrikesfragor, for att garantera ett smidigt och effektivt genomforande av
budget-, samréds- och kontrollférfarandena for Gusp och GSFP och forbéttra tillgangen
till kénslig information. Parlamentet riktar i detta hinseende sérskild uppmirksamhet pa
ovanndmnda interinstitutionella avtal av den 17 maj 2006 och det interinstitutionella
avtalet av den 20 november 2002 mellan Europaparlamentet och radet om
Europaparlamentets tillging till kdnslig information 1 rddet om sékerhets- och
forsvarspolitiken!. Parlamentet &r fast beslutet att utdva sina budgetbefogenheter och sin
demokratiska kontroll i frdga om Gusp 1 samband med alla institutionella férdndringar,
déribland finansieringsformerna for den europeiska avdelningen for yttre atgérder.

Europaparlamentet konstaterar att godkdnnandeforfarandet enligt Lissabonfordraget
utokas till alla avtal som giller omrdden som omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och att parlamentets ritt att tillborligen informeras av
kommissionen om framstegen i forhandlingarna om de internationella avtal som avses 1
artikel 218 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt starks. Parlamentet anser
dérfor att mojligheten att forhandla fram ett nytt interinstitutionellt avtal med parlamentet
bor undersokas sé att parlamentet kan fa en konkret definition av sin roll i varje steg infor
ingdendet av internationella avtal.

Europaparlamentet uppmanar med kraft ministerradet (utrikes fragor) att tillimpa
omrdstning med kvalificerad majoritet nér det dr mdjligt enligt fordraget.

Europaparlamentet anser att artikel 42.2 och 42.7 1 EU-fordraget, tillsammans med
artikel 10 1 protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, gor
Visteuropeiska unionens resterande funktioner fordldrade. Parlamentet uppmanar darfor
de beroérda EU-medlemsstaterna att agera i enlighet med artikel 12 i1 Brysselfordraget och
ge ett ars varsel om sin avsikt att sdga upp fordraget. Parlamentet pAminner om att rétten
till parlamentarisk kontroll av Gusps och GSFP:s verksamhet ligger hos
Europaparlamentet och de nationella parlamenten 1 EU:s medlemsstater.

Amnesinriktade Gusp-fragor

20.

Europaparlamentet dr fortsatt oroat bade nér det géller att trygga energiforsorjningen och
over de aterkommande gaskriserna, till exempel krisen mellan Ryssland och Ukraina 1
januari 2009, som belyste EU:s 6kade beroende pé energiomradet vad avser forsorjning
och transitkanaler. Parlamentet understryker hur viktigt det &r att se till att EU inte ar
beroende av energi fran tredjelander eftersom en sddan beroendestillning undergriaver
EU:s oberoende pa det utrikespolitiska omrédet. Parlamentet pAminner 4ven om det
bradskande behovet att ta itu med utmaningar pa energiomradet genom att genomfora en

'EGT C 298, 30.11.2002, s. 1.

PE430.759v02-00 8/25 RR\806976SV.doc



21.

22.

23.

24.

25

gemensam yttre energipolitik 1 EU. Vice ordféranden/den hdga representanten uppmanas i
detta sammanhang att beslutsamt folja parlamentets rekommendationer om att utarbeta en
samstdmd och samordnad politik, sérskilt genom att frimja EU:s enighet 1 en konstruktiv
dialog med energileverantorer, i synnerhet Ryssland, och transitlander, stodja

EU:s energiprioriteringar och forsvara medlemsstaternas gemensamma intressen, utarbeta
en effektiv energidiplomati och effektivare svarsmekanismer vid krissituationer och
slutligen framja diversifiering av energikillor och en héllbar energianvindning samt
utveckling av fornybara energikillor. Parlamentet betonar att endast en gemensam
EU-strategi kan forhindra eventuella framtida brister i medlemsstaternas olje- och
gastillgadngar och 6ka energitryggheten i EU som helhet.

Europaparlamentet ser positivt pd undertecknandet av avtalet om Nabucco-projektet och
uppmanar kommissionen och radet att striva efter ett framgangsrikt genomférande av
detta avtal. Parlamentet betonar vikten av att trygga EU:s energiforsorjning genom att
fradmja en sydlig korridor for leverans av réolja till Europa, bland annat via den
Europatickande oljeledningen mellan Constanta och Trieste.

Europaparlamentet anser att betydande hot och konflikter kan uppsta till foljd av 6kad
konkurrens om tillgdngen till och kontrollen 6ver naturtillgangar och energiresurser.
Foljaktligen bor EU vidareutveckla sina begriansnings-, anpassnings- och
energibesparingsstrategier for att bemaéstra de sékerhetsrisker som miljoforstoring och
klimatfordndringar medfor. Parlamentet betonar i detta hinseende, och med tanke pa att
klimatfordndringar har blivit en viktig del av de internationella forbindelserna, att EU
madste stéirka sitt ledarskap inom global klimatpolitik och &ven inleda en dialog med andra
huvudaktdrer sdsom tillvixtmakterna (Kina, Brasilien, Ryssland, Indien), Forenta staterna
och utvecklingslidnder.

Europaparlamentet vill att unionen ska fortsdtta att aktivt och effektivt bidra till 16sningen
av globala problem, sérskilt genom stirkandet av FN-systemet, dir det dr sérskilt viktigt
att konsolidera FN:s rad for ménskliga rattigheter och avskaffa dodsstraffet.

Europaparlamentet framhaller vikten av forebyggande och hantering av konflikter,
inbegripet aterstdllande och ateruppbyggnad efterat. EU bor vidareutveckla de
forebyggande strategierna, forbéttra systemen for tidig varning och stirka samarbetet med
regionala organisationer 1 enlighet med FN-stadgan.

. Europaparlamentet betonar att den externa dimensionen ér av avgdrande betydelse for att

man ska lyckas skapa det europeiska omradet med frihet, sékerhet och réttvisa.
Parlamentet upprepar dven vikten av en kontrollerad migrationshantering och valkomnar
déarfor Europeiska radets antagande av Stockholmsprogrammet i december 2009. Det dr
mycket viktigt att savél ursprungs- som transitlinderna samarbetar och att ett nira
samarbete uppmuntras med hjélp av en politik med positiva betingelser. Parlamentet
betonar att det dr nodvéndigt att sétta stopp for den illegala invandringen genom att frimja
den lokala utvecklingen i ursprungsldnderna och bekdmpa de kriminella organisationer
som dgnar sig at mdnniskohandel. Den externa dimensionen av det europeiska omridet
med frihet, sdkerhet och rittvisa méste beaktas fullt ut i samband med den europeiska
utrikespolitiken.
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26. Europaparlamentet understryker behovet att stirka kapaciteten for att astadkomma en
béttre dvervakning av unionens civila och militdra uppdrag och kunna dra lardom av
erfarenheterna frén deras genomforande, sa att man kan forbéttra planeringen och
forvaltningen av framtida uppdrag. Parlamentet understryker ocksa behovet av en mer
strategisk hallning 1 friga om GSFP-uppdragen. De regelbundna gemensamma
samradsmotena bor dven syfta till en utvirdering av goda resultat och misslyckanden i
fullgjorda uppdrag samt utarbetandet av en framatsyftande strategi for framtida behov som
omfattar alla relevanta aspekter (ekonomi, genomforande, administrativ organisation).

27. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten, ridet och
medlemsstaterna att etablera en andamalsenlig balans mellan civil och militar
planeringskapacitet pa radets sekretariat och att fa till stdnd tillricklig bemanning pé
omréidena rittsliga fragor, civil forvaltning, tull och medling sé att GSFP-uppdragen har
tillracklig expertis.

28. Europaparlamentet efterlyser i1 detta hdnseende tillrdcklig bemanning av den civila delen
och uppmanar med kraft medlemsstaterna att utnyttja de utmérkta mojligheter som den
europeiska avdelningen for yttre atgérder medfor for att forena befintliga resurser 1 syfte
att uppna en konsekvent och effektiv planeringskapacitet for krishantering.

29. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anstrénga sig ytterligare for att hitta
och utplacera tillrdckligt med lamplig, kvalificerad och jamnt konsfordelad personal som
pé ett samstdmt och samordnat sétt ska kunna delta i GSFP:s civila och militdra uppdrag
runt om 1 vérlden, bland annat 1 sdrskilda hogriskomréden, eftersom GSFP:s uppdrag till
stor del dr beroende av fardigheterna och kunskapen hos vilutbildad personal. Parlamentet
begir darfor att gemensam utbildning anordnas for den personal som ska delta 1
GSFP-uppdragen, och stoder dven till fullo de anstringningar som redan gors nir de géller
att utarbeta riktlinjer och utbyta bista metoder for att forbéttra den gemensamma
utbildningen for personalen. Okad samordning och sammanhallning nir det géller
personal pé faltet kommer avgjort att forbattra det sétt pa vilket uppdragen skots och dven
underlatta utlaning av nationella tjinstemén, vilka ur ett rent budgetperspektiv dr att
foredra framfOr internationella kontraktsanstillda.

30. Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet och kommissionen att intensifiera
EU:s inblandning 1 multilaterala forhandlingar som avser att minska
kérnvapenspridningen.

31. Europaparlamentet upprepar behovet av nedrustning och béttre internationella garantier
for icke-spridning. Parlamentet vilkomnar i detta hinseende det gemensamma uttalandet
av den 4 december 2009, genom vilket Forenta staternas president och
Rysslands president dtog sig att fortsdtta samarbeta dven efter att fordraget om minskning
av strategiska vapen (Start) upphort att gilla, och ser fram emot undertecknandet av ett
nytt avtal om strategiska vapen som kan trdda i kraft s snart som mdjligt. Samtidigt
uppmanas EU och dess medlemsstater att utoka sina diplomatiska anstrangningar for att
astadkomma en framgangsrik dversyn av fordraget om icke-spridning av kdrnvapen 1
maj 2010.

32. Europaparlamentet betonar vikten av att mal om jimstélldhet, manskliga rittigheter och
god forvaltning fullt ut integreras i planeringen och genomforandet av GSFP:s samtliga
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33.

34.

uppdrag och operationer, ddribland undersokningsuppdrag, eftersom medvetenhet om och
lyhordhet for jamstélldhetsfragor bidrar till en effektiv verksamhet och 6kad medvetenhet
om situationen. Parlamentet vilkomnar i detta hdnseende utndmnandet av en
jamstélldhetsradgivare till nistan alla GSFP-uppdrag men beklagar samtidigt att det inte
ingér ndgra kvinnor bland EU:s elva sérskilda representanter. Vice ordféranden/den hoga
representanten uppmanas att systematiskt inkludera jimstélldhet och medinflytande for
kvinnor i EU:s politiska dialog och strategidiskussioner med partnerldnderna.

Europaparlamentet lovordar den viktiga roll som ménniskoréttsférsvararna spelar runtom 1
varlden, och stéller sig mycket positivt till det faktum att rddet (utrikes fragor) vid sitt
mote den 8 december 2009 atog sig att stodja manniskoréttsforsvararna, dels genom
offentliga moten med dem, dels genom att gora deras verksamhet synlig.

Europaparlamentet uppmanar radet att se till att manskliga rittigheter och god forvaltning
ingér 1 EUSR:s mandat och att utndmna radgivare for ménskliga réttigheter och god
forvaltning till EUSR:s personalstyrka.

Huvudprioriteringar i olika geografiska omraden

35.

36.

Europaparlamentet rekommenderar att EU stérker sin politiska dialog med tredjeldnder
och tredjeregioner, sirskilt med EU:s strategiska partner, med vilka man boér samordna
sina stdndpunkter 1 internationella organisationer och stddja och frimja demokratin,
rattsstatsprincipen och respekten for ménskliga rattigheter. Parlamentet pAminner 1 detta
sammanhang om att den parlamentariska diplomatin spelar en viktig och kompletterande
roll 1 unionens forbindelser med tredjeldnder och regioner. Vice ordforanden/den hoga
representanten och hennes personal, diribland EUSR, bor dérfor samarbeta med
parlamentet fOr att ta fram gemensamma strategier i frdga om partnerldander och
partnerregioner och vara tillgéngliga for att bistd parlamentet muntligen och skriftligen 1
samband med specifika fragor och besok.

Europaparlamentet uppmanar radet, medlemsstaterna och vice ordféranden/den héga
representanten att aktivt soka fredliga 16sningar 1 internationella konflikter och stirka
EU:s konfliktforebyggande mekanismer.

Internationella organisationer

37.

Europaparlamentet lyfter fram FN som den huvudsakliga garanten for internationell fred
och sdkerhet och som det mest omfattande forumet for multilateralt samarbete.
Parlamentet anser att ett stairkande av det globala styret, de internationella institutionerna
och respekten for internationell rétt dr av avgorande vikt for en effektiv multilateralism
och att det dirfor maste vara en allomfattande strategisk prioritering for unionen.
Parlamentet anser dven att EU-institutionerna och medlemsstaterna bor fortsétta sina
insatser for att fordjupa samarbetet och samordningen med strategiska partner med globalt
inflytande, sirskilt inom FN. Mot denna bakgrund framhaller parlamentet att de globala
frdgor som 1 nuldget dr av gemensamt intresse for EU och stabiliteten 1 vérlden, sdsom
terrorism, organiserad brottslighet, energitrygghet, klimatforandringar, uppfyllande av
millennieutvecklingsmélen och utrotning av fattigdomen, krishantering,
konfliktforebyggande och konfliktldsning, icke-spridning av massforstorelsevapen och
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nedrustning, migrationshantering och frimjande av méanskliga réttigheter och
medborgerliga friheter.

38. Europaparlamentet anser att relevanta EU-delegationer vid FN:s hogkvarter i New York
och Geneve maste ha tillrdckligt med medel och personal for att pd ett trovérdigt och
effektivt sétt 1 praktiken kunna genomf6ra de nya institutionella arrangemangen 1
Lissabonfordraget. Parlamentet noterar diarfor med oro att ett budgetneutralt
tillvigagangssatt gar stick 1 stdv med detta bradskande behov att snabbt och effektivt
inrdtta en representation for EU vid FN under Lissabonfordragets inledande
genomforandefas.

39. Europaparlamentet anser att OSSE utgdr ett viktigt forum for att ateruppritta fortroendet
och forbéttra samarbetet mellan ldnderna 1 Europa, Centralasien och Nordamerika pé en
rad omrdden, bland annat icke-spridning, nedrustning, ekonomiskt samarbete och skydd
och frimjande av de minskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen. Parlamentet
foresprakar dirfor att OSSE stdrks, &ven genom att en diskussion inleds om mdjligheten
att lata organisationen bli en juridisk person.

40. Utan att det paverkar EU:s internationella skyldigheter enligt FN-stadgan anser
Europaparlamentet att EU och Nato bor utveckla ett mer intensivt och effektivt
partnerskap, dir man tar hénsyn till den successiva utvecklingen av EU:s utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitik och till de bada organisationernas oberoende vad avser
beslutsfattande. Parlamentet rekommenderar darfor en 6versyn av de s kallade
Berlin Plus-avtalen och en mer strategisk dialog om delade strategiska intressen och
beredskapsplanering. Parlamentet efterlyser dven dtgdrder som underléttar ett bredare
praktiskt samarbete pa faltet pa militdr eller civil niva, sirskilt nér de bada
organisationerna dr verksamma inom samma insatsomrade. Parlamentet beklagar i detta
sammanhang den bestadende konflikten mellan Turkiet och Cypern, som i allt hogre grad
undergraver bade EU:s och Natos effektivitet och trovirdighet.

De transatlantiska forbindelserna

41. Europaparlamentet upprepar sitt dtagande om det transatlantiska partnerskapet, som ir en
viktig komponent och en av huvudlinjerna i EU:s yttre atgarder. Parlamentet uppmanar
vice ordforanden/den hoga representanten att se till att EU agerar som en enhetlig, aktiv,
jamlik och samtidigt sjalvstandig partner till Forenta staterna for att stirka den globala
sakerheten och stabiliteten, framja fred, respekt for de ménskliga rittigheterna och
uppfyllande av millennieutvecklingsmélen samt ha ett enat tillvigagangssétt for att ta itu
med globala utmaningar, som kdrnvapenspridning, terrorism, klimatforandringar och
fradgan om energitrygghet. Lissabonfordraget innebér en utmirkt mojlighet att forbattra
och férnya ramarna for forbindelserna mellan EU och Forenta staterna.

Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att arbeta for att starka de
institutionella mekanismerna mellan EU och Forenta staterna, i linje med parlamentets
resolutioner. Parlamentet betonar att det transatlantiska ekonomiska radet bor starkas for
att man ska kunna uppnd malet om en genuin integrerad transatlantisk marknad, och att en
sddan marknad bor utgora grunden for ett forstirkt transatlantiskt partnerskap.

42. Europaparlamentet uppmanar bada parter — EU och Forenta staterna — att uppmuntra Kina,
Indien, Ryssland, Brasilien och andra tillvixtmakter att ta delat ansvar for den globala
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ordningen och for forebyggande av och fredliga 16sningar péd konflikter i enlighet med
internationell ritt. EU och Forenta staterna bor 4 sin sida ge sitt fulla stod for den
ekonomiska och sociala utvecklingen i dessa linder genom ett réttvist samarbete, medan
dessa ldnder 1 sin tur bor ta sitt globala ansvar i synnerhet nér det géller kampen mot
klimatfordndringar och for hallbar utveckling.

Vistra Balkan

43.

44,

45.

Europaparlamentet framhaller att landerna pa vastra Balkan utgor en del av
utvidgningsprocessen. Stabilitet pa véstra Balkan, baserad pa rattsstatsprincipen, bor
fortsitta att vara en topprioritering bland EU:s yttre atgirder. Det dr darfor ytterst viktigt
med insatser for att fora landerna i denna region nirmare EU, med europeisk integration
som gemensamt mal, bland annat genom att frdmja reformer och forbéttra regionalt
samarbete och forsoningen mellan etniska grupper, detta for att dessa linder ska kunna
uppfylla Képenhamnskriterierna och forbereda sig for anslutningen till EU. Det bor dven
hallas en internationell konferens om véstra Balkans framtid. Vid denna konferens bor
landerna 1 regionen och de relevanta regionala och globala aktorerna delta for att faststilla
och ta itu med de aktuella utmaningarna i regionen.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse den alltmer fredliga och stabila
situationen 1 Kosovo och forsoken att bygga ett multietniskt samhélle, som de lugna och
vilordnade lokalvalen den 15 november 2009 visade prov pa. Parlamentet dr medvetet om
att inte alla medlemsstater har erként Kosovos sjilvstandighet. Parlamentet ser positivt pd
att Europeiska unionens réttsstatsuppdrag (Eulex) i Kosovo, som dr EU:s hittills storsta
GSFP-uppdrag, fungerar i sin fulla verksamhetskapacitet och grundar sig pa

FN:s statusneutrala hallning. Parlamentet understryker uppdragets vikt for att frimja
forsoningen mellan etniska grupper, réttsstatsprincipen, allmén ordning och sikerhet i hela
Kosovo, genom att bistd Kosovos institutioner, réttsliga myndigheter och
brottsbekdmpande myndigheter i deras framsteg mot hallbarhet och ansvar. Parlamentet
vialkomnar 1 detta hinseende beslutet att 6ppna ett nytt EU-kontor 1 norra Kosovo. Det
finns dock ett behov av fler dklagare som arbetar inom Eulex, och medlemsstaterna
uppmanas att tillhandahélla ytterligare personal.

Europaparlamentet uppmuntrar radet att, med stdd av det internationella samfundet,
fortsatta dialogen med de politiska ledarna 1 Bosnien och Hercegovina, 1 syfte att hjélpa
landet och dess folkgrupper att inte avvika frdn den védg som leder fram till europeisk
integration. Parlamentet noterar de gemensamma diplomatiska insatserna fran

EU:s ordforandeskap, kommissionen och Forenta staternas regering och rekommenderar
ytterligare forhandlingar med beaktande av tidigare 6verenskommelser mellan politiker 1
Bosnien och Hercegovina. Parlamentet pdminner om att man i storre utstrickning méste
involvera parlamentsledamdter och det civila samhéillet for att stodja ett livskraftigt land.

Det ostliga partnerskapet, Svartahavssamarbetet

46.

Europaparlamentet fortsétter att stodja utvecklingen av ett dstligt partnerskap med
unionens europeiska grannldnder, for att integrera dem ekonomiskt i den inre marknaden
och Oka det politiska, ekonomiska och kulturella samarbetet. Parlamentet understryker
vikten av att partnerskapet innehéller trovérdiga projekt och konkreta incitament till
reform pa medellang och lang sikt, vilket skulle stirka stodet for modernisering och
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integration 1 EU fran partnerldndernas samhéllen. Framfor allt finns det ett behov av att
man — samtidigt som man upprétthaller sdkerheten for alla EU-medborgare — successivt
avskaffar alla hinder for fri rorlighet for personer (och sd sméningom ett visumfritt
resande) och stirker samarbetet i alla sdkerhetsaspekter, sdrskilt nar det géller
energiforsorjning. Parlamentet upprepar sin dsikt att partnerskapet méaste ges tillrackliga
ekonomiska resurser och betonar att det maste vara forenligt med regionala initiativ, i
synnerhet Svartahavssynergin.

47. Europaparlamentet framhaller pa nytt hur viktigt det &r for EU med ett effektivare
regionalt samarbete 1 det Ostra grannskapsomradet. I denna anda kommer EU att stodja
olika resultatinriktade projekt inom saval det Ostliga partnerskapet som
Svartahavssynergin, samtidigt som deras forenlighet till fullo bevaras.

48. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att 6ka insatserna
for att genomfGra projekt inom ramen for Svartahavssynergin. Vice ordféranden/den hoga
representanten uppmanas dven att komma med nya idéer till en effektiv samarbetsstrategi
for Svarta havet, som skulle kunna omfatta en stabilitetspakt for regionen.

49. Europaparlamentet vilkomnar den nya moldaviska regeringens proeuropeiska hallning
och uttrycker sin forhoppning om att landets inre reformer ska snabbas p4, sa att
ekonomisk integration, politisk associering och institutionell tillndrmning kan ske mellan
Moldavien och EU. Vice ordforanden/den hoga representanten uppmanas att utforska
multilaterala 16sningar som kan rdda bot pd den fastlsta situationen i Transnistrien.

50. Europaparlamentet noterar genomforandet av och resultaten i presidentvalet 1 Ukraina.
Alla parter uppmanas att verka for en politisk, ekonomisk och social stabilitet i landet
genom att intensifiera reformarbetet. Ukraina uppmanas att forséka uppné en hogre grad
av Overensstimmelse med EU for att pé sé vis befdsta landets europeiska perspektiv.

Ryssland

51. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att se till att
EU:s strategi for Ryssland, inklusive forhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och
samarbetsavtal, dr enhetlig och styrs av ett dtagande for vardena demokrati, respekt for de
minskliga réttigheterna och réattsstatsprincipen, inklusive internationell ritt. Parlamentet
understryker samtidigt behovet av att bldsa nytt liv i partnerskapet med Ryssland, med
respekt och dmsesidighet, i frdga om terrorbekdmpning, energitrygghet och
energiforsorjning, klimatfordndringar, nedrustning, forebyggande av konflikter och
icke-spridning av kdrnvapen samt i frdga om Iran, Afghanistan och Mellandstern, for att
man ska kunna uppnd maélet om att stirka den globala sékerheten och stabiliteten.
Parlamentet anser att samarbete i dessa fragor bor utgora grunden for det nya avtalet
mellan EU och Ryssland, och ser dérfor fram emot snabba framsteg i de pagdende
forhandlingarna om ett nytt dvergripande avtal som forvéntas leda till en vasentlig
forbattring av forbindelserna mellan EU och Ryssland. Parlamentet uppmanar vice
ordforanden/den hoga representanten att samordna insatser, underldtta samrad och
forbattra kommunikationen mellan medlemsstaterna nér det géiller bilaterala frigor med
Ryssland som dr av gemensamt intresse. Parlamentet betonar att medlemsstaterna behover
samordna sina forbindelser med Ryssland utifrdn EU:s allménna intressen, sé att de
avspeglar och gynnar dessa intressen pa ett 1dmpligt och konsekvent sitt.
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Sydkaukasien

52.

53.

Europaparlamentet uppmanar radet att insistera pa ett fullstindigt genomforande av
avtalet om eldupphor mellan Ryssland och Georgien och uppmanar EU att vdrna om
principen om Georgiens territoriella integritet och respekten for minoriteter. Parlamentet
ser positivt pa att EU:s 6vervakningsuppdrag ftt fornyat mandat, och uppmanar radet att
se till att EU:s 6vervakare ges fullt tilltrdde till alla konfliktdrabbade omraden, bland annat
utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien, och att 1 detta syfte tillampa

EU:s finansiella instrument for att bista befolkningarna i hela konfliktomradet. Med
hanvisning till rapporten fran det oberoende internationella underskningsuppdraget i
Georgien, uppmanar parlamentet EU att dra lirdom frin tidigare erfarenheter for att ta
fram effektiva konfliktforebyggande mekanismer som bland annat inbegriper frimjande
av kontakter mellan ménniskor.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att 6ka

EU:s insatser for att i enlighet med internationell rétt fa till stdnd effektiva
konfliktforebyggande dtgirder och né en fredlig uppgorelse 1 konflikterna 1
Nagorno-Karabach och Transnistrien och framfor allt konflikterna mellan Ryssland och
Georgien och dess utbrytarregioner Sydossetien och Abchazien genom att ateruppliva
Genévesamtalen. Det finns en risk att latenta konflikter sprider sig i regionen. I detta
sammanhang rekommenderar parlamentet att man anordnar en sékerhets- och
samarbetskonferens om Sydkaukasien, dit de berorda ldnderna samt relevanta regionala
och globala aktorer bjuds in, 1 syfte att ta fram en stabilitetspakt for Sydkaukasien.
Parlamentet ser positivt pé att regeringarna i Turkiet och Armenien den senaste tiden
nirmat sig varandra och uppmanar dem att ratificera de avtal som ingatts av deras
respektive parlament.

Mellanostern

54.

55.

56.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att fredsforhandlingarna slutférs inom en
begriansad tidsfrist och i1 en anda av dmsesidigt fortroende. Parlamentet anser att
malsdttningen bor vara en oberoende, demokratisk och livskraftig palestinsk stat inom
1967 ars grinser, sida vid sida med staten Israel, i fred och sikerhet, inom internationellt
erkidnda gréanser i1 enlighet med alla relevanta FN-resolutioner.

Europaparlamentet uppmanar EU att, i linje med radets slutsatser av

den 12 december 2009, spela en starkare politisk roll 1 de pdgdende internationella
insatserna for att ateruppta fredsprocessen, som motsvarar dess finansiella atagande for att
stodja Palestinas ekonomiska dterhdmtning och rdda bot pa den oerhérda humanitira
krisen pa Gaza. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att overvéga alla
medel for att frimja en varaktig fred i regionen.

Europaparlamentet ser positivt pa radets beslut att forlanga mandatet for

Europeiska unionens polisuppdrag for de palestinska territorierna (Eupol Copps) till
december 2010. Parlamentet anser att det krivs ett kraftfullare stod for att utveckla
rittsstatsprincipen och poliskapaciteten, och efterlyser 6kade insatser for detta &ndamal.
Parlamentet noterar radets beslut att forlinga mandatet for

EU:s grinsdvervakningsuppdrag i Rafah (EUBAM Rafah) samt dess beslutsamhet och
beredvillighet att dteruppta det uppdraget. Parlamentet anser att denna beslutsamhet bor
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resultera 1 konkreta initiativ fOr att aterupprétta den fria rorligheten 1 de palestinska
territorierna och dteruppliva avtalet om transporter och tilltrdde, som parterna
undertecknat efter forhandlingar 2005.

Unionen for Medelhavsomradet

57.

58.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att stiarka en politisk dialog mellan
medlemmarna i unionen for Medelhavsomradet pa alla nivéer, for att motverka de
spanningar som har fordrojt inrdttandet av det Barcelonabaserade sekretariatet och
fraimjandet av konkreta projekt av dmsesidigt socialt, ekonomiskt och miljomassigt
intresse. Det dr parlamentets forhoppning att unionen for Medelhavsomradet pé ett
positivt sitt ska kunna bidra till en 16sning av konflikterna i Mellandstern, ett nirmande
mellan Turkiet och Cypern samt till en demokratisk utveckling i arabstaterna.

Europaparlamentet understryker att det delade ordforandeskapet, sett ur EU:s synvinkel,
maste vara forenligt med EU:s externa representation 1 dverensstimmelse med
Lissabonfordraget. Parlamentet pAminner om att Lissabonfordraget ger EU mdjlighet att
garantera konsekvens, enhetlighet och kontinuitet nir unionen foretrids 1 de nya
institutionerna i unionen fér Medelhavsomrédet.

Asien

59.

60.

61.

62.

Europaparlamentet konstaterar att Afghanistan efter valet nu gér in i en avgérande och
kritisk period, med bildandet av en ny regering 1 Kabul, som ger mojlighet att faststélla en
ny dagordning och ett nytt kontrakt med det afghanska folket.

Europaparlamentet vilkomnar radets handlingsplan for stiarkta EU-atgérder i Afghanistan
och Pakistan, som antogs av rddet (allménna fragor och yttre forbindelser) 1 oktober 2009,
och dess forklaring om fornyad beredskap att hjélpa till att ta itu med utmaningarna 1
regionen, i samarbete med de berdrda landerna och internationella partnerna, men betonar
att planen kommer att forbli just en plan sévida det inte finns ett tydligt atagande fran
EU:s medlemsstater att bidra till dess genomforande. Parlamentet uppmanar ridet,
kommissionen och det svenska ordférandeskapet att gora en samlad insats for att
genomfora planen sa fort som mdjligt och senast fore utgdngen av 2009. Parlamentet
uppmanar dven radet att gora storre framsteg for en fullstédndig utplacering av personal i
Europeiska unionens polisuppdrag (Eupol), for att fa till stind ett hdllbart och effektivt
civilt polisarbete som kan forbéttra sdkerhetsmiljon.

Europaparlamentet inser att Pakistan fortfarande stdr infor mycket allvarliga utmaningar,
och stiller sig bakom EU:s starka stdd for en stark, sekuldr och civil regering 1 Pakistan.
Parlamentet betonar Pakistans nyckelroll i regionen och upprepar att ett stabilt,
demokratiskt och vdlmaende Pakistan ocksé ar viktigt nir det giller att beméstra globala
frdgor som kampen mot terrorism, icke-spridning av kidrnvapen, narkotikabekdmpning och
mainskliga réttigheter, samt uppmanar med kraft landet att anta en omfattande strategi for
att bekdmpa terrorismen och ta itu med de bakomliggande orsakerna.

Europaparlamentet bekraftar EU:s dtagande om att stodja demokrati i ett enat, federalt
Irak. Parlamentet betonar sitt stod for EU:s starka och fortsatta atagande for att utveckla
rattsstatsprincipen i Irak, och ser positivt pa att Europeiska unionens samordnade
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63.

64.

65.

66.

67.

rattsstatsuppdrag 1 Irak (Eujust Lex) fétt forldngt mandat i ett &r och pa dess pilotprojekt
pd irakiskt territorium. Parlamentet ser fram emot det kommande arbete som planerats 1
detta sammanhang, och som utlovats av radet, samt efterlyser ett storre institutionellt
samspel, sédrskilt i ekonomiska fragor, med myndigheterna i den kurdiska regionala
regeringen. Kommissionen uppmanas att se till att de egna lokalerna 1 Bagdad kan tas 1
bruk dnnu tidigare.

Europaparlamentet uttrycker stor oro dver den politiska utvecklingen 1 Iran och det
rapporterade massiva valfusket under presidentvalet i juni 2009, vilket blev den téndande
gnistan for de storsta protesterna 1 den islamiska republikens 30-ariga historia, med &nnu
pagaende demonstrationer som med véld slas ner av sidkerhetsstyrkorna. Parlamentet oroas
djupt Over att politiska motstdndare utsétts for gripanden, tortyr och mord, men dven 6ver
det fortsatta dodliget 1 forhandlingarna om Irans kérntekniska program, och uppmanar den
iranska regeringen att inleda seridsa forhandlingar om kérnkraftsfragan. Det dr beklagligt
att det besok som Europaparlamentets delegation for forbindelserna med Iran skulle ha
gjort 1 januari 2010 har stillts in av de iranska myndigheterna, och parlamentet uttrycker
sin solidaritet med de iranier som med risk for sina liv fortsitter att 6ppet kriva respekt for
de ménskliga réttigheterna och storre demokratiska friheter 1 Iran. Parlamentet férdomer
Irans forsok att blockera informationsfriheten genom att stora utlindska utsdndningar och
sparra tillgdngen till Internet. Rddet och kommissionen uppmanas att dverviga sanktioner
mot enskilda medlemmar av administrationen och sékerhetstjinsten som &r ansvariga for
de utbredda krinkningarna av de manskliga réttigheterna och att finna sétt att ge stod at de
medlemmar av den “’grona rorelsen” som drabbas av forfoljelser eller tvingas gé i
landsflykt.

Europaparlamentet konstaterar att de ekonomiska forbindelserna mellan EU och Kina
stadigt har tilltagit och att kontakterna mellan ménniskor har 6kat 1 rackvidd och
omfattning. Samtidigt dr parlamentet fortsatt djupt oroat dver de kinesiska myndigheternas
ovilja att ta itu med de otaliga krinkningarna av de manskliga réttigheterna och att
garantera grundldggande réttigheter och friheter for folket.

Europaparlamentet vialkomnar de steg som regeringarna i savél Taipei som Peking tagit
for att forbéttra forbindelserna 6ver Taiwansundet. Dessa steg bidrar till att stirka
stabiliteten och siikerheten i Ostasien, och parlamentet uppmanar bada sidor att ytterligare
fordjupa dialogen, det praktiska samarbetet och de fortroendeskapande &tgirderna.
Parlamentet berommer radet for dess forklaring av den 8 maj 2009, dér det upprepade sitt
stod for Taiwans deltagande 1 WHO. Parlamentet ger sitt starka stod till

Taiwans deltagande som observator 1 relevanta internationella organisationer och
verksamheter som ICAO och UNFCCC, dir Taiwans deltagande r viktigt for EU och
ligger i hela vérldens intresse.

Europaparlamentet upprepar sitt starka stdd for en férdjupning av den strategiska
relationen mellan EU och Indien och vill att man utforskar ytterligare sétt att uppgradera

forbindelserna pa omréden av dmsesidigt intresse inom ekonomi, politik, sdkerhet och
handel.

Europaparlamentet erkénner Aseans allt viktigare roll som en drivkraft for stabilitet och
vilstand i regionen. Parlamentet bedomer att det finns ett stort utrymme for samarbete
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mellan EU och Asean, som bida har ett engagemang for regional integration. Atgérder
som utvidgar forbindelserna inom ekonomi och handel mellan EU och Asean behovs for
att hjélpa till att befdsta de allmédnna forbindelserna mellan regionerna och gynna
ytterligare framsteg pa omradena politiskt samarbete och sékerhet, demokratisering och
maénskliga réttigheter, energi och miljo, sociokulturella frdgor samt samarbete och
utveckling.

Afrika

68.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att den EU-ledda marina styrkan
Eunavfor Atalanta framgangsrikt fortsitter att bidra till sjéfartssdkerheten utanfor
Somalias kust genom att skydda Varldslivsmedelsprogrammets fartyg med bistand till
Somalia, fartyg med livsviktiga leveranser till Afrikanska unionens uppdrag i Somalia
(Amisom) och andra utsatta fartyg. Parlamentet ser positivt pd radets beslut att forlanga
mandatet for insatsen till den 12 december 2010, och stéller sig bakom inrdttandet av en
krishanteringsinsats som syftar till att bidra till utbildningen av den federala somaliska
Overgangsregeringens nationella sdkerhetsstyrkor. Parlamentet betonar i detta
sammanhang behovet att integrera utbildade sdkerhetsstyrkor i stats- och
ledningsstrukturerna sé att de inte vinder sig mot den regering som de ska skydda nér de
vil har dtervint.

Latinamerika

69.

70.

71.

Europaparlamentet erinrar om forslaget i sin resolution av den 15 november 2001 om en
Overgripande associering och en gemensam strategi for forbindelserna mellan

Europeiska unionen och Latinamerika! — vilket dérefter upprepades i resolutionerna av
den 27 april 2006 respektive 24 april 20083, som antogs i samband med toppmétena
mellan EU och Latinamerika och Véstindien i Wien och Lima — om att upprétta en stadga
for fred och sékerhet for EU och Latinamerika, som pa grundval av FN-stadgan skulle
mojliggdra gemensamma politiska, strategiska och sékerhetsméssiga atgiarder och
initiativ. Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att vidta aktiva atgérder for att
uppfylla detta ambitidsa mal och stodja detta forslag vid nista toppmdte mellan EU och
Latinamerika och Vistindien, som ska d4ga rum 1 Madrid i maj 2010.

Europaparlamentet anser att prioritet méste ges at ett skyndsamt undertecknande av
associeringsavtalet med de centralamerikanska ldnderna och av det multilaterala avtalet
med ldnderna i Andinska gemenskapen, liksom &t framsteg 1 forhandlingarna om ett
associeringsavtal med Mercosur.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s generalsekreterare,

'EGT C 140 E, 13.6.2002, s. 569.
2EUT C 296 E, 6.12.2006, s. 123.
3 Antagna texter, P6_TA(2008)0177.
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Natos generalsekreterare, talmannen 1 Natos parlamentariska forsamling,

OSSE:s tjanstgorande ordférande, talmannen i OSSE:s parlamentariska forsamling,
ordféranden for VEU:s parlamentariska forsamling, ordféranden for

Europaradets ministerkommitté och talmannen i Europaradets parlamentariska forsamling.
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RESERVATION

1 enlighet med artikel 52.3 i arbetsordningen
Gruppen Europeiska enade vianstern/Nordisk gron vénster

Aven om betéinkandet foreslar vissa smirre forbittringar, t.ex. vad avser Europaparlamentets
kontroll av Gusp, motsitter vi oss det med kraft eftersom betdnkandet

— fOrsvarar och 1 ytterligare utstrickning frdmjar militarisering som den centrala
komponenten i1 Gusp,

— frimjar synergin mellan den civila och den militdra kapaciteten,

— vilkomnar de fordndringar som dstadkoms genom genomforandet av Lissabonfordraget pa
det utrikespolitiska omridet — bland annat alla institutionella fordndringar, sdsom den
europeiska avdelningen for yttre atgérder och inréttandet av en vice ordférande/en hog
representant — och ddrmed dven den forskjutning som innebér att EU blir en alltmer
militariserad union,

— fOrsvarar ett stirkt samarbete mellan EU och Nato baserat pé Berlin Plus-avtalen, som
tillater att EU anvénder sig av Natos kapacitet, vilket innebér att badda organisationerna
kan ingripa 1 kriser med militdra medel, och utvecklingen av en mer strategisk dialog i
denna riktning,

— stéller sig bakom Kosovos ensidiga sjdlvstdndighetsforklaring och den roll som Eulex
spelar,

— ser positivt pd det arbete som den EU-ledda marina styrkan Eunavfor Atalanta utréttar
utanfor Somalias kust.

Vi kriver

— en civil europeisk union och en strikt separation mellan EU och Nato,

— en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik som bygger pa fredliga principer,
— respekt fOr internationell rétt,

— utnyttjande av militdra medel for civila dndamal,

— en nedldggning av alla militdra baser 1 Europa.

Willy Meyer, Sabine Losing och Takis Hadjigeorgiou
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YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor

om den arliga rapporten om Gusp for 2008
(2009/2057(INI))

Foredragande: Nadezhda Neynsky

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga fo6ljande
1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet beklagar att trots Gusps 0kande betydelse 1 EU:s roll som global aktor
sé uppgick kostnaderna for genomforandet av Gusp for 2008 till 289 miljoner euro, vilket
endast motsvarar mindre én 4 procent av kostnaderna for hela rubrik 4 ("EU som global
partner”). Parlamentet papekar att antagandet av budgeten for Gusp och en uppdelning av
den pé flera budgetposter begrinsas av bestimmelserna i punkt 42 i det interinstitutionella
avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning! (IIA), som bland annat foreskriver ett
minimibelopp om budgetmyndighetens tvd grenar skulle bli oense, och forbjuder
inférande av anslag i reserven. Parlamentet upprepar i detta ssammanhang sina farhdgor
over den mellanstatlighet som priglar denna politik, som styrs av radets beslut utifran dess
prognoser och finansieras genom EU:s budget.

Europaparlamentet anser att de regelbundna samradsmotena mellan parlamentet och
ordforanden for kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik, 1 enlighet med artikel43 i det
interinstitutionella avtalet, inte endast bor syfta till diskussioner om pagéende
Gusp-uppdrag utan ocksa anvéndas till utviardering av goda resultat och misslyckanden i
fullgjorda uppdrag och utarbetande av en framatsyftande strategi for framtida behov pa
Gusp-omréadet och att en sddan strategi bland annat bor bidra till att forbattra
utvirderingen av de ekonomiska aspekterna av uppdragen.

'EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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3. Europaparlamentet dr i detta ssmmanhang 6vertygat om att EU sa langt som mojligt bor ta
till sig de ldrdomar som gjorts frén fullgjorda uppdrag med alla aspekter det innebar
(ekonomi, prognoser, genomférande, administrativ organisation, etc.) for att bygga upp ett
samlat “register” 6ver Gusp-uppdrag for att underldtta beslutsprocessen.

4. Europaparlamentet tror pa mervirdet av en bredare och mer omfattande strategi inom
ramen for rsrapporterna om Gusp och i synnerhet kapitlen om regionala grupper och
partner och om kopplingarna mellan Gusp/GSFP-uppdrag och andra instrument som
framjar EU:s roll som global partner. Parlamentet anser att ett sddant perspektiv bland
annat skulle ge en béttre dverblick av det totala bidraget frdn EU:s budget i en viss region.

5. Europaparlamentet stoder till fullo de anstringningar som redan gors for att utarbeta
riktlinjer och utbyta goda exempel for att forbdttra den gemensamma utbildningen for de
anstéllda. Parlamentet dr Overtygat om att 6kad samordning och sammanhallning nér det
géller personal pé féltet kommer att forbattra det sitt pa vilket uppdragen skots och dven
underldtta utlaning av nationella tjinstemén, vilka, ur ett rent budgetperspektiv dr att
foredra framfOr internationella kontraktsanstillda.

6. Europaparlamentet pekar pd den avgoérande roll som EU:s sdrskilda representanter skulle
kunna spela och det mervirde de skulle kunna utgdra for en ny utrikespolitik efter
Lissabonfordragets ikrafttrddande (optimal samordning av gemenskapsmedel med radets
beslut, forbittrad intern samordning av dtgédrder och forbéttrad utrikes representation,
etc.). Parlamentet pdpekar att dubbla befogenheter i detta hdnseende ar det forsta — men
inte enda — steg som maste tas for att skapa stordriftsfordelar och géra Gusp effektivare.

7. Europaparlamentet pAminner om att parlamentet for ndrvarande inte har nadgra mojligheter
att ifrdgasitta ndgot enskilt mandat for ndgon av EUSR (Europeiska unionens sirskilda
representanter), eftersom anslag till genomforande av sédana mandat ingér i
punkt 19 03 06, som tacker samtliga EUSR-mandat. Parlamentet efterlyser darfor 6kad
parlamentarisk granskning av och kontroll dver utndmningar inom ramen for EUSR.

8. Europaparlamentet upprepar sin oro nir det giller bristen pa dppenhet och information om
finansieringen av de gemensamma kostnaderna for EU-insatser med betydelse pa det
militdra omradet eller forsvarsomradet, eftersom Athena-mekanismen helt uppenbart inte
innehaller nagon overblick av alla ekonomiska konsekvenser av uppdrag som genomfors
inom ramen for Gusp. Parlamentet vialkomnar dérfor inrdttandet av en startfond 1 enlighet
med artikel 41.3 1 EU-fordraget, och begér dérfor att rddfragas om dess forvaltning, i
enlighet med parlamentets 6vergripande befogenheter nér det géller Gusp/GFSP 1 enlighet
med artikel 36 1 EU-fordraget. Parlamentet pdpekar att parlamentets 6kade deltagande vid
utarbetande, 6vervakning och uppfoljning av Gusp hérror bade fran kopplingen mellan
Gusp och GSFP, som framhalls i artikel 42 1 EU-fordraget, och den 6kade parlamentariska
kontroll pa nationell och europeisk niva som anges i protokoll nr 1 till detta férdrag.

9. Europaparlamentet betonar att p.g.a. den tdimligen begrdnsade budgeten for Gusp sd maste
alla anstrdngningar goras for att garantera optimalt utnyttjande av all kapacitet utan sloseri
med resurserna. Parlamentet foresldr att man till exempel skulle kunna dvervéga att
anvianda gemensamma lagerlokaler for utrustning och materiel och att samordna
transportformégan.
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10. Europaparlamentet forvéintar sig att ovan nimnda synpunkter kommer att beaktas i
forhandlingarna om en anpassning av det interinstitutionella avtalet och de specifika
punkter som ror finansieringen av Gusp.
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