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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan turvallisuusstrategian ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
taytintoonpanosta
(2009/2198(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan seké poytékirjat N:o 10 ja N:o 11,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 12. joulukuuta 2003 hyviksymén Euroopan unionin
turvallisuusstrategian "Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maailmassa",

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 12. joulukuuta 2008 hyviksymén selvityksen
Euroopan unionin turvallisuusstrategian tdytantoonpanosta "Turvallisuudesta
huolehtiminen muuttuvassa maailmassa",

— ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltion 9. joulukuuta 2008 ja
16. kesdkuuta 2009 antamat selvitykset Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta
(ETPP),

— ottaa huomioon paitelmat yhteisestd turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta sekd
julkilausuman "Kymmenen vuotta ETPP:td — Haasteet ja mahdollisuudet", jotka neuvosto
hyvéksyi 17. marraskuuta 2009,

— ottaa huomioon aiemmat paitdslauselmansa aiheesta ja erityisesti 14. huhtikuuta 2005
Euroopan unionin turvallisuusstrategiasta!, 16. marraskuuta 2006 Euroopan unionin
turvallisuusstrategian tiytdntoonpanosta Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa?,
5. kesdkuuta 2008 Euroopan turvallisuusstrategian ja ETPP:n tdytdnto6npanosta’ sekd
19. helmikuuta 2009 Euroopan turvallisuusstrategiasta ja Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikasta (ETPP)* antamansa paétGslauselmat,

— ottaa huomioon 19. helmikuuta 2009 antamansa pédétoslauselman Naton merkityksesti
EU:n turvallisuusjarjestelméssa>,

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2009 antamansa péaétoslauselman Somalian
rannikkovesien merirosvouksen poliittisesta ratkaisemisesta®,

— ottaa huomioon Euroopan unionin sekd Kenian ja Seychellien tasavaltojen hallitusten
vilisen kirjeenvaihdon EUNAVFORIin toiminta-alueellaan kiinniottamien

'EUVL C 33 E, 9.2.2006, s. 580.
2EUVL C 314 E, 21.12.2006, s. 334.
3EUVL C 285 E, 26.11.2009, s. 23.

4 Hyvaksytyt tekstit, P6_ TA(2009)0075.
> Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2009)0076.
¢ Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2009)0099.
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merirosvouksesta ja aseellisista rydstoistd epéiltyjen henkildiden siirrosta Keniaan ja
Seychelleille,

— ottaa huomioon 22. lokakuuta 2009 antamansa paatoslauselman ulkosuhdehallinnon
perustamiseen liittyvistd institutionaalisista ndkokohdista!,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnon (A7-0026/2010),

Euroopan turvallisuusstrategia ja kokonaisvaltainen toimintamalli

1. palauttaa mieliin Euroopan turvallisuusstrategian ja sen tidytintdonpanoa koskevan
selvityksen mukaan tirkeimméit Euroopan unionia uhkaavat tekijét ja sitd kohtaavat
haasteet:

e joukkotuhoaseiden levidminen

e terrorismi ja jarjestdytynyt rikollisuus

e alueelliset konfliktit

e [lvaltioiden toimintakyvyttomyys

e [Imerirosvous

e pienaseet ja kevyet aseet, rypdleammukset ja jalkavikimiinat
e  energiavarmuus

e [lilmastonmuutoksen seuraukset ja luonnonkatastrofit

e tietoverkkoturvallisuus

e koyhyys;

2. korostaa, ettd yhteiselld ulko- ja turvallisuuspolitiikallaan (YUTP) ja yhteiselld
turvallisuus- ja puolustuspolitiikallaan (ETPP) unioni pyrkii vastaamaan Euroopan
turvallisuusstrategiassa esitettyihin haasteisiin ja uhkiin ja parantamaan Euroopan
kansalaisten turvallisuutta;

3. suosittaa jdlleen, ettd Euroopan turvallisuusstrategiaa tarkastellaan uudelleen viiden
vuoden vilein, aina uuden vaalikauden alussa, ja kun Euroopan parlamenttia on kuultu

asianmukaisesti;

4. painottaa, ettd paddvastuu maailman rauhan ja turvallisuuden sdilyttdmisestd on
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvostolla, ja korostaa jdlleen tarvetta uudistaa

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2009)0057.
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YK-organisaatiota, jotta se voisi paremmin suoriutua tehtavistéén ja tarjota tehokkaita
ratkaisuja globaaleihin haasteisiin ja uhkiin;

5. myoOntdd, ettd unionin on jatkossakin pyrittiva saavuttamaan mainitut padmaarét
parantamalla omia institutionaalisia valmiuksiaan vastata haasteisiin ja tekemalla
monenvalistd yhteistyota kansainvilisissi jirjestoissd — etenkin Yhdistyneissd
Kansakunnissa — ja alueellisissa jérjestdissd — etenkin Etyjissé ja Afrikan unionissa — sekd
niiden kanssa, YK:n peruskirjaa kunnioittaen;

6. painottaa, ettd unionin on kehitettivi strategista riippumattomuuttaan vahvan ja toimivan
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kautta, jotta se voi turvata rauhan, ehkisti
konflikteja, lujittaa kansainvilistd turvallisuutta, varmistaa Euroopan kansalaisten ja
ETPP-operaatioiden vaikutusalueella eldvien ihmisten turvallisuuden, puolustaa omia
etujaan maailmanlaajuisesti ja vaalia perustavia arvojaan ja samaan aikaan
mydtivaikuttaa tehokkaan monenvélisen toiminnan syntyyn kansainvélisen oikeuden
tueksi seké edistdd ihmisoikeuksien ja demokraattisten arvojen kunnioittamista kaikkialla
maailmassa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 2 kohdan e alakohdassa
vahvistettujen tavoitteiden, Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan pddmaéarien ja
periaatteiden, Helsingin paitdsasiakirjan periaatteiden ja Pariisin peruskirjan padmaéadrien
mukaisesti, ulkorajoja koskevat toimet mukaan lukien;

7. toistaa tukevansa unionin aikeita kehittdd turvallisuusuhkia ja -haasteita varten
kokonaisvaltainen ja ennakoiva toimintamalli, joka perustuu unionin ja sen
jasenvaltioiden kéytettivissé olevien, seka siviili- ettd sotilasvoimavaroja hyddyntévien
toimintakeinojen synergiaan: konfliktienehkiisy ja kriisinhallinta, rahoitustuki ja
kehitysyhteistyd, sosiaali- ja ympdristopoliittiset toimintalinjat, diplomatian ja
kauppapolitiikan vélineet ja laajentuminen; painottaa, ettd siviili- ja sotilasvoimavarojen
koordinointi antaa unionin kriisinhallinnalle todellista lisdarvoa;

8. tunnustaa, ettd energiavarmuus on ratkaisevan tirked edellytys EU:n jésenvaltioiden
toiminnalle, ja kannustaa niitd sen tdhden tiiviiseen yhteistyohon tdhian
turvallisuuspolitiikan osatekijdén liittyvissd asioissa;

9. pyytéd jasenvaltioita koordinoimaan kansalliset strategiansa ja voimavaransa
tehokkaammin unionin strategian ja voimavarojen kanssa, jotta toiminnan yhtenaisyys,
tehokkuus, vaikuttavuus ja ndkyvyys kentilld paranisivat;

10. pitdd myOnteisind jasenvaltioiden pyrkimyksié torjua verkkouhkia; kehottaa neuvostoa ja
komissiota laatimaan arvion tietoverkon asettamista haasteista ja toimista, joilla nidihin
uhkiin voidaan vastata tehokkaasti ja koordinoidusti ja hyddyntden parhaita kayténtoja,
joiden varaan voidaan my6hemmin perustaa Euroopan tietoverkkoturvallisuusstrategia;

11. kehottaa noudattamaan terrorismin torjunnassa toimintalinjoja, jotka on vahvistettu EU:n
terrorismin vastaisessa strategiassa ja EU:n strategiassa radikalisoitumisen ja terrorismiin
vérviyksen torjumiseksi erityisesti, kun on kyse internetin kdytosté terrorismin
tarkoituksiin ja toiminnan radikalisoimiseen; kannustaa lisddmaan keskustelua
thmisoikeuksien ja etenkin uhrien oikeuksien suojelusta ja edistimisestd;
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12. korostaa, ettd "valkoisen kirjan" antaminen ja sitd kautta laajan julkisen keskustelun
herdttdminen voisi lisdtd ETPP:n ndkyvyytti ja turvallisuus- ja puolustusyhteistyoti
tarkentamalla unionin turvallisuus- ja puolustusalan tavoitteiden ja intressien maarittelya
kéytettdvissd olevien toimintakeinojen ja voimavarojen perusteella, miki tehostaisi ja
konkretisoisi Euroopan turvallisuusstrategian tdytdntdonpanoa ja unionin
kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelua ja toteuttamista;

Lissabonin sopimus ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan rakenteet

13. kehottaa neuvostoa aloittamaan vuonna 2010 Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien kanssa merkityksellisen keskustelun siitd, miten pannaan tdytantoon
Lissabonin sopimuksen ETPP:aa koskevat uudet maardykset:

a. lauseke keskindisestd avustamisesta, jos jdsenvaltion alue joutuu aseellisen
hyokkéyksen kohteeksi

b. yhteisvastuulauseke, jota sovelletaan, jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun taikka
luonnon tai thmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi

c. komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan rooli ja siind avustava Euroopan ulkosuhdehallinto, joka sisdltda
konfliktienehkaisyn, siviili- ja sotilasalan kriisinhallinnan ja rauhanrakentamisen
yhdistetyt rakenteet

d. yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolititkan (YTPP) tehtdvien laajentaminen

e. pysyva rakenteellinen yhteistyd niiden jdsenvaltioiden kesken, joiden sotilaalliset
voimavarat tayttavit korkeammat vaatimukset ja jotka ovat tehneet keskenédén
tiukempia sitoumuksia tdlld alalla suorittaakseen vaativimpia tehtévid, sekd tiiviimpi
yhteistyo

f. kdynnistysrahaston perustaminen operaatioiden valmistelutoimia varten;

14. pyytdd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdassa esitetyn
keskindisen avun lausekkeen perusteella niitd unionin jasenvaltioita, jotka ovat Lénsi-
Euroopan unionin (WEU) jisenid, lakkauttamaan muutetun Brysselin sopimuksen
vuodelta 1954, WEU:n parlamentaarinen yleiskokous mukaan luettuna;

15. kehottaa neuvostoa uuteen sopimukseen sisdltyvin yhteisvastuulausekkeen perusteella
aloittamaan uudelleen keskustelun Euroopan pelastuspalvelujoukkojen perustamisesta
eritoten toukokuussa 2006 esitetyn Barnier’n raportin pohjalta, jotta jdsenvaltioiden
yhteiskdyttdon antamin voimavaroin voitaisiin reagoida yhdessé tehokkaasti luonnon tai
thmisen aiheuttamiin suuronnettomuuksiin unionissa ja sen ulkopuolella; katsoo, ettd
YTPP:n sotilasvoimavaroin on voitava reagoida myds tillaisiin siviiliriskeihin;

16. painottaa, ettd koska Lissabonin sopimus mahdollistaa edistymisen YTPP:ssa, on
legitiimid ja hyddyllistd perustaa ulkoasioiden neuvoston yhteyteen puolustusasioiden
neuvosto, jossa istuisivat puolustusministerit varapuheenjohtajan / korkean edustajan
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

johdolla ja jolla olisi erityinen rooli yhteistyon lisddmisessi ja sotilaallisten voimavarojen
yhdenmukaistamisessa ja yhdistamisessa;

painottaa, ettd YTPP:aa edistettdessd ja kehitettdessd on kunnioitettava tiysin ja viltettdva
heikentdmadsti tiettyjen EU-jdsenvaltioiden puolueettomuutta ja liittoutumattomuutta;

katsoo, ettd varapuheenjohtajan / korkean edustajan on pyrittidva erittdin nopeasti
lyjittamaan unionin ulkosuhteiden alan politiikkojen yhtendisyytté ja ettd yhtendisyyden
on ndyttdva kentilld varapuheenjohtajan / korkean edustajan alaisuudessa toimivien
erityisedustajien / ldhetystojen pééllikoiden mahdollisuutena esiintyé auktoriteettina
suhteissa eri osapuoliin ja kansainvéliseen yhteisoon;

tukee aikeita perustaa kriisinhallintaa varten siviili- ja sotilasalan kriisinhallinta- ja
suunnittelulinja, joka huolehtisi strategiatasolla unionin siviili- ja sotilasoperaatioiden
suunnittelusta ja osallistuisi YTPP:n ja etenkin siviili- ja sotilasvoimavarojen
kehittdmiseen; pahoittelee kuitenkin huomattavaa viivettd uuden jirjestelmén
kayttdonotossa; kehottaa Euroopan ulkosuhdehallinnossa tiiviiseen koordinointiin
toisaalta siviili- ja sotilasalan kriisinhallinta- ja suunnittelulinjan ja muiden YTPP-
rakenteiden ja toisaalta kriisiyksikon ja komission muiden asiaankuuluvien yksikoiden
valilla, jotka pitdisi siséllyttdd Euroopan ulkosuhdehallintoon, niin ettd voidaan kehittdd
koordinoitu strategisen suunnittelun yksikko, jotta saadaan miériteltyd kokonaisvaltainen
eurooppalainen toimintamalli;

kehottaa jélleen perustamaan unionin pysyvan operaatiokeskuksen varapuheenjohtajan /
korkean edustajan alaisuuteen ja asettamaan sen tehtéviksi operatiivisen suunnittelun ja
sotilasoperaatioiden toteuttamisen; kehottaa liittdmaan operaatiokeskuksen Euroopan
ulkosuhdehallinnon yhteyteen; painottaa, ettd nykyinen seitsemén esikunnan jarjestelma
on tehoton, hidastaa reagointikyky4 ja aiheuttaa huomattavia kustannuksia ja ettd siviili-
sotilaskoordinointi kentdlld edellyttdd pysyvia sotilasalan yhteyshenkildd; arvioi, ettid
pysyvésta operaatiokeskuksesta voitaisiin ndin tehda sotilasalan suunnittelu- ja
toteutusvoimavara ja se voitaisiin sijoittaa samaan paikkaan kuin siviilialan suunnittelu-
ja toteutusvoimavara tehokkaalle siviili-sotilaskoordinoinnille valttdméittomén synergian
mahdollistamiseksi; toistaa, ettd unionin operaatiokeskus helpottaisi yhteistyotd Naton
kanssa vaarantamatta kummankaan jérjeston itsendistd paitantidvaltaa;

korostaa tarvetta kdynnistdd nopeasti pysyva rakenteellinen yhteistyo sellaisten kriteerien
pohjalta, jotka mahdollistavat mahdollisimman monien osallistumisen, minka pitéisi
lisdtd jdsenvaltioiden sitoutumista YTPP:aan;

painottaa eri uudistusten tarkeyttd, mikali halutaan yltaa YTPP:lle vahvistettuihin
kunnianhimoisiin tavoitteisiin, jotka vahvistettiin uudelleen joulukuussa 2008 ja
hyviksyttiin Eurooppa-neuvostossa, ja lisdtd YTPP:n tehokkuutta ja lisdarvoa tilanteessa,
jossa tétd vélinettd kdytetddn yhid enemmién;

Sotilas- ja siviilioperaatiot

23.

iloitsee ETPP:n/YTPP:n saavutuksista sen kymmenen toimintavuoden aikana ja
huomauttaa, ettd unioni aloittaa siviili- ja sotilasoperaatiot osana yhteista turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa vastatakseen kansainviliseen turvallisuuteen ja eurooppalaisten
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turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin; toteaa, ettd padosa operaatioista on ollut
siviilikriisinhallintaa; antaa tunnustusta noin 70 000:1le henkiloston jasenelle, jotka ovat
osallistuneet ja osallistuvat ETPP:n 23 operaatioon (joista osa on meneilldédn, osa
padttynyt); antaa tunnustusta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana edustajana
toimineelle neuvoston paésihteerille Javier Solanalle hdnen tyostddn ETPP:n
kehittamiseksi; kehottaa jilleen kerran jasenvaltioita mééritteleméddn kriteerit ETPP:n
operaatioiden kdynnistimiselle seké kisittelemdin kansallisia osallistumisvaraumia;

Somalia — Afrikan sarvi

24.

25.

26.

27.

antaa tunnustusta Euroopan unionin EUNAVFOR Somalia -merioperaation (Atalanta-
operaatio) onnistuneesta panoksesta merirosvouksen torjuntaan Adeninlahdella ja
Somalian rannikkovesilld, jonka tarkoituksena oli erityisesti varmistaa, ettd
humanitaarinen apu saadaan perille kaikille, jotka sitd Somaliassa tarvitsevat; painottaa
Atalantan muodostuneen keskeiseksi toimijaksi merirosvouden torjunnassa, muun
muassa Afrikan sarvea varten perustetun meriturvallisuuskeskuksen kautta; iloitsee
neuvoston paitoksestd jatkaa operaatiota vuodella joulukuuhun 2010 asti ja panee
merkille operaation mandaatin laajentamisen todeten, etté silld turvataan unionin
vilittdmid turvallisuusintressejé (kansalaisten turvallisuus, huoltovarmuus sekd
haavoittuvassa asemassa olevien alusten suojelu) sekd humanitaarisen hitdavun
perillemenoa ja operatiivisia toimintamahdollisuuksia (Maailman elintarvikeohjelman
vuokraamien, Somalian véestolle tarkoitettua elintarvikeapua kuljettavien alusten sekéa
Somaliassa toteutettavan Afrikan unionin sotilastarkkailuoperaation AMISOMin
logistista tukea kuljettavien alusten saattaminen); kiittdd samalla sen panosta merivoimien
yhteistyon lujittamiseen Euroopassa ja YTPP:n merellisen ulottuvuuden kehittdmiseen;
panee my0s tyytyvaisend merkille kolmansien maiden (Norja, Kroatia ja Montenegro)
osallistumisen operaatioon ja rakentavan yhteistyon muiden alueella toimivien
merivoimien kanssa, etenkin osana SHADE-prosesseja (Shared Awareness and
Deconfliction); pahoittelee kuitenkin jatkuvia ongelmia toiminta-alueella kiinniotettujen
merirosvouksesta ja aseellisista rydstoistd epdiltyjen henkildiden syytteeseenpanossa,
silld ne heikentdvat merirosvouden vastaisten kansainvélisten toimien uskottavuutta;

painottaa tarvetta puuttua merirosvouden syihin, jotka juontuvat Somaliassa vallitsevasta
epavakaudesta ja koyhyydestd, ja katsoo, ettd unionin on toteutettava yhdessa Afrikan
unionin ja Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa siirtymékauden liittohallituksen tueksi
toimia, joilla pyritddn vakauttamaan yleinen ja poliittinen turvallisuustilanne ja
oikeusvaltio sekd edistimdin kestdvad kehitystd, sekd kehitettdva yhteinen strategia
alueellisen rauhanprosessin kdynnistamiseksi;

kehottaa ottamaan EU:n Somalian-toimintalinjoissa huomioon, ettd vain pitkélla
aikavaililld tapahtuva laajamittainen valtiorakenteiden kehittiminen, joka kattaa paljon
muutakin kuin vain siirtymékauden liittohallituksen turvallisuusjoukkojen
muodostamisen, voi synnyttdd maahan kestdvén rauhan ja turvallisuuden; kehottaa siksi
neuvostoa ja komissiota esittimadn yhdessd kunnianhimoisen ja kattavan EU:n Somalian-
strategian;

painottaa, ettd on toimittava kiireesti, jotta siirtymékauden liittohallitus voi sdilyttad
Somalian alueen hallinnassaan ja voittaa lisdd alaa; pitdd myoOnteisend, ettd neuvosto

PE430.729v02-00 8/22 RR\807101FI.doc



28.

29.

hyviéksyi 25. tammikuuta 2010 paidtoksen YTPP-sotilasoperaatiosta (EU:n
koulutusoperaatio EUTM somalia) Somalian turvallisuusjoukkojen kouluttamiseen
osallistumiseksi Ugandassa tiiviissd yhteistyossd EU:n kumppaneiden, kuten
siirtymékauden liittohallituksen, Ugandan, Afrikan unionin, Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Yhdysvaltojen, kanssa; kehottaa korkeaa edustajaa antamaan Euroopan parlamentille
tietoa ja kuulemaan sité asiasta;

korostaa my®0s, ettd on tarkeédd lujittaa merivalvontakapasiteettia alueella, eritoten
kouluttamalla ja verkottamalla alueen maiden rannikkovartiostojen henkildstdd, ja katsoo,
ettd unionin on osallistuttava ponnisteluihin tukemalla Djiboutin menettelysééntdja ja
Kansainvilisen merenkulkujérjeston kehittimad suunnitelmaa niiden tiytantoon
panemiseksi alueen maiden hyviaksymédssda muodossa (tietojenvaihtokeskus Jemenissé ja
miehiston koulutuskeskus Djiboutissa);

palauttaa mieliin 10. helmikuuta 2010 antamansa péétoslauselman Jemenin tilanteesta ja
kehottaa komissiota ja neuvostoa avustamaan yhdessé kansainvilisten kumppaneiden,
kuten Jemenin naapureiden, kanssa hallitusta kokonaisvaltaisesti toimilla, jotka kattavat
turvallisuusalan uudistuksen, terrorismin vastaiset toimet seka poliittisen vuoropuhelun,
humanitaarisen avun, talousavun ja koulutuksen;

Afganistan ja Pakistan

30.

31.

32.

muistuttaa, ettd on tirked vakauttaa Afganistanin ja Pakistanin yleinen ja poliittinen
turvallisuustilanne, jotta suoraan eurooppalaisten turvallisuuteen vaikuttavat globaalit
uhat (terrorismi, huumekauppa, joukkotuhonta-aseiden levidminen) saadaan pidettya
hallinnassa, ja antaa tunnustusta Afganistania ja Pakistania koskevalle unionin
toimintasuunnitelmalle, jonka neuvosto hyvéksyi 27. lokakuuta 2009; toistaa, ettd ndihin
ongelmiin on 16ydettdava kokonaisvaltainen ratkaisu, jossa turvallisuus on tiiviimmin
sidoksissa kehitykseen, oikeusvaltioon, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja
sukupuolindkokohtiin; kehottaa siksi neuvostoa ja komissiota tekeméin konkreettisempia
taménsuuntaisia aloitteita, joilla myos lisétddn unionin osuutta ja tehddén unionin,
jasenvaltioiden ja kansainvilisen yhteison toiminnasta yhtendisempad;

katsoo, ettd Afganistanin valtion institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien
parantaminen, etenkin oikeuslaitoksen ja muidenkin lainvalvontaviranomaisten kuin
poliisivoimien osalta, on asetettava etusijalle unionin uuden strategian tdytdntoonpanossa;

kehottaa neuvostoa ja komissiota lisddmadn huomattavasti Afganistanissa toteutettavien
siviilitoimien resursseja, jotta EU:n siviilirooli saa uskottavuutta ja ndkyvyyttad
afganistanilaisten ja muiden kansainvilisten kumppaneiden silmissé; korostaa, etti
oikeusvaltion luominen Afganistaniin edellyttdd toimintakykyisten ja luotettavien
siviilipoliisivoimien muodostamista, ja antaa tunnustusta EUPOL Afganistan -operaation
tyOstd; pyytdd neuvostoa paikkaamaan pian EUPOL-operaation henkildstovajeen ja
helpottamaan liikkumista maakunnissa tarjoamalla operaatiolle lisdd majoitustiloja ja
riittdvad logistista tukea; pyytdd Natoa lisddmééin yhteisty6td operaation kanssa ja
koordinoimaan poliisialan toimensa EUPOLIin kanssa poliisin kansainvélisessa
koordinointielimessd (IPCB);
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33. kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa osallistumaan keskusteluihin EU:n
jasenvaltioiden Afganistanin siviili- ja sotilastoimiin osallistumisen laajuudesta,
luonteesta ja kestosta;

34. kannattaa neuvoston ehdotusta tarkastella mahdollisuutta kdynnistdd Pakistanissa
avustusoperaatio, jossa uudistettaisiin turvallisuusalaa ja rakennettaisiin
terrorismintorjuntavalmiuksia, jotta Pakistan voi mééritelld terrorismin vastaisen
strategian, ja aloitettaisiin vuoropuhelu oikeusvaltiosta ja ihmisoikeuksista;

Balkanin maat

35. antaa tunnustusta EULEX Kosovo -operaation onnistuneesta kdynnistdmisestéd kautta
Kosovon ja painottaa, ettd operaation kaikkien osa-alueiden (poliisi, oikeuslaitos, tulli) on
tarkedd voida jatkua esteettd koko Kosovon alueella, maan pohjoisosa mukaan lukien;

36. iloitsee poliisiyhteistyopoytékirjan allekirjoittamisesta EULEX Kosovon ja Serbia vililla
ja muistuttaa, ettd télld puhtaasti tekniselld poytékirjalla halutaan edistdd jarjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa;

37. tuomitsee kaikki EULEX Kosovoon kohdistetut vihamielisyydet, silld operaation
tehtédvind on pyrkid yhdessd Kosovon viranomaisten kanssa perustamaan ja lujittamaan
oikeusvaltiota maan kaikkien yhteisdjen hyviksi;

38. pyytdd neuvostoa harkitsemaan YTPP-sotilasoperaation kdynnistdmistd KFOR-joukkojen
seuraajaksi;

39. toteaa, ettd huolimatta jatkuvista poliittisista vaikeuksista Bosnia ja Hertsegovinan
turvallisuustilanne on rauhallinen ja vakaa, ja korostaa unionin maata koskevan
sotilasoperaation (EUFOR Althea) osuutta asiaan; tukee neuvoston péadtostd kohdistaa
Euroopan unionin poliisioperaation (EUPM) toiminta jirjestdytyneen rikollisuuden ja
korruption torjuntaan ja kehottaa kisittelemiin oikeusvaltioasioita kokonaisuutena
(poliisi-oikeuslaitos-vankeinhoito); kannustaa neuvostoa tekemadn pikaisesti padtoksen
siitd, ettd Althea-sotilasoperaatiossa keskitytdén vastaisuudessa Bosnian asevoimien
kouluttamiseen; valittaa, ettei kansainvilisten joukkojen tulevaisuudesta Bosnia ja
Hertsegovinassa ole tehty poliittista padatostd, minké vuoksi tietyt joukkoja ldhettdneet
valtiot vetdytyvit maasta yksipuolisella padtokselld ja miké saattaa heikentdd unionin
toiminnan uskottavuutta ja yhtendisyyttd Bosnia ja Hertsegovinassa; pyytdd neuvostoa
sdilyttimédn EU-jdsenyyden mahdollisuuden, kuten sovittiin Thessalonikissa 2003;

Kaukasia

40. muistuttaa, ettd unioni vaikutti ratkaisevasti sithen, ettd Georgian ja Vendjan vilinen
konflikti ei kérjistynyt, etenkin kidynnistdmélld nopeasti tarkkailuoperaation, jossa
valvotaan 12. elokuuta ja 8. syyskuuta 2008 tehtyjen sopimusten tdytdntdonpanoa; pitdd
valitettavana, ettei Vendjin federaatio ole tdyttinyt niitd presidentti Medvedevin
allekirjoittamissa sopimuksissa antamiaan sitoumuksia; painottaa, ettd Georgiassa
toteutettavan Euroopan unionin tarkkailuoperaation roolin ratkaiseva merkitys on
korostunut entisestdin Etyjin valtuuskunnan ja YK-operaation poistuttua maasta;

PE430.729v02-00 10/22 RR\807101FI.doc

Fl



41.

kannattaa operaation keston pidentdmistd vuodella ja kehottaa vahvistamaan sen
tarkkailuvalmiuksia ja teknistd varustusta; pitdd valitettavana, ettd vendldiset ja paikalliset
joukot ovat estdneet henkilostod kdymaistd Georgiasta irtautumaan pyrkivilla Etela-
Ossetian ja Abhasian alueilla;

Ldhi-itda

42. katsoo, ettd unionin on tehostettava toimintaansa palestiinalaisalueilla; antaa tunnustusta

43.

EUPOL COPPS -poliisioperaation tydsti ja kehottaa neuvostoa harkitsemaan operaation
laajentamista ja ehdottamaan Rafahin rajanylityspaikkaa varten perustetun Euroopan
unionin rajavalvonnan avustusoperaation (EU BAM Rafah) voimassa pitdmisti ja
tehostamista uudistetussa muodossa seké lieventdmadn Gazan alueen vakavaa
humanitaarista kriisia;

kannattaa aietta kdynnistdd Irakia koskevan Euroopan unionin yhdennetyn oikeusvaltio-
operaation (EUJUST LEX) kenttdtoiminta asteittain alueilla, joiden turvallisuustilanne
sen sallii;

Saharan eteldpuolinen Afrikka

44. toteaa, ettd unionin on syytd sitoutua turvallisuussektoreiden uudistamiseen tietyissé

Afrikan valtioissa, kuten Kongon demokraattisessa tasavallassa ja Guinea-Bissaussa, ja
kehottaa neuvostoa perustamaan toimintansa turvallisuusalan uudistamisessa
kokonaisvaltaiseen ajattelutapaan ja arvioimaan sadnnéllisesti ndiden operaatioiden
tehokkuutta ja vaikutusta;

Haiti

45.

korostaa Haitissa toteutettavien eurooppalaisten tukitoimien koordinoinnin merkityst;
pitdd myonteisend, ettd Haitiin ldhetetddn EU:n yhteisend panoksena vihintdén

300 poliisia, joiden avulla vahvistetaan véliaikaisesti YK:n Haitin vakauttamisoperaation
poliisivalmiuksia (MINUSTAH), ja ettd neuvosto péitti perustaa Brysseliin EUCO Haiti -
yksikon, joka tdydentdd seuranta- ja tiedotuskeskusta ja jonka tehtdvénd on koordinoida
jdsenvaltioiden apua sotilaallisten ja turvallisuusalan voimavarojen muodossa YK:n
médrittdimien tarpeiden perusteella; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd jasenvaltioiden ja
Euroopan unionin Haitissa paikalla toteuttamia toimia ei koordinoida; kehottaa
varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa johtamaan unionin toimia tilld alueella;

Saadut kokemukset

46. painottaa operaatioista saatujen kokemusten analysointiprosessien merkitystd ja pyytda

neuvostoa harkitsemaan jdrjestelyd, joka mahdollistaisi Euroopan parlamentin
osallistumisen ndihin prosesseihin; haluaisi tietoa ensimmaéisesti vuosikertomuksesta,
jossa eritellddn siviilioperaatioista saatuja kokemuksia ja niiden perusteella toteutettavia
toimia; kehottaa varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa kdynnistimain perusteellisen
tutkimuksen péatokseen saatetuista ja meneilldén olevista ETPP/YTPP-operaatioista,
jotta voidaan yksildidd niiden vahvuudet ja heikkoudet;
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47.

onnittelee onnistuneesta siirtymisestd unionin EUFOR Tchad/RCA -operaatiosta
Yhdistyneiden Kansakuntien Keski-Afrikan tasavallassa ja TSadin tasavallassa
toteuttamaan operaatioon (MINURCAT) ja pyytéa tietoja kdynnistetystd saatujen
kokemusten analysointiprosessista erityisesti sitd ajatellen, miten tulevissa operaatioissa
voidaan vilttdd nykyiset puutteet ja ongelmat, joita esiintyy Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Afrikan unionin kanssa tehtidvassé kdytdnnon yhteistydssé;

Kriisinhallintaharjoitukset

48.

painottaa, ettd unionin YTPP:n alan harjoitusten suunnittelu ja toteuttaminen osana EU:n
kriisinhallintaharjoituksia koskevia kunnianhimoisempia toimintalinjoja, joihin siséltyy
mahdollisuus EU:n tositilanneharjoituksiin (LIVES), tehostaisi suuresti jasenvaltioiden ja
unionin valmiuksien koordinointia seké liséisi yhteentoimivuutta ja kokemusten vaihtoa;

Sukupuoleen ja ihmisoikeuksiin liittyviit nikokohdat

49.

muistuttaa, ettd on tarkedd kisitelld ihmisoikeus- ja sukupuolindkdkohtia
jarjestelmaillisesti Y TPP-operaatioiden kaikissa vaiheissa suunnittelusta
taytdntoonpanoon; kehottaa ottamaan naisista, rauhasta ja turvallisuudesta annetut YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselmat 1325 (2000) ja 1889 (2009) huomioon seké
henkildston koulutuksessa ettd operaatioiden aikana ja kehottaa nostamaan naisten
osuutta operaatiothin ldhetettdvistd henkildistd; kehottaa parantamaan henkiloston
thmisoikeuskoulutusta ja kansalaisyhteiskunnan tuntemusta;

Aseiden leviimisen estiminen ja aseriisunta

50.

51.

52.

panee tyytyviisend merkille YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1887 (2009) ja
antaa tdyden tukensa siind esitetyille kehotuksille pysdyttdd ydinaseiden levidminen ja
tehostaa ponnisteluja aseriisunnan aikaansaamiseksi tiukassa ja tehokkaassa
kansainvilisessd valvonnassa; kehottaa jasenvaltioita laatimaan vahvan yhteisen kannan
vuonna 2010 pidettdvid ydinsulkusopimuksen tarkistuskonferenssia varten ja muistuttaa
24. huhtikuuta 2009 antamastaan suosituksesta neuvostolle ydinaseiden levidmisen
estdmisestd sekd ydinsulkusopimuksen tulevaisuudesta!, jossa Euroopan parlamentti
painottaa tarvetta vahvistaa edelleen ydinsulkusopimuksen kaikkia kolmea pilaria eli
levidmisen estdmistd, aseriisuntaa ja yhteistyotd ydinvoiman siviilikdyton alalla; kehottaa
liséksi ratifioimaan ja saattamaan voimaan tdydellisen ydinkoekieltosopimuksen (CTBT);

pitdd tdrkedna, ettd luodaan kansainvélinen jérjestelmé ydinpolttoaineen turvallisia ja
varmoja toimituksia varten (esimerkiksi [AEA:n valvonnassa toimiva kansainvélinen
polttoainepankkijdrjestelmi) sekd mekanismeja, joilla voidaan tehokkaasti valvoa niin
kutsutun joukkotuhoaselausekkeen noudattamista, jollainen siséltyy EU:n ja kolmansien
maiden vilisiin yhteistydsopimuksiin;

panee tyytyviisend merkille Yhdysvaltojen uuden hallinnon lausumat ja tavoitteet, joiden
mukaan se sitoutuu edistimdin ydinaseriisuntaa, ja kehottaa EU:ta ja Yhdysvaltoja
toimimaan tiiviissa yhteistyossa ydinaseiden levidmisen estimisessi; panee tyytyviisena
merkille my6s Vendjéin federaation ja Yhdysvaltojen sitoutumisen jatkamaan

! Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2009)0333.
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neuvotteluja uudesta kattavasta ja oikeudellisesti sitovasta sopimuksesta, jolla korvataan
joulukuussa 2009 umpeutunut sopimus strategisten aseiden vihentdmisestd (START I);
toivoo, ettd asiassa saavutetaan kouriintuntuvia tuloksia mahdollisimman pian;

53. toistaa huolensa Iranin ja Pohjois-Korean tilanteesta ja muistuttaa unionin sitoumuksesta
kayttdd kaikkia vélineitddn maailmanlaajuista huolta aiheuttavien joukkotuhoaseiden
levittdmistd koskevien ohjelmien ennaltaehkdisemiseksi, estimiseksi, pysdyttamiseksi ja
mahdollisuuksien mukaan lopettamiseksi; muistuttaa kuitenkin, etti tiettyjen valtioiden
aloittama aseriisunta ei ole suoraan kytkoksissi toisten aikeisiin lopettaa
joukkotuhoaseiden kehittimisohjelmansa tai jatkaa niité ja etté tilanne edellyttaa
myOnnytyksetontd politiikkaa suhteissa valtioihin tai jdrjestoihin, jotka ovat
aloittamaisillaan tai jo aloittaneet joukkotuhoaseiden kehittdmisen; pitda tarkednd, etti
kaikki jasenvaltiot toimivat asiassa samansuuntaisesti ja yhdenmukaisesti unionin linjan
kanssa;

54. huomauttaa, ettd tavanomaisten aseiden riisunnassa olisi erityisesti pyrittdvd edistiméan
keskusteluja uudesta kansainvélisestd sopimuksesta, jolla sddnnelldén asekauppaa;

55. toistaa tdyden tukensa laajemmalle aseriisunnalle ja esimerkiksi kemiallisten ja
biologisten aseiden, jalkavidkimiinojen, rypidlepommien ja koyhdytettyd uraania
siséltdvien ammusten tdyskiellolle, koska tdllaiset aseet aiheuttavat suurta kirsimysti
siviileille; kehottaa sen vuoksi tehostamaan monenvélista toimintaa sen varmistamiseksi,
ettd pannaan tiysiméadriisesti tdytdntoon kemiallisten aseiden kieltosopimus (CWC),
biologisten aseiden kieltosopimus (BTWC), rypidleammuksia koskeva yleissopimus
(CCM) ja jalkavikimiinasopimus (APMC) ja kehitetddn edelleen kansainvélista
jarjestelmad, jonka tarkoituksena on estdd joukkotuhoaseiden levidminen; pitdd
myoOnteisend, ettd kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat sitoutuneet hyvéiksymédin Euroopan
unionin yhteisen kannan aseviennistd sekd Lissabonin sopimuksen 28 b artiklan
1 kohdan, jonka nojalla unioni voi toteuttaa yhteisid toimia aseidenriisunnan alalla;

Valmiuksien kehittiminen

56. muistuttaa, ettd voidakseen vastata kasvaviin operatiivisiin vaatimuksiin ja
ammattimaistaa kriisinhallintatoimintansa unionin on kehitettava siviili- ja
sotilasvoimavarojaan; kehottaakin neuvostoa médrittelemiin uuden yleistavoitteen,
mahdollisesti siviili-sotilaspohjalta, ja suuntaamaan sen erityisesti valmiuksien
tehokkaaseen kehittimiseen;

57. painottaa, ettd on tarkoituksenmukaista pyrkid siviili- ja sotilasvoimavarojen synergiaan
ja etsid aloja, joilla jasenvaltiot voivat yhdistdd toimensa ja voimavaransa unionin tasolla,
koska taloustilanne on vaikea ja toimien ja voimavarojen yhdistdminen on ratkaisevan
tarkedd puolustustarvikkeiden kohoavien kustannusten ja puolustusmenojen rajoitusten
ristipaineessa, ja katsoo, ettd tdssd yhteydessa olisi hyddynnettivd my6s Euroopan
ulkosuhdehallinnon perustamisen tarjoamia mahdollisuuksia ja muodostettava
ulkosuhdehallintoon yksi yksikkd seuraamaan siviili- ja sotilasvoimavarojen kehitysti;

58. toistaa tukevansa Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2008 miériteltyjd kunnianhimoisia
tavoitteita, jotka koskevat siviili- ja sotilasvoimavarojen vahvistamista; pyytdd neuvostoa
edistimiin ehdotettujen hankkeiden tdytintoonpanoa taantumasta huolimatta; kehottaa
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

neuvostoa toimittamaan sille sddnnoéllisesti tietoja jdsenvaltioiden toimista tavoitteiden
saavuttamiseksi;

korostaa, ettd siviilioperaatioiden nopean kidynnistdmisen tielld on havaittu lukuisia
esteitd; kehottaa jasenvaltioita kannustamaan oikeus- ja sisdministeriditddn kantamaan
vastuunsa asiassa; tukee neuvoston pyrkimyksid helpottaa pédtevén, asianmukaisesti
koulutetun ja sukupuolijakaumaltaan tasapainoisen siviilihenkiloston palvelukseen ja
toimintavalmiuteen saamista (kansallisten toimintasuunnitelmien ja yhteisten vaatimusten
hyvéksyminen, joukkojen muodostamisprosessin ja toimintaan valmistavan koulutuksen
parantaminen, siviilivalmiusryhmén késitteen tarkistaminen) seké varusteiden nopeaa
toimittamista uusia siviilioperaatioita varten (puitesopimusten laatiminen ja suunnitelmat
pysyvésta laite- ja varustevarastosta); pitdd tdssd yhteydessd hyviné pditostd perustaa
viéliaikainen laite- ja varustevarasto Bosnia ja Hertsegovinassa toteutettavan Euroopan
unionin poliisioperaation yhteyteen;

kehottaa komission varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa, neuvostoa ja jdsenvaltioita
varmistamaan Y TPP-operaatioihin asianmukaisen ja riittdvén asiantuntemuksen muun
muassa oikeus-, siviilihallinto- ja tullialalla sekéd vélitystoiminnan alalla;

painottaa siviilioperaatioiden tarvetta saada kédyttoonsi integroidut, suojatut ja
sotilasviestintdjirjestelmien kanssa yhteensopivat viestintdvélineet;

kehottaa neuvostoa luomaan ulkosuhdehallinnolle pysyvin rakenteen, johon siviili- ja
sotilasoperaatioille yhteiset tukitoiminnot (muun muassa rekrytointi- ja
tarjouskilpailumenettelyt) keskitetddn, jotta operaatiot voivat keskittyd padtehtavainsa;

korostaa, ettd YTTP:n siviilioperaatioiden ja unionin muiden vélineiden koordinoinnin on
oltava tiivistd, jotta resurssien kdyttod voidaan jarkeistdd; pyytdd korkeaa edustajaa /
varapuheenjohtajaa sovittamaan komission kanssa yhteen toimet, joita komissio ja
ulkosuhdehallinto toteuttavat samankaltaisilla aloilla; kehottaa YTPP:n siviilioperaatioita
ja Euroopan sisdisestd poliisiyhteisty0std ja oikeudellisesta yhteistyOstd vastaavia
toimijoita, eritoten Europolia, vaihtamaan jatkuvasti tietoja, jotta voidaan tehostaa
erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjumista;

panee merkille, ettd kustannuksista huolimatta taisteluosastoja ei tdhdn mennessé aina ole
kéytetty poliittisista syistd sekd siksi, ettd niiden kédyttoonoton edellytykset ovat erittdin
tiukat; kannattaa taisteluosastojen tehokkaampaa ja joustavampaa kayttéd myos
reservijoukkona tai osittaisena korvaavana joukkona, mikéli joukkojen
muodostamisprosessi ei suju odotusten mukaisesti, ottaen kuitenkin aina asianmukaisesti
huomioon niiden maiden toiveet, jotka ovat yhdessd muodostaneet kulloisenkin osaston;
pyytédd jatkamaan taisteluosastojen strategisesta toimintavalmiudesta johtuvien
kustannusten kattamisesta tehdyn véliaikaisen sopimuksen voimassaoloa seké
laajentamaan taisteluosastojen kaytdstd johtuvien yhteisten kustannusten méaaritelmas;
kehottaa neuvostoa kéyttimain taisteluosastoja tdysimittaisissa sotilasharjoituksissa;
antaa tunnustusta puheenjohtajavaltio Ruotsin johdolla tehdysti tyostid, joka liittyy
taisteluosastojen joustavaan kiyttoon, ja kehottaa jasenvaltioita panemaan hyvéksytyt
suositukset tdytantoon;
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65. pitdd sotilas- ja siviilivoimavarojen alalla saavutettua edistysta kiitettaviana ja kehottaa
edistiméén kiireesti seuraavia:

— hankkeet, joissa kehitetdéin ETPP-operaatioiden ja unionin joukkojen siirtonopeutta:

eurooppalaisen lentokuljetuskaluston muodostaminen ja 14 jidsenvaltion
puolustusministerien kokoonpanossa kokoontuneessa yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden neuvostossa 17. marraskuuta 2009 hyviaksyma hallintosuunnitelma,
Euroopan ilmakuljetusjohtoportaan perustaminen Eindhoveniin ja monikansallisen
A400M-yksikon luominen, joskin toimitukset ovat huomattavasti viivastyneet, minka
vuoksi parlamentti kehottaa asianomaisia jisenvaltioita ja EADS-yhtyméaa
saattamaan A400M-hankkeen menestyksekkadsti padtdkseen, jotta monikansallinen
yksikko saadaan pian muodostettua; korostaa, ettd pelastuspalveluoperaatioiden
tukena ja kriisinhallinnassa on tirkeda kayttia sotilaallisia kuljetusvoimavaroja

helikopterien nykyaikaistaminen ja niiden miehistdjen koulutus sekéd tulevaisuuden
raskasta kuljetushelikopteria koskeva hanke;

— hankkeet, joissa kehitetdén tiedonkulkua Euroopan unionin operaatioissa toimiville
sotilashenkilostoille:

tarkkailusatelliittien uusi sukupolvi (MUSIS-ohjelma)

tiettyjen jisenvaltioiden ja Euroopan unionin satelliittikeskuksen véliset sopimukset,
joilla annetaan EU:n satelliittikeskukselle laajemmat oikeudet tutustua
hallitusléhteistd perdisin oleviin satelliittikuviin (Helios II, Cosmo-Skymed ja SAR-
Lupe)

Euroopan puolustusviraston ty6 avaruusvalvonnan alan sotilaallisten tarpeiden
yksildimiseksi

ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuisen seurannan jirjestelmii (GMES)
koskeva hanke, joskaan siini ei oteta riittdvasti huomioon turvallisuuden ja
puolustuksen alan erityistarpeita, kuten kuvien resoluutiota;

— hankkeet, joissa lujitetaan unionin merellistd ulottuvuutta antamalla YTPP:n
sotilasvoimavarat sen kayttoon:

merivalvontajdrjestelméin luominen Itimeren mallia (SUBCAS) noudattaen
meriliikenteen turvallisuuden parantamiseksi, laittoman maahanmuuton ja
thmiskaupan rajoittamiseksi ja merten pilaantumisen estdmiseksi

yhdennettyd merivalvontaa koskeva etenemissuunnitelma vuodeksi 2010; katsoo,
ettd eurooppalaisten toimijoiden keskindisen yhteistyon puute ei missddn tapauksessa
saa estdd ndiden hankkeiden tdytantdonpanoa;

66. antaa Euroopan puolustusvirastolle tunnustusta ratkaisevasta panoksesta ndiden kriittisten
puolustusvoimavarojen kehittdmisessé etenkin yhteisid ohjelmia perustamalla; kehottaa
jasenvaltioita hydodyntdméén entistd enemmain Euroopan puolustusviraston potentiaalia
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uuden sopimuksen mukaisesti, varaamaan sille asetettuja odotuksia vastaavan budjetin ja
helpottamaan sen toiminnan suunnittelua kolmivuotisen rahoituskehyksen ja tydohjelman
avulla; kehottaa jdsenvaltioita vahvistamaan mahdollisimman pian lopullisesti Euroopan
puolustusviraston ja eurooppalaisen puolustusmateriaaliyhteistydjarjeston (OCCAR)
keskindiset hallinnolliset jédrjestelyt sekd unionin ja OCCARIin vilisen
turvallisuussopimuksen, jotta niiden puolustusmateriaalialan yhteistyé voidaan muokata
tehokkaaksi;

67. kannattaa kilpailukykyisen Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan ja
avointen ja ldpindkyvien Euroopan puolustusmateriaalimarkkinoiden kehittdmist;
kehottaa jasenvaltioita jatkamaan tutkimus- ja kehitysty6td ja noudattamaan sitoumusta
osoittaa sithen 2 prosenttia puolustusméairirahoista seké saattamaan puolustusalan
direktiivit yhdenmukaistetusti osaksi kansallista lainsdédéntoédén;

68. kehottaa Euroopan kansallisia puolustusalan hankintaviranomaisia toteuttamaan
Euroopan puolustusviraston tuella konkreettisia toimenpiteitid eurooppalaisen materiaalin
hankintojen lisdédmiseksi, esimerkiksi allekirjoittamalla vapaaehtoiset menettelysdénnot,
joilla otettaisiin kdytt6on eurooppalaisen tuotannon suosimisen periaate hankittaessa
sellaista puolustusmateriaalia, jonka suhteen on tarkedd séilyttdd Euroopan kannalta
strateginen autonomia ja operatiivinen suvereniteetti seké sdilyttdd Euroopan teollinen ja
tekninen etumatka;

69. kannattaa voimakkaasti siviili- ja sotilasvoimavarojen alan synergian vahvistamista;
toivoo, ettd kriisinhallinta- ja suunnittelulinja ja Euroopan puolustusvirasto voivat
nopeasti kehittidd roolinsa toisiaan tdydentdviksi siten, ettd ulkosuhdehallinnon
kriisinhallinta- ja suunnittelulinja hoitaa korkean edustajan / varapuheenjohtajan
alaisuudessa strategisia tehtdvid eli antaa alkusysédyksen ja koordinoi ty6td etenkin
yhteisid tarpeita yksilditdessd ja Euroopan puolustusvirasto hoitaa operatiivisia tehtdvia
eli kehittdd kaksikdyttoteknologiaa ja siviili- ja sotilasvoimavaroja; katsoo, ettad
yhteisvaikutukseen voidaan pyrkii erityisesti tutkimuksen ja teknologisen kehittaimisen
puiteohjelman turvallisuutta koskevan osion pohjalta;

70. on tyytyvidinen Ruotsin puheenjohtajakaudella saavutettuun edistykseen siviili- ja
sotilasalan asiantuntijajoukon muodostamisessa turvallisuussektoreiden uudistamista
varten, mutta valittaa toimenpiteen tdytdntdonpanon viivdstymistd suunnitellusta syksysti
2008 ja toivoo, ettd asiantuntijajoukko saadaan muodostettua aivan ldhitulevaisuudessa;

71. kannattaa koulutusalan aloitteita, joilla pyritdén vahvistamaan eurooppalaisten
henkil6stojen kykya tydskennelld yhdessa:

e Erasmus-ohjelman kaltaisen nuorten eurooppalaisten upseerien vaihto-ohjelman
kehittdminen

e  koulutusvalmiuksien lisddminen unionin tasolla; painottaa erityisesti tarvetta perustaa
mahdollisimman pian uudistettu Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemia, josta

neuvosto péétti joulukuussa 2008;

e institutionaalisten koulutusvalmiuksien lisddminen unionin tasolla; painottaa
erityisesti tarvetta perustaa uudistettu Euroopan ulkosuhdeakatemia, joka toimisi
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72.

73.

laheisessd yhteistyOssé jdsenvaltioiden asianomaisten tahojen kanssa ja johon
sisdllytettdisiin puolustusakatemian kaltaiset nykyiset koulutusrakenteet ja joka
antaisi unionin virkamiehille ja ulkosuhteisiin liittyviin tehtaviin suuntautuville
jasenvaltioiden virkamiehille sekd YTPP-operaatioihin osallistuvalle henkildstolle
yhdenmukaistettuun koulutusohjelmaan perustuvaa koulutusta samoin kuin kattavaa
ja yhteistd koulutusta kaikille virkamiehille ja tarkoituksenmukaista koulutusta
konsulaatti- ja 1dhetystomenettelyistd, diplomatiasta, konfliktien sovittelusta ja
kansainvilisistd suhteista seké tietoa Euroopan unionin historiasta ja kokemuksista;

katsoo, ettd operaatioiden henkildston koulutuksen parantamiseksi ja
koulutusvoimavarojen optimaaliseksi hyddyntamiseksi koulutukseen osallistuvan
henkil6ston ja operaatioihin siirretyn henkildston vélille olisi luotava systemaattisempi
yhteys; kehottaa neuvostoa laatimaan lahetettyd henkilostod koskevan yhteisen
eurooppalaisen perussddnnon, jossa madratadn koulutustasosta, voimankédyton sddnndista
ja toimintavapaudesta operaation aikana, oikeuksista ja velvollisuuksista, varusteiden ja
sairaanhoidon laatutasosta seka sosiaaliturvajérjestelyistd kuoleman, haavoittumisen ja
palveluskyvyttdmyyden varalta;

iloitsee 26. helmikuuta 2009 allekirjoitetusta Strasbourgin sopimuksesta, jossa
Eurocorps-joukoille annetaan oikeushenkildllisyys; vetoaa sen puolesta, ettd unioni
tarvittaessa kayttiisi nditd monikansallisia joukkoja;

YTPP:n rahoitus

74.

75.

76.

77.

78.

muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksessa ei tehdd perustavia muutoksia YTPP-
operaatioiden rahoitukseen:

siviilioperaatiot rahoitetaan unionin talousarviosta
sotilasoperaatioiden yhteiset kustannukset rahoitetaan Athene-jirjestelmast;

palauttaa mieliin Lissabonin sopimuksen midrdyksen varapuheenjohtajan / korkean
edustajan kdytosséd olevasta kdynnistysrahastosta, josta rahoitetaan Y TPP-operaatioiden
valmistelutoimet, joita ei jostain syystd kateta unionin talousarviosta; korostaa rahaston
tuomaa lisdarvoa, silld sen on mééra parantaa varapuheenjohtajan / korkean edustajan
mahdollisuuksia valmistella YTPP-operaatioita tehokkaasti ja nopeasti; kehottaa
jasenvaltioita kdynnistimain tdytantoonpanotoimet nopeasti;

pyytdd jasenvaltioita laajentamaan Athene-jérjestelmésté katettavien yhteisten
kustannusten luetteloa jasenvaltioiden keskindisen solidaarisuuden lisdédmiseksi ja
useampien valtioiden kannustamiseksi osallistumaan unionin sotilasoperaatioihin;

esittdd, ettd varainhoitoasetusta tarkistettaessa kriisinhallintaan sovellettavia sddnt6jd ja
menettelyjd joustavoitettaisiin, koska alaan kohdistuu erityisvaatimuksia (joukkojen
nopea kayttoonotto, turvallisuusnidkokohdat jne.);

palauttaa mieliin komission hallinnoimien rahoitusvélineiden, kuten vakautusvélineen ja
Euroopan kehitysrahaston (johon sisdltyy Afrikan rauhanrahasto), ratkaisevan
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merkityksen kriisinhallinnalle; painottaa ndiden vélineiden keskindisen koordinoinnin
tarkeytta;

Kumppanuudet
EU ja Nato

79. muistuttaa, ettd on tirkedd lujittaa unionin ja Naton strategista kumppanuutta ja varmistaa
niiden rakentava yhteisty0; suosittaa vélttdméén pattitilanteiden syntymista ja kehottaa
tarkastelemaan uudelleen EU:n ja Naton operatiivisen yhteistyon nykyisié jérjestelyja
(Berliini plus -jérjestely) seké kehittdmiin uuden toimintakehyksen, jolla voidaan
helpottaa laajempaa yhteistyotd niiden ollessa 1dsnd samoilla operaatioalueilla;

80. pahoittelee, ettei Naton ja EU:n Afganistanissa ja Kosovossa toteuttamien operaatioiden
teknisistd jarjestelyistd ole vieldkddn allekirjoitettu sopimusta; kehottaa neuvostoa ja
jdsenvaltioita harjoittamaan EU:n ja Naton asiasta vastaavissa elimissa poliittista
painostusta sopimuksen aikaansaamiseksi;

81. painottaa ndiden kahden jirjeston rakentavaa yhteisty6td merirosvouden torjunnassa
(Atalanta-operaatio ja Naton Ocean Shield -operaatio);

82. iloitsee Naton pddsihteerin aikeista ottaa unioni ja Euroopan parlamentti mukaan
keskusteluihin jérjeston strategian tarkistamisesta; odottaa ilmoitettujen aikeiden johtavan
nopeasti konkreettisiin aloitteisiin;

83. antaa tunnustusta unionin ja Naton yhteistyostd sotilasvoimavarojen alalla, josta
esimerkkind mainittakoon ty6 helikopterien toimintakapasiteetin parantamiseksi,

EU ja Yhdistyneet kansakunnat

84. muistuttaa unionin ja Yhdistyneiden Kansakuntien tiiviin yhteistyon merkityksesti
kriisinhallinnassa, etenkin operaatioalueilla, joilla molemmat jirjestot ovat ldsné ja/tai
joilla toinen astuu toisen sijaan; kehottaa lisddmaéan tallaista yhteistyota ja etenkin
suunnitteluyhteisty6td ennen kriisien puhkeamista;

EU ja Afrikan unioni

85. korostaa pitdvinsi tirkednd Euroopan unionin ja Afrikan unionin rakentavaa yhteistyota,
jossa noudatetaan yhteiseen EU—Afrikka-strategiaan kuuluvassa rauhan ja turvallisuuden
kumppanuudessa annettuja sitoumuksia; katsoo, ettd Euroopan unionin olisi
mahdollisuuksien mukaan tuettava Afrikan unionia, varsinkin Somalian kaltaisilla
operaatioalueilla, joissa Afrikan unioni on ainoa kentélla toimiva jarjestd, ja kannustaa
Afrikan unionia vahvistamaan afrikkalaisia kriisivalmiuksia ja tehostamaan
kansainvélisten kumppanien tarjoaman avun hyddyntdmistd; kehottaa komissiota ja
jdsenvaltioita paneutumaan erityisesti ongelmiin, jotka liittyvét pien- ja kevytaseiden
hallitsemattomaan levidmiseen varsinkin Afrikassa, sekd painottamaan tassi yhteydessa,
ettd kaikkien jdsenvaltioiden on noudatettava voimassa olevia sddntdjd, jotka koskevat
aseiden vientid kriisialueille;
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EU ja Yhdysvallat

86.

87.

kehottaa neuvostoa kehittimédn unionin ja Yhdysvaltojen suhteita rauhanrakentamisen ja
kriisinhallinnan alalla, sotilaalliset kysymykset ja luonnonkatastrofit mukaan lukien; pitda
yhteisty6ta erityisen tirkednd merirosvouden torjunnassa Somaliassa, Afrikan
rauhanturvaamisvalmiuksien vahvistamisessa ja my0s Kosovossa ja Afganistanissa
suoritettavissa operaatioissa; iloitsee erityisesti Yhdysvaltojen osallistumisesta EULEX
Kosovo -operaatioon eurooppalaisten komennossa;

katsoo, ettd Yhdysvaltojen hallinnon kaavailema uusi ohjustentorjuntajérjestelma kaipaa
syvillistd tutkimusta ja varmentamista ja siind tapauksessa, ettd jarjestelma kehitetdén,
siind olisi otettava huomioon Euroopan maiden yhteinen ndkemys Euroopan maiden
suojelemisesta ballistisilta ohjuksilta, sitd olisi kehitettdva keskustellen Vendjan kanssa ja
Euroopan puolustusmateriaaliteollisuus olisi pyrittdvd saamaan mukaan sen
rakentamiseen;

Kolmansien maiden osallistuminen ETPP:aan

88.

muistuttaa, ettd tdhdn mennessd 24 maata viidestd maanosasta on osallistunut 16:een
unionin siviili- ja sotilasoperaatioon; painottaa, ettd kolmansien valtioiden osallistuminen
unionin operaatioihin antaa niille tirkeéd poliittista ja operatiivista lisdarvoa; katsoo, ettd
unionin on jatkettava tilla tielld ja tarkasteltava mahdollisuuksia ottaa kyseiset kolmannet
maat paremmin mukaan toimintaan omaa péatdntivaltaansa vaarantamatta;

Parlamenttien etuoikeudet

9.

90.

91.

iloitsee siitd, ettd neuvosto on lisddnnyt osanottoaan Euroopan parlamentin tydskentelyyn
turvallisuuden ja puolustuksen alalla, erityisesti asiasta vastaavassa alivaliokunnassa; on
tyytyviinen siihen, ettd neuvoston viimeisimpiin ETPP:aa koskeviin paételmiin
sisédllytettiin osio, jossa késiteltiin suhteita Euroopan parlamenttiin; kannustaa
varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa jatkamaan Lissabonin sopimuksen puitteissa
tdhdn suuntaan, jotta YTPP:lla olisi voimakas demokraattinen oikeutus;

muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti on ainoa ylikansallinen toimielin, joka voi
legitiimisti viittdd valvovansa unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
demokraattisuutta, ja ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulo vahvistaa téta roolia;
huomauttaa, ettd WEU:n parlamentaarisella edustajakokouksella, joka perustettiin
muutetulla Brysselin sopimuksella, jota kaikki EU:n jasenvaltiot eivét ole
allekirjoittaneet, ei ole poliittisia eiki laillisia valtuuksia huolehtia YTPP:n
parlamentaarisesta valvonnasta;

kannustaa siksi Euroopan parlamenttia ja kansallisia parlamentteja kdyttimaan
Lissabonin sopimuksen tarjoamat mahdollisuudet ja sen poytikirjan N:o 1 tdysimittaisesti
hyodyksi ja lisddmaddn yhteistyotddn YUTP:n ja YTPP:n alalla tiivistamaélla ja
jérjestimalla paremmin asiasta vastaavien valiokuntiensa turvallisuuden ja puolustuksen
alan tyOsuhteet; painottaa, ettd tiiviimpi yhteisty0 Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien vililld syrjayttdd WEU:n parlamentaarisen edustajakokouksen itselleen
aiheetta omimat etuoikeudet; painottaa my0s tarvetta mukauttaa omia rakenteitaan
YTPP:n paremman valvonnan mahdollistamiseksi; kehottaa neuvostoa ja korkeaa
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92.

93.

94.

edustajaa / varapuheenjohtajaa ottamaan Euroopan parlamentin ja sen asiasta vastaavan
valiokunnan alusta saakka mukaan toimintaan, jossa laaditaan siviilikriisinhallinnan
toimintamalleja ja -suunnitelmia;

pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille etukéteen valmisteilla olevista operaatioista
ja niiden kulusta; ehdottaa neuvostolle, ettd se avoimuuden varmistamiseksi tiedottaisi
parlamentille sdénndllisesti Athene-jdrjestelmédn ja kdynnistysrahaston kdyttimisesta,
kuten se jo tekee, kun YUTP-méérirahoja kdytetdédn siviilioperaatioihin; katsoo, etti
unionin talousarvion selkeyttimiseksi siind olisi esitettdva ensiksi kaikki muut kuin
sotilasmenot ja seuraavassa vaiheessa siihen olisi liitettdvé asian edellyttdmén
sopimusmuutoksen jilkeen myds sotilasmenot;

pyytéé tarkistamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2002 tekemié
toimielinten vilisid sopimuksia, joissa sdénnellddn Euroopan parlamentin oikeutta saada
neuvostolta ETPP:n ja YTPP:n alan arkaluonteisia tietoja, jotta asiasta vastaavat
parlamentin jdsenet ja erityisesti turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunnan ja
thmisoikeuksien alivaliokunnan puheenjohtajat saisivat tarvittavat tiedot kayttadkseen
valistuneesti etuoikeuksiaan;

kehottaa puhemiestd vélittimidn timén pditdslauselman neuvostolle ja komissiolle,
jdsenvaltioiden parlamenteille, Naton parlamentaariselle yleiskokoukselle seké
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Naton paésihteereille.
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VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

mietintoon Euroopan turvallisuusstrategian ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
tdytantoonpanosta
(2009/2198(INT))

Ulkoasiainvaliokunta, esittelijd: Arnaud Danjean

Sabine Losingin, Willy Meverin ja Takis Hadjigeorgioun (GUE/NGL) vihemmistoon jadnyt
mielipide

Mietinndsséd kannatetaan ETPP:n muutoksia, joilla edistetidn EU:n militarisoitumista ja sen
interventionistista luonnetta, ja siind ei mainita rauhanomaisia siviilialan ratkaisuja ja
suhtautumistapoja konflikteihin, vaan siind keskitytdédn EU:n puolustukseen ja
militarisoimiseen.

Vastustamme mietintdd, koska siind

— viitataan Lissabonin sopimukseen ja sen tdytintdonpanoon, joka edistdd vallan
keskittymistd parlamentaaristen valvontamekanismien ulottumattomiin, muovaa EU:ta
globaaliksi sotilaalliseksi toimijaksi (mm. Euroopan puolustusvirasto, Euroopan
ulkosuhdehallinto ja sotilasoperaatioiden kdynnistysrahasto) siten, ettd EU saa
kdytanndssd oman sotilasbudjetin

— tuetaan aikeita perustaa siviili- ja sotilasalan kriisinhallinta- ja suunnittelulinja, jossa
yhdistyvit siviili- ja sotilasvoimavarat, ja kannatetaan siviili- ja sotilasvoimavarojen
tahallista sekoittamista ja niiden rajan himértdmisti, siséllytetddn poliisioperaatiot
siviilioperaatioihin ja yhdistetddn poliisi- ja sotilasoperaatiot

— pahoitellaan, ettd taisteluosastoja ei vield ole kiytetty, ja tuetaan niiden joustavampaa
kayttoa

— mainitaan erikseen Iran ja Pohjois-Korea ja muistutetaan, ettd unioni on sitoutunut
kayttamadn kaikkia vélineitdén joukkotuhoaseiden levittdmistd koskevien ohjelmien
ennaltachkdisemiseksi, estdmiseksi ja pysdyttdmiseksi

— kannatetaan EU:n ja Naton pysyvié yhteistyorakenteita.

Vaadimme

— ettd kaikki toimet toteutetaan tiukasti YK:n peruskirjan ja kansainvélisen oikeuden
mukaisesti

— siviili-EU:ta ja siviili- ja sotilasoperaatioiden erottamista selkedsti toisistaan

— sotilasmenojen suuntaamista siviilitarkoituksiin

—  EU:n pitdmisti tiukasti erilldén Natosta.
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