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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av den europeiska sikerhetsstrategin och den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken
(2009/2198(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen, artikel 346 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt samt protokollen 10 och 11,

med beaktande av den europeiska sékerhetsstrategin (ESS) “Ett sédkert Europa i en battre
varld”, som antogs av Europeiska rddet den 12 december 2003,

med beaktande av rapporten om genomforandet av den europeiska sikerhetsstrategin — att
skapa sdkerhet 1 en vdrld i1 fordndring, som antogs av Europeiska radet den
12 december 2008,

med beaktande av rapporterna frdn ordforandeskapet for Europeiska unionens rdd om den
europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) av den 9 december 2008 och
16 juni 2009,

med beaktande av slutsatserna om den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken och
forklaringen om tio &r med den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken:
utmaningar och mgjligheter, som antogs av radet den 17 november 2009,

med beaktande av sina resolutioner 1 dmnet, sérskilt resolutionen av den 14 april 2005 om
den europeiska sikerhetsstrategin!, resolutionen av den 16 november 2006 om
genomforandet av den europeiska sdkerhetsstrategin inom ramen for ESFP2, resolutionen
av den 5 juni 2008 om genomforandet av den europeiska sikerhetsstrategin och ESFP3
och resolutionen av den 19 februari 2009 om EU:s sdkerhetsstrategi och den europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP)?,

med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2009 om Natos roll 1
EU:s sikerhetsuppbyggnad?,

med beaktande av sin resolution av den 26 november 2009 om en politisk 16sning pa
problemet med sjoroveri utanfor Somalias kust®,

med beaktande av en skriftvdxling mellan Europeiska unionen och regeringarna i Kenya
och Republiken Seychellerna om 6verforing till dessa ldnder av personer som misstanks
ha begatt piratdad eller vipnade ran och gripits av Eunavfor 1 insatsomrédet,

'EUT C 33 E, 9.2.2006, s. 580.
2EUT C 314 E, 21.12.2006, s. 334.
3EUT C 285 E, 26.11.2009, s. 23.

4 Antagna texter, P6_TA(2009)0075.
> Antagna texter, P6_TA(2009)0076.
6 Antagna texter, P7_TA(2009)0099.
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— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2009 om de institutionella aspekterna
av inrdttandet av den europeiska avdelningen for yttre atgéarder!,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0026/2010).
Den europeiska sikerhetsstrategin ur ett vittomfattande perspektiv

1. Europaparlamentet erinrar om att den europeiska sidkerhetsstrategin och rapporten om
genomforandet av denna strategi framhéller de frimsta hoten mot Europeiska unionen,
ndmligen

e spridning av massforstorelsevapen,
e terrorism och organiserad brottslighet,
e regionala konflikter,
e sonderfallande stater,
e sjoroveri,
¢ handeldvapen och litta vapen, klustervapen och truppminor,
e energitrygghet,
o effekterna av klimatforandringar och naturkatastrofer,
e IT-sdkerhet,
o fattigdom.
2. Europaparlamentet framhéller att unionen, genom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken, agerar
for att mota de utmaningar och hot som den europeiska sékerhetsstrategin star infor, och

bidrar pé sa satt till att forbattra unionsmedborgarnas sdkerhet.

3. Europaparlamentet rekommenderar 4n en gang att den europeiska sikerhetsstrategin bor
ses Over regelbundet, vart femte ar, i samband med att en ny valperiod inleds och efter att
Europaparlamentet horts i vederborlig ordning.

4. Europaparlamentet betonar att det frdmsta ansvaret for att bevara fred och sékerhet i
vérlden vilar pa FN:s sékerhetsrdd och upprepar darfor att FN:s organisation &r i behov av
reformering for att FN ska kunna utdva sina funktioner och forma ldgga fram effektiva
16sningar i samband med globala utmaningar och hot.

! Antagna texter, P7_TA(2009)0057.
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5. Europaparlamentet bekriftar att unionen méiste uppna dessa mal genom att stirka sin egen
institutionella kapacitet sa att den kan mdta dessa utmaningar och genom multilateralt
samarbete med och 1 internationella organisationer — 1 férsta hand FN — och regionala
organisationer — i forsta hand OSSE och Afrikanska unionen — i 6verensstimmelse med
FN-stadgan.

6. Europaparlamentet betonar att unionen méste utveckla sin strategiska sjilvstandighet
genom en stark och effektiv utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik for att kunna framja
fred, forebygga konflikter, stirka den internationella sdkerheten, garantera sékerheten for
alla sina egna medborgare och for alla dem som berdrs av ESFP-uppdrag, skydda sina
intressen 1 vérlden och hivda sina grundldggande vérderingar, och samtidigt bidra till en
effektiv multilateralism till stod for internationell réitt och bidra till respekt for minskliga
rittigheter och demokratiska védrden runt om 1 vérlden, i enlighet med mélséttningarna i
artikel 21.2 e 1 EU-fordraget, mélen och principerna 1 FN-stadgan, principerna i
Helsingforsavtalets slutakt samt malséittningarna i Parisstadgan, inklusive vad som hinfor
sig till de yttre granserna.

7. Europaparlamentet upprepar sitt stod for att unionen ska utarbeta en vittomfattande och
forutseende strategi for att mota hoten och utmaningarna, en strategi som bor samla
unionens och dess medlemsstaters olika atgérder, sévil civila som militéra, inbegripet
forebyggande av konflikter och krishantering, ekonomiskt bistdnd och
utvecklingssamarbete, social- och miljopolitik, diplomatiska och handelspolitiska
instrument samt utvidgning. Parlamentet understryker att en sddan samordning av civil
och militar kapacitet kommer att ge unionens krishanteringspolitik ett verkligt mervirde.

8. Europaparlamentet erkdnner att energitryggheten ar av avgorande betydelse for att
EU:s medlemsstater ska fungera och uppmuntrar darfér medlemsstaterna till néra
samarbete inom denna del av sdkerhetspolitiken.

9. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa ett effektivare sitt samordna sina
respektive strategier och nationella resurser med unionens strategier och resurser, detta for
att dstadkomma en béttre sammanhallning och effektivitet samt ett storre genomslag och
battre synlighet i insatsomradet.

10. Europaparlamentet vialkomnar medlemsstaternas anstrdngningar att motarbeta IT-hot.
Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att ldgga fram en analys av [T-relaterade
utmaningar och atgérder for att mojliggora en effektiv och samordnad reaktion pa dessa
hot pa grundval av bésta metoder, och i framtiden, som ett resultat av detta, utarbeta en
europeisk strategi for IT-sékerhet.

11. Nér det giller bekdmpning av terrorism anser Europaparlamentet att man bor behalla det
program som bygger pd EU:s strategier for att bekdmpa terrorism och for att bekdmpa
radikalisering och rekrytering till terrorism. Detta &r sérskilt viktigt i de fall dér Internet
utnyttjas for att stodja terrorism och radikalisering. Man bor framja debatten om skydd
och utveckling av de ménskliga rattigheterna och ta sérskild hansyn till offren.

12. Europaparlamentet anser att en vitbok som gor det mdjligt att utldsa en bred offentlig
debatt skulle kunna synliggora den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken och det
samarbete som bedrivs i sdkerhets- och forsvarsfragor genom en béttre definition av
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unionens sdkerhets- och forsvarsintressen och mél, 1 relation till tillgéngliga medel och
resurser, och ddrmed skulle effektivisera och konkretisera genomforandet av den
europeiska sdkerhetsstrategin samt planeringen och genomforandet av

FN:s krishanteringsinsatser.

Lissabonfordraget och den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitikens struktur

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet uppmanar radet att under 2010 inleda en substantiell diskussion med
Europaparlamentet och de nationella parlamenten om genomforandet av
Lissabonfordragets nya bestimmelser om den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken, bland annat om foljande:

a) Klausulen om dmsesidigt bistind om en medlemsstat skulle utséttas for ett vipnat
angrepp pa sitt territorium.

b) Solidaritetsklausulen om stdd vid en terroristattack eller katastrof framkallad av
naturen eller av ménniskan.

c) Befattningen vice ordférande for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes
fragor och sidkerhetspolitik, som ska bistas av en europeisk avdelning for yttre atgarder
som pa ett vittomfattande sitt ska inbegripa enheter for forebyggande av konflikter,
civil och militédr krishantering, krishantering och fredsskapande.

d) Utvidgning av den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitikens befogenheter.

e) Permanenta strukturer for samarbetet mellan de medlemsstater som uppfyller hogre
krav pa militdra resurser och som har gjort mer bindande ataganden pa omridet med
tanke pa de mest krdvande uppdragen, samt fordjupade samarbeten.

f) Upprittande av en startfond for att forbereda insatser.

Mot bakgrund av inforandet av klausulen om 6msesidigt bistdnd i enlighet med

artikel 42.7 1 fordraget om Europeiska unionen uppmanar Europaparlamentet de
EU-medlemsstater som dr medlemmar i Visteuropeiska unionen (VEU) att hdva det
dndrade Brysselfordraget fran 1954, inklusive Visteuropeiska unionens parlamentariska
forsamling.

Mot bakgrund av att en solidaritetsklausul inforts 1 det nya fordraget uppmanar
Europaparlamentet rddet att ateruppta diskussionen om att pa grundval av bland annat
Barnierrapporten frdn maj 2006 inrétta en europeisk raddningstjanststyrka, genom vilken
medlemsstaternas resurser kan fordelas for att effektivt och kollektivt ta itu med
effekterna av katastrofer framkallade av naturen eller av ménniskan, i eller utanfor
unionen. Den militéra delen av den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken méste
ocksd mdjliggdra hantering av sadana civila risker.

Mot bakgrund av de framsteg som Lissabonfordraget mojliggor i friga om den
gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken framhaller Europaparlamentet att det vore
legitimt och lampligt att inom rddet (utrikes fragor) inrétta ett rdd (forsvar) som skulle
besté av forsvarsministrarna, och som under ledning av vice ordféranden/den hoga
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17.

18.

19.

20.

21.

representanten skulle ha en sdrskild roll nér det géller att intensifiera samarbetet samt
harmonisera och integrera den militira kapaciteten.

Europaparlamentet betonar att den fortsatta utvecklingen av den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken fullt ut méste respektera och inte far underminera vissa
EU-medlemsstaters neutralitet och alliansfrihet.

Europaparlamentet anser att vice ordféranden/den hdga representanten omgéende maste
agera for att gora den utrikespolitik som bedrivs av unionen respektive dess
medlemsstater mer enhetlig, och anser att denna enhetlighet i1 praktiken bor visa sig
genom att de sirskilda representanterna/delegationscheferna som star under hennes
ledning ska ha den auktoritet som krévs 1 forhallande till de parter som berdrs och till det
internationella samfundet.

Europaparlamentet stoder inrdttandet av ett direktorat for krishantering och planering
(Crisis Management and Planning Directorate - CMPD) som ska ansvara for
krishantering och ur strategisk synvinkel ska planera unionens civila och militira insatser
samt bidra till utvecklandet av den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, sirskilt
nér det géller civil och militér kapacitet. Ddremot dr det beklagligt att inrdttandet av
denna nya struktur dr avsevért forsenat. Inom den europeiska avdelningen for yttre
atgdrder bor det finnas en ndra samordning mellan & ena sidan direktoratet for
krishantering och planering och 6vriga strukturer inom den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken, och & andra sidan krisplattformen och andra relevanta avdelningar inom
kommissionen, vilka bor utgora en del av den europeiska avdelningen for yttre dtgérder,
detta for att skapa en samordnad strategisk planeringskapacitet s att en mangsidig
europeisk strategi kan faststéllas.

Europaparlamentet foresprakar dn en gang att det skapas ett permanent insatscentrum for
EU, vars verksamhet ska bedrivas under vice ordférandens/den hoga representantens
overinseende och vars uppdrag ska omfatta den operativa planeringen och genomforandet
av de militéra insatserna. Insatscentrumet bor knytas till den europeiska avdelningen for
yttre dtgiarder. Det nuvarande systemet med sju militira staber innebar simre effektivitet
och reaktionsforméga, och innebir dessutom avsevirda kostnader. En permanent
samtalspartner i militéra fragor dr nddvandig for den civila och militdra samordningen i
insatsomrédena. Det permanenta insatscentrumet skulle ddrmed kunna anses utgora en
militdr kapacitet nir det géller planering och genomforande, och det skulle kunna vara
beldget pa samma plats som den civila planerings- och ledningskapaciteten (CPCC) for
att pa sé sitt mojliggora synergieffekter som ar nédvindiga for en effektiv civil och
militdr samordning. Parlamentet upprepar att EU:s insatscentrum skulle underlétta
samarbetet med Nato, utan att inverka negativt pa de tva organisationernas
sjalvstiandighet 1 fraga om beslutsfattande.

Europaparlamentet insisterar pa att man snabbt och pa grundval av s mangsidiga
kriterier som mdjligt bor uppritta det permanenta strukturerade samarbetet, vilket bor
gora det mojligt att f medlemsstaterna att gora storre dtaganden inom den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken.
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22. Europaparlamentet betonar vikten av att dessa reformer genomfors, dels for att leva upp
till ambitionsnivan for den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken, en
ambitionsniva som bekriftades i december 2008 och godkindes av Europeiska radet, dels
for att forbattra effektiviteten och mervirdet for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken, vars anvéndning efterfragas i allt storre utstrackning.

Militiira insatser och civila uppdrag

23. Europaparlamentet stiller sig positivt till regelverket avseende den
europeiska/gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken som tilldimpats 1 tio &r.
Parlamentet konstaterar att unionen inleder civila och militdra insatser inom ramen for
den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken for att bemota hot mot den
internationella och europeiska sidkerheten, och noterar att de flesta av dessa uppdrag har
hénfort sig till den civila krishanteringen. Parlamentet hyllar de cirka 70 000 anstéllda
som har deltagit eller fortfarande deltar i de 23 uppdrag och insatser som genomfors
respektive genomforts inom ramen for den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken.
Parlamentet hyllar ocksa Javier Solana, radets generalsekreterare/den hoge representanten
for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, for hans insatser for utvecklandet
av den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken. Parlamentet uppmanar éaterigen
medlemsstaterna att faststilla kriterier for uppréttandet av uppdrag inom ramen for den
europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken och att diskutera nationella forbehall for att
upprétta sidana uppdrag.

Somalia — Afrikas horn

24. Europaparlamentet vilkomnar att den EU-ledda marina styrkan Eunavfor Somalia —
Atalantainsatsen pd ett positivt sétt kunnat bidra till kampen mot sjordveriet 1 Adenbukten
och ldngs Somalias kuster, bland annat for att garantera att humanitir hjélp nar alla
ménniskor som behdver den 1 landet. Atalantainsatsen har visat sig vara en viktig aktor 1
bekdmpningen av sjordveriet, bland annat genom Atalantas marina sdkerhetscentrum
Afrikas horn. Parlamentet vilkomnar radets beslut att forlanga uppdraget med ytterligare
ett ar till december 2010 och noterar utvidgningen av mandatet fér denna insats, som &r
av direkt intresse for EU:s sidkerhet (medborgarnas sikerhet, forsorjningstryggheten,
sikerheten for sdrskilt utsatta fartyg) och kan séttas in 1 ett humanitirt och operativt
nddlége (ledsagning av fartyg som chartrats av Virldslivsmedelsprogrammet {or att
frakta livsmedel till den somaliska befolkningen och fartyg som fraktar logistiskt stod till
Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom)). Parlamentet lovordar samtidigt dess
bidrag till stirkandet av det marina samarbetet 1 Europa och till en vidareutveckling av
den marina dimensionen inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.
Parlamentet vialkomnar ocksa att tredjeldnder (Norge, Kroatien och Montenegro) deltar i
insatsen och att det fors ett gott samarbete med andra flottor som befinner sig i omradet,
sarskilt genom Shade (Shared Awareness and Deconfliction). Parlamentet beklagar
samtidigt fortsatta problem med lagforing av personer som missténks for piratdad och
vapnade ranare som gripits i insatsomradet, vilka underminerar trovardigheten i samband
med de internationella anstringningarna for att bekdmpa sjoroveri.

25. Europaparlamentet menar att man maéste ta itu med de bakomliggande orsakerna till
sjoroveriet, ndmligen den instabilitet och fattigdom som réder i Somalia. Unionen maste
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26.

27.

28.

29.

alltsa hjélpa den federala Gvergéngsregeringen genom att gora insatser for att aterupprétta
den sékerhetsméssiga och politiska stabiliteten och réttssdkerheten samt framja en hallbar
utveckling, vilket ska ske i1 partnerskap med Afrikanska unionen och Forenta nationerna,

samt ta fram en gemensam strategi med mélséttningen att inleda en regional fredsprocess.

Europaparlamentet anser att man i EU:s hallning till Somalia bor beakta att endast ett
storskaligt och 14ngsiktigt statsbygge — mer omfattande och langtgéende &n
uppbyggnaden av den federala 6vergdngsregeringens sékerhetsstyrkor — kommer att bidra
till héllbar fred och sdkerhet 1 det har landet. Parlamentet uppmanar darfor rddet och
kommissionen att ldgga fram en ambitids, gemensam och uttémmande EU-strategi for
Somalia.

Europaparlamentet betonar 1 synnerhet att man s& snabbt som mojligt bor se till att den
federala 6vergingsregeringen kan behalla sin stédllning och utdka sin kontroll dver
Somalias territorium. Det dr déarfor positivt att radet den 25 januari 2010 kom Gverens om
att upprétta ett uppdrag inom ramen for den gemensamma sé@kerhets- och
forsvarspolitiken (EU:s utbildningsuppdrag, EUTM Somalia) for att bidra till
utbildningen av de somaliska sidkerhetsstyrkorna i Uganda i ndra samarbete med

EU:s partners, bland annat den federala 6vergéngsregeringen, Uganda,

Afrikanska unionen, FN och Forenta staterna. Parlamentet uppmanar den hoga
representanten att vederborligen informera och samrdda med Europaparlamentet.

Europaparlamentet betonar ocksa vikten av att man utdkar den maritima
overvakningskapaciteten 1 detta omréade, vilket bor ske bland annat genom utbildning och
skapande av ett natverk for kustbevakningen i ldnderna i omrddet. Parlamentet anser att
unionen maste delta i detta arbete genom att stodja Djibouti-kodexen, liksom dess
genomforandeplan som tagits fram av Internationella sjofartsorganisationen. Bade
kodexen och genomforandebestimmelserna har godkénts av landerna i omradet (ett
centrum for informationsutbyte i Jemen och ett centrum for utbildning av fartygspersonal i
Djibouti).

Nir det géller situationen 1 Jemen pdminner Europaparlamentet om sin resolution av den
10 februari 2010 och uppmanar kommissionen och radet att tillsammans med sina
internationella partners, bland annat Jemens grannlénder, bista regeringen genom en
mangsidig insats som omfattar en reform av sdkerhetssektorn, terroristbekdmpning samt
politisk dialog, humanitért och ekonomiskt stod och utbildning.

Afghanistan och Pakistan

30.

Europaparlamentet paminner om vikten av en sékerhetsméssig och politisk stabilisering i
Afghanistan och Pakistan for att man ska kunna méta de dvergripande, direkta hoten mot
de europeiska invanarnas sékerhet (terrorism, narkotikahandel, spridning av
massforstorelsevapen), och vilkomnar EU:s handlingsplan for Afghanistan och Pakistan
som antogs av rddet den 27 oktober 2009. Parlamentet upprepar behovet av ett allsidigt
forhéallningssatt till dessa fragor dér sikerhet i storre utstrackning an tidigare kopplas
samman med utveckling, rittssédkerhet och respekt for manskliga réttigheter samt
jamstélldhetsaspekter. Radet och kommissionen uppmanas darfor att ta mer konkreta
initiativ 1 denna riktning samt utdka EU:s bidrag och se till att EU:s, medlemsstaternas och
det internationella samfundets atgérder blir mer samstdmda.
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31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet anser att man bor genomfora en ny europeisk strategi som ska
prioritera stdrkandet av Afghanistans institutionella och administrativa kapacitet, i
synnerhet réittsvisendet och de delar — utover polisstyrkan — som bidrar till réttsstaten.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att kraftigt 6ka resurserna till civila
insatser 1 Afghanistan, sa att EU:s prioritering av civila insatser blir trovédrdig och mer
synlig for bade den afghanska befolkningen och EU:s internationella partners. Parlamentet
framhaller att det, for att géra Afghanistan till en réttsstat, dr av stor vikt att det uppréttas
en effektiv och pélitlig civil polisstyrka, och hyllar det arbete som utforts av

Europeiska unionens polisuppdrag (Eupol) 1 Afghanistan. Radet uppmanas att snarast
atgirda Eupols bestdende personalbrist och underlitta Eupols transporter till de olika
provinserna genom att se till att uppdraget fér ytterligare utrustning och lampligt logistiskt
stod. Nato uppmanas att i hogre grad samarbeta med Eupol och att samordna sin polisidra
verksamhet med Eupol genom det internationella polissamordningsorganet.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att delta i
diskussionerna om maélet, typen, omfattningen och varaktigheten for
EU-medlemsstaternas civila och militéra deltagande i Afghanistan.

Europaparlamentet stoder radets forslag om att undersdka mojligheten att skicka ett
bistdndsuppdrag till Pakistan for att reformera sidkerhetssektorerna och bygga upp en
terroristbekdmpningskapacitet, for att pa sa sétt hjélpa landet att utforma en
terroristbekdmpningsstrategi, samtidigt som man for en dialog om réttsstatsprincipen och
de ménskliga réttigheterna.

Balkanldnderna

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet hyllar uppdraget Eulex Kosovo som med framgéng har verkat i hela
Kosovo, och framhaller att uppdragets samtliga delar (polisen, rittsvdsendet, tullen) ar
viktiga for att det ska kunna fortsétta att verka utan begransningar 1 hela Kosovo,
inbegripet norra Kosovo.

Europaparlamentet vilkomnar 6verenskommelsen om polisidrt samarbete mellan
Eulex Kosovo och Serbien, och konstaterar att 6verenskommelsen dr av uteslutande
teknisk karaktdr och avser att frimja kampen mot den organiserade brottsligheten.

Europaparlamentet fordomer alla handlingar som avser att skada Eulex Kosovo, som har 1
uppdrag att tillsammans med myndigheterna 1 Kosovo uppritta och stirka réittsstaten,
vilket ska gagna samtliga befolkningsgrupper i Kosovo.

Europaparlamentet uppmanar radet att Gverviga att inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken uppritta en militdr insatsstyrka som kan avlosa
Kfor-styrkan.

Trots de bestdende politiska svrigheterna ér sdkerhetsforhéllandena lugna och stabila i
Bosnien och Hercegovina, och Europaparlamentet framhéller att EU bidragit till detta
genom den militéra insatsen Eufor Althea. Parlamentet stoder radets beslut att ligga om
den verksamhet inom Europeiska unionens polisuppdrag (EUPM) som avser kampen mot
organiserad brottslighet och korruption, och understryker behovet av ett helhetsgrepp nar
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det géller rittssdkerhetsfragor (polis — réttsvisende — fangelser). Parlamentet uppmuntrar
radet att snabbt fatta beslut som gor det mojligt for den militéra insatsen Eufor Althea att
utvecklas 1 riktning mot att tillhandahélla utbildning for Bosniens vdpnade styrkor.
Parlamentet beklagar att det inte har fattats nigot politiskt beslut om framtiden for den
internationella insatsen i Bosnien och Hercegovina, vilket har lett till att vissa av styrkans
deltagarldander ensidigt har dragit sig ur, vilket i sin tur riskerar att skada trovéirdigheten
och samstdmdheten for EU-insatsen 1 Bosnien och Hercegovina. Radet pdminns om att
hélla dérren oppen for ett framtida EU-medlemskap, vilket man kom dverens om i
Thessaloniki 2003.

Kaukasien

40. Europaparlamentet pAminner om unionens avgorande roll for att forhindra en
upptrappning av konflikten mellan Georgien och Ryssland, bland annat genom ett snabbt
upprittande av ett overvakningsuppdrag for att kontrollera genomférandet av avtalen av
den 12 augusti och den 8 september 2008. Parlamentet beklagar att Ryska federationen
annu inte har uppfyllt sina ataganden i frdga om dessa avtal som undertecknats av
president Medvedev. Parlamentet betonar att unionens dvervakningsuppdrag i Georgien dr
av dnnu storre betydelse efter att OSSE:s och FN:s uppdrag ldmnat landet.

41. Europaparlamentet stéller sig positivt till att uppdraget forlangs med ett ar och efterlyser
en forstiarkning av dess dvervakningskapacitet, bland annat dess tekniska utrustning.
Parlamentet beklagar att ryska och lokala styrkor har hindrat uppdragets personal fran att
resa till de sydossetiska och abchaziska utbrytarregionerna.

Mellanostern

42. Europaparlamentet anser att unionen bor utoka sin verksamhet i de palestinska
territorierna. Parlamentet hyllar det arbete som utforts av polisuppdraget Eupol Copps och
uppmanar radet att overviga en utokning av detta uppdrag och foresld en ny struktur som
ska anvindas for att uppritthalla och effektivisera bistdndsuppdraget vid gransdvergangen
1 Rafah (Eubam Rafah) och lindra den dramatiska humanitéra krisen 1 Gazaremsan.

43. 1 friga om uppdraget Eujust Lex i Irak anser Europaparlamentet att verksamheten i Irak
bor utdkas gradvis och i1 forhallande till sdkerhetsléget i landet.

Afrika soder om Sahara

44. Europaparlamentet bekriftar att EU maste arbeta for att fa till stdnd en reform av
sakerhetssektorerna i vissa afrikanska lander, sdisom Demokratiska republiken Kongo och
Guinea-Bissau, och uppmanar radet att basera sina insatser pa en mangsidig strategi for
reformen av sdkerhetssektorn och att regelbundet utvirdera hur effektiva och
verkningsfulla uppdragen varit.

Haiti

45. Nar det géller situationen i Haiti betonar Europaparlamentet vikten av att samordna
EU:s stodatgarder. Parlamentet vdlkomnar i1 detta sammanhang EU:s kollektiva bidrag i
form av minst 300 anstéllda poliser som tillfalligt ska bista FN:s stabiliseringsuppdrag i
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Haiti (Minustah). Parlamentet vilkomnar ocksd radets beslut att inrdtta en enhet 1 Bryssel
(Euco Haiti) som ska samordna medlemsstaternas bidrag i form av militdra och
sdkerhetsmissiga tillgdngar och matcha dem med de behov som faststélls av FN, och pé sa
sdtt komplettera 6vervaknings- och informationscentrumet (Mic). Den bristfélliga
samordningen mellan medlemsstaterna och EU nir det géller Haiti 4r emellertid beklaglig,
och vice ordforanden/den hdga representanten uppmanas att leda EU:s arbete pa detta
omrade.

Tidigare erfarenheter

46.

47.

Europaparlamentet betonar vikten av att man beaktar erfarenheterna fran tidigare
EU-insatser och uppmanar rddet att fundera 6ver en mekanism som gor det majligt att se
till att parlamentet blir delaktigt 1 detta arbete. Parlamentet vill 1 synnerhet informeras om
den forsta arsrapporten om hur tidigare erfarenheter fran de civila uppdragen faststillts
och utnyttjats. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att inleda
en grundlig versyn av tidigare och nuvarande ESFP/GSFP-uppdrag for att identifiera
uppdragens starka och svaga punkter.

Europaparlamentet vilkomnar att unionens insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken (Eufor Tchad/RCA) med framgéng omvandlats till FN-uppdraget i
Centralafrikanska republiken och Tchad (Minurcat), och hoppas att parlamentet nu
kommer att hllas informerat om hur man {f6r ndrvarande beaktar tidigare erfarenheter,
sarskilt 1 fraga om hur man under kommande uppdrag kan undvika de befintliga bristerna
och problemen nér det giller det konkreta samarbetet med FN och Afrikanska unionen.

Ovningspolicy

48.

Europaparlamentet framhaller att planeringen och genomforandet av EU:s 6vningar inom
ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken, som en del av en
ambitidsare dvningspolicy for EU som inkluderar mojligheten for EU att genomfora
falttjdnstovningar (Livex), 1 hog grad skulle bidra till en effektivare samordning av
medlemsstaternas kapacitet och fraimja en storre kompatibilitet samt ett storre utbyte av
erfarenheter.

Integrering av jimstilldhets- och ménniskordittsaspekter

49.

50.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att man systematiskt tar upp méanskliga
rattigheter och jimstélldhetsaspekter 1 alla faser av insatserna inom GSFP, detta i samband
med savil planering som genomforande. Parlamentet begér att FN:s sidkerhetsrads
resolution 1325 (2000) och 1889 (2009) om fred, kvinnor och sékerhet uppmérksammas
bade 1 utbildningen av personal och i samband med insatserna. Parlamentet efterlyser en
storre andel kvinnor bland de personer som sénds ut for att delta i insatserna och
rekommenderar att man 1 6kad utrdckning ser till att personalen dr utbildad 1 ménskliga
rattigheter och har kunskap om medborgarsamhillet.

Icke-spridning av kirnvapen och nedrustning

Europaparlamentet vialkomnar FN:s sdkerhetsrads resolution 1887 (2009) och stoder
helhjartat dess krav pé ett upphorande av kdrnvapenspridningen och pé en intensifiering
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51.

52.

53.

54.

55.

av nedrustningsinsatserna under strikt och effektiv internationell kontroll.
Medlemsstaterna uppmanas att ta fram en kraftfull gemensam standpunkt inf6r 2010 ars
konferens for 6versyn av fordraget om icke-spridning av kdrnvapen och paminner om sin
rekommendation till rddet av den 24 april 2009 om icke-spridning och framtiden for
fordraget om icke-spridning av kdrnvapen!, i vilken parlamentet understrok att det finns
ett behov att ytterligare stirka icke-spridningsavtalets samtliga tre pelare: icke-spridning,
nedrustning och samarbete kring den civila anvindningen av kdrnkraft. Parlamentet begér
dessutom att fordraget om fullstédndigt forbud mot kédrnspriangningar (CTBT) ska
ratificeras och trida i kraft.

Europaparlamentet betonar vikten av att utveckla ett internationellt system med sidkra och
garanterade leveranser av kdrnbrénsle (dvs. ett internationellt branslebanksystem under
IAEA:s 6verinseende) och mekanismer for att battre tillimpa den s.k. klausul om
massforstorelsevapen som ingar i EU:s samarbetsavtal med tredjeldnder.

Europaparlamentet glads 6ver de forklaringar och mél som deklarerats av

Forenta staternas nya administration, genom vilka man 4tar sig att arbeta for
kérnvapennedrustning. EU och Forenta staterna uppmanas att bedriva ett ndra samarbete
for att frimja icke-spridning av kdrnvapen. Samtidigt glids parlamentet 6ver att

Ryska federationen och Forenta staterna har utfést sig att ingé ett nytt dvergripande och
rattsligt bindande avtal som ska ersitta fordraget om minskning av strategiska vapen
(Start I), som upphorde att gélla i december 2009. Parlamentet hoppas att det s& snart som
mojligt ska uppnés konkreta resultat i denna fraga.

Europaparlamentet uttrycker pa nytt sin oro dver den rddande situationen i Iran och
Nordkorea, och pAminner om att unionen har atagit sig att gora allt som star i dess makt
for att forebygga, avskricka, stoppa och om mgjligt eliminera spridningsprogram som
inger oro pa global niva. Den nedrustning som vissa ldnder har inlett har inte ndgon direkt
koppling till andra lénders vilja att stoppa eller fortsdtta med sina spridningsprogram,
vilket bor foranleda en striang héllning gentemot de ldnder eller organisationer som vill
eller redan har borjat sprida massforstorelsevapen. Parlamentet understryker vikten av att
alla medlemsstater handlar 1 dverensstimmelse hdrmed och foljer unionens strategi 1
denna fraga.

Niér det géller konventionell nedrustning papekar Europaparlamentet att sirskild
uppmérksamhet bor dgnas 4t att gora framsteg i diskussionerna om ett internationellt
fordrag som reglerar vapenhandeln.

Europaparlamentet upprepar sitt helhjartade stod for en utdkad nedrustning och ett
totalforbud mot de vapen som orsakar civilbefolkningen stort lidande, dvs. exempelvis
kemiska och biologiska vapen, antipersonella minor, multipelbomber och ammunition
med utarmat uran. Parlamentet kréver dérfor 6kade multilaterala insatser for att sékra ett
fullstédndigt genomforande av konventionen om forbud mot kemiska vapen, konventionen
om biologiska vapen och toxinvapen, konventionen om klustervapen, konventionen om
forbud mot antipersonella minor och en vidareutveckling av det internationella systemet
mot spridning av massforstorelsevapen. Parlamentet gldds i detta sammanhang 6ver de
utféstelser som alla EU-medlemsstater har gjort genom antagandet av EU:s gemensamma

I Antagna texter av detta datum, P6_TA(2009)0333.
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stdndpunkt om vapenexport samt bestimmelserna i artikel 28b.1 i Lissabonfordraget, dar
EU ges ansvar for gemensamma insatser for nedrustning.

Kapacitetsuppbyggnad

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Europaparlamentet paAminner om att unionen, for att moéta de allt storre operationella
behoven och for att gora sin krishantering mer professionell, bor utdka sin civila och
militdra kapacitet. Darfor uppmuntras radet att faststilla ett nytt dvergripande mél som
kan vara av civil och militdr karaktir och som framfor allt bor organiseras pa ett sédtt som
frimjar en effektiv kapacitetsuppbyggnad.

Europaparlamentet betonar att man bor forsoka att finna synergieffekter mellan civila och
militdra kapaciteter och omrdden dér olika medlemsstater kan utnyttja varandras kapacitet
ndr de befinner sig i en svar ekonomisk situation. Detta dr av avgorande betydelse nir det
giller att komma Gver de sammantagna effekterna av 6kade kostnader for
forsvarsutrustning och befintliga begransningarna for forsvarsutgifter. Man bor dven
utnyttja de mojligheter som uppkommit genom inrittandet av den europeiska avdelningen
for yttre atgérder, som bor fa en enda enhet som kan dvervaka utvecklingen av den civila
och militdra kapaciteten.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for de ambitiosa mal som faststélldes under
Europeiska rddets mote 1 december 2008 for att stidrka den civila och militdra kapaciteten.
Réadet uppmanas att fortsitta att genomfora de projekt som foreslogs pé detta omrade, trots
den nu rddande ekonomiska krisen. Ra&det uppmanas ocksa att regelbundet informera
parlamentet om medlemsstaternas anstrangningar for att uppna dessa mal.

Europaparlamentet understryker att det finns ett stort antal hinder for ett snabbt insittande
av civila uppdrag, och medlemsstaterna uppmanas att se till att deras respektive
ministerier for réttsliga och inrikes fragor tar sitt ansvar i detta hidnseende. Parlamentet
stoder i1 detta sammanhang radets anstringningar for att gora det lattare att tillhandahalla
kvalificerad och ldmpligt utbildad civil personal med jamn konsfordelning och att anstélla
sadan personal (genom att anta nationella strategier och gemensamma standarder,
forbattra forfarandet for styrkebidrag och den forberedande utbildningen, se dver
konceptet civila insatsgrupper) samt att snabbt stilla utrustning till forfogande for nya
civila uppdrag (genom ramavtal och projekt rorande permanenta lager). Parlamentet
vilkomnar beslutet om att inom ramen for EU:s polisuppdrag 1 Bosnien och Hercegovina
uppritta ett tillfalligt lager for utrustning.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/den hoga
representanten, radet och medlemsstaterna att se till att adekvat och tillracklig sakkunskap
pa omraden som rattvisa, civil forvaltning, tull och forlikning finns tillganglig i samband
med GSFP-uppdrag.

Europaparlamentet betonar att de civila uppdragen méste forfoga dver
kommunikationssitt som &r integrerade, sédkra och kompatibla med de militéra
kommunikationssystemen.

Europaparlamentet uppmanar ridet att forse den europeiska avdelningen for yttre atgérder
med en permanent struktur som samlar de stodfunktioner som dr gemensamma for de
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63.

64.

65.

civila uppdragen och de militédra insatserna (rekryterings- och upphandlingsférfaranden)
sa att de kan koncentrera sig pé sitt forsta uppdrag.

Europaparlamentet papekar entriget att det behovs en nidra samordning av den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitikens civila uppdrag och 6vriga EU-instrument,
detta for att astadkomma en rationellare resursanvdndning. Vice ordforanden for
kommissionen/den hdga representanten uppmanas att i samarbete med kommissionen
planera de atgérder som vidtas pé likartade omriden tillsammans med den europeiska
avdelningen for yttre atgérder. Parlamentet begir att det sker ett fortlopande
informationsutbyte mellan den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitikens civila
uppdrag och de aktorer som ansvarar for det polisidra och rittsliga samarbetet inom
unionen, bland annat Europol, inte minst i kampen mot den organiserade brottsligheten.

Europaparlamentet konstaterar att de taktiska insatsstyrkorna — som varit mycket
kostsamma att upprétta — fortfarande inte har anvints, detta av politiska skidl men ockséa pé
grund av de mycket strikta villkoren for deras anvdndning. Parlamentet foresprikar en mer
effektiv och flexibel anvandning av de taktiska insatsstyrkorna och anser att de dven ska
kunna anvéndas som reservstyrka eller delvis ska kunna ersétta andra styrkor nér
insamlandet av styrkebidrag inte ger tillfredsstéllande resultat, samtidigt som man alltid
madste ta hinsyn till viljan hos de stater som tillsammans bildat dessa styrkor. Parlamentet
begér att man dels forldnger det provisoriska avtal som ska ticka kostnaderna i samband
med strategiska insatser av de taktiska insatsstyrkorna, dels utdkar den gemensamma
finansieringen av kostnaderna for anvandning av dessa taktiska insatsstyrkor. Rédet
uppmanas att anvinda dem i samband med militdra dvningar i full skala. Parlamentet
lovordar det arbete som inletts pa initiativ av det svenska ordforandeskapet rérande en
flexibel anvindning av de taktiska insatsstyrkorna och uppmanar mot denna bakgrund
medlemsstaterna att genomfora de antagna rekommendationerna.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts nir det géller militér och civil
kapacitet och begir snabba framryckningar i fraga om f6ljande:

— Projekt som ska gdra det mdjligt att snabbare skicka ESFP-uppdrag och EU-styrkor:

e Upprittandet av en europeisk flygtransportflotta och det ledningsprojekt som
antogs av 14 medlemsstater under radets (allménna fragor och yttre forbindelser)
mote den 17 november 2009 utdkat med forsvarsministrarna samt inrdttandet av ett
europeiskt flygtransportkommando 1 Eindhoven och av en multinationell enhet for
A400M-plan. Det &r beklagligt att leveranserna varit mycket forsenade och de
berdrda medlemsstaterna och EADS uppmanas att se till att A400M-projektet blir
en framgang, sa att den multinationella enheten snabbt kan inréttas. Det &r viktigt
att militdra transportresurser anvénds for att stodja rdiddningsinsatser 1 samband
med krishantering.

e Modernisering av helikoptrarna och utbildning for flygbeséttningar, samt projektet
rorande en framtida, tung transporthelikopter.

— Projekt som syftar till att pa ett bittre sitt informera de militdrer som anlitas av EU:

e En ny generation observationssatelliter (programmet Musis).
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66.

67.

68.

e Avtal mellan vissa medlemsstater och Europeiska unionens satellitcentrum
(EU Satellite Centre, EUSC) for att underlitta centrumets tillgang till statliga
bilder (Helios II, Cosmo-Skymed och Sar-Lupe).

e Arbetet inom Europeiska forsvarsbyrin for att framfora de militdra behoven nir
det géller rymdovervakning.

e Projektet rorande ett system for global dvervakning for miljo och sékerhet
(GMES). Det ar emellertid beklagligt att projektet inte tar tillracklig hansyn till
sdkerhets- och forsvarssektorns sdrskilda behov, séarskilt vad géller bilders
upplosning.

— Projekt som syftar till att stirka EU:s maritima dimension genom att stilla den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitikens militéra resurser till forfogande:

e Inrittande av ett system for maritim dvervakning enligt Ostersjomodellen (Subcas)
for att forbattra sikerheten for havstransporterna, begransa den illegala
invandringen och minniskohandeln samt bekdmpa havsfororeningarna.

e Fiérdplanen for en integrerad maritim dvervakning, planerad till 2010. Parlamentet
anser att det bristfélliga samarbetet mellan de olika europeiska aktdrerna aldrig far
utgora ett hinder for genomforandet av dessa projekt.

Europaparlamentet vilkomnar Europeiska forsvarsbyrins avgorande roll for att utveckla
viktig forsvarskapacitet, bland annat genom gemensamma program. Medlemsstaterna
uppmanas att i hogre grad utnyttja Europeiska forsvarsbyrans majligheter enligt det nya
fordraget, att forse byran med anslag som motsvarar de férvintningar man har péa byran
samt att genom en budgetram och ett tredrigt arbetsprogram gora byréns verksamhet mer
forutsdgbar. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att snarast mojligt avsluta arbetet med den
administrativa §verenskommelsen mellan Europeiska forsvarsbyran och Gemensamma
organisationen for samarbete om forsvarsmateriel (Occar) liksom sikerhetsavtalet mellan
EU och Occar, sd att deras samarbete om forsvarsmaterial kan organiseras pa ett effektivt
satt.

Europaparlamentet &r positivt till uppréttandet av en konkurrenskraftig industriell och
teknisk bas for det europeiska forsvaret, och en 6ppen och transparent europeisk marknad
for forsvarsmateriel. Parlamentet uppmanar i detta syfte medlemsstaterna att fortsatta med
sin forskning och utveckling och respektera atagandet att avsétta tva procent av
forsvarsutgifterna for detta indamal, samt att inforliva forsvarspaketets direktiv pé ett
harmoniserat sitt.

Europaparlamentet uppmanar de europeiska forsvarsupphandlingsorganen att med stod av
Europeiska forsvarsbyran vidta konkreta atgirder for att gora fler uppkop inom Europa,
bland annat genom att underteckna en frivillig uppforandekod som skulle inf6ra principen
om “europeisk preferens” inom vissa omraden for forsvarsupphandlingar dér det ur ett
EU-perspektiv ar viktigt att bevara oberoende och operativ suverénitet, och att virna om
Europas framstiende stillning pa industri- och teknikomradena.
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69.

70.

71.

72.

73.

Europaparlamentet stoder 1 hog grad skapandet av synergieffekter mellan civil och militér
kapacitet. Parlamentet hoppas att direktoratet for krishantering och planering och
Europeiska forsvarsbyrdn snabbt kommer att faststélla hur de kan komplettera varandra.
Under vice ordférandens/den hdga representantens ledning bor direktoratet for
krishantering och planering inom den europeiska avdelningen for yttre atgérder spela en
strategisk roll for att ta initiativ till och samordna arbetet, sérskilt nir det géller att
faststilla de gemensamma behoven. Europeiska forsvarsbyran bor daremot ha en
operationell roll for att utveckla teknik med dubbla anvédndningsomréden och civil och
militdr kapacitet. Synergieffekter kommer formodligen att kunna uppnds i1 synnerhet inom
den del av ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling som avser sdkerhet.

Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som under det svenska ordfoérandeskapet gjorts
vad géller skapandet av en pool bestdende av experter pa det civila och militdra omridet
vilka kan anlitas for att reformera sékerhetssektorerna. Det dr dock beklagligt att det tagit
sa 14ng tid att vidta denna atgérd som foreslogs hosten 2008, och féorhoppningsvis kommer
det nu att ga snabbt att uppritta expertpoolen.

For att forbéttra europeiska personalstyrkors samarbetsforméga stoder Europaparlamentet
bland annat foljande utbildningsinitiativ:

e Utokat utbyte av unga europeiska officerare enligt Erasmusprogrammets modell.

e Utokad utbildningskapacitet pd EU-niva. Det ar sdrskilt nddvéndigt att man s snart
som mojligt uppréttar den europeiska sidkerhets- och forsvarsakademin i den
utformning som radet beslutade 1 december 2008.

e Insatser for att utoka den institutionella utbildningskapaciteten pd EU-niva. Det &r
sarskilt viktigt att inrdtta en ny europeisk akademi for yttre atgérder, som i nédra
samarbete med de relevanta organen 1 medlemsstaterna och med deltagande av
befintliga utbildningsstrukturer, t.ex. forsvarsakademin, ska ge de EU-tjansteméin och
tjdnstemin 1 medlemsstaterna som ska arbeta med yttre forbindelser, samt personalen
fran GSFP-uppdrag, utbildning som bygger pa enhetligt harmoniserade laroplaner.
Enligt dessa ldaroplaner ska det finnas ett utforligt gemensamt utbildningsprogram for
alla tjinstemén och ldmplig utbildning i konsulat- och legationsvidsenden, diplomati,
konfliktmedling och internationella férbindelser. Dessutom ska det bibringas
kunskaper om Europeiska unionens historia och utveckling.

Europaparlamentet anser att man, for att forbattra personalens utbildning och pé bista satt
utnyttja utbildningsresurserna, bor se till att det 1 storre utstrickning ar den personal som
deltar i utbildningarna som sedan anvénds vid uppdragen. Parlamentet uppmanar radet att
utarbeta en gemensam europeisk stadga for utstationerad personal, med bestimmelser om
utbildningsstandarder, insatsdoktrin och handlingsfrihet vid insatser, réttigheter och
skyldigheter, kvalitet pa utrustningen och sjukvarden samt den sociala tryggheten om en
soldat dodas, saras eller blir oformdgen till fortsatt tjanst.

Europaparlamentet finner det positivt att Strasbourgfordraget undertecknades den
26 februari 2009, eftersom detta fordrag gor Europakaren till en juridisk person. Unionen
bor vid behov anvénda denna multinationella styrka.
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Finansiering av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken

74.

75.

76.

77.

78.

Europaparlamentet papekar att Lissabonfordraget inte innebar ndgon grundldggande
forandring av hur uppdrag och insatser som genomfors inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken ska finansieras, det vill sdga att

— civila uppdrag ska finansieras genom EU:s budget, och

— militdra insatser, atminstone de gemensamma kostnaderna for dessa insatser, ska
finansieras genom Athenamekanismen.

Europaparlamentet pAminner om att vice ordféranden/den hdga representanten enligt
Lissabonfordraget ska forfoga dver en startfond med vilken forberedande verksamhet
infor uppdrag inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken ska
finansieras, 1 de fall da dessa uppdrag av ndgon anledning inte ska belasta EU:s budget.
Parlamentet framhaller det mervarde som startfonden innebar, i det att den kommer att
gora det mdjligt for vice ordforanden/den hoga representanten att effektivare och snabbare
forbereda verksamhet inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.
Medlemsstaterna bor dirfor snarast se till att startfonden upprittas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utoka listan 6ver de gemensamma
kostnader som ska finansieras genom Athenamekanismen, detta for att skapa en béttre
solidaritet mellan medlemsstaterna och fa fler av dem att delta i EU:s militdra insatser.

Europaparlamentet foreslar att man 1 samband med 6versynen av budgetforordningen
luckrar upp de regler och forfaranden som ska gélla vid krishantering och som bor
uppfylla sérskilda krav (snabb tillimpning, hinsyn till sdkerhetsaspekter etc.).

I samband med krishantering férfogar kommissionen dver finansiella instrument som ar
av avgorande betydelse, bland annat stabilitetsinstrumentet och

Europeiska utvecklingsfonden (inbegripet den fredsbevarande resursen for Afrika).
Europaparlamentet betonar att dessa olika instrument maste samordnas.

Partnerskap

EU-Nato

79.

80.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att befdsta det strategiska partnerskapet och
sdkerstélla ett gott samarbete mellan EU och Nato. Parlamentet anser att man bor undvika
blockeringar och efterlyser en 6versyn av den nuvarande ordningen for det operationella
samarbetet mellan EU och Nato (Berlin plus-avtalet) liksom utveckling av en ny
funktionell ram som underléttar ett bredare samarbete 1 de fall dir de bada
organisationerna ar verksamma inom samma insatsomrade.

Europaparlamentet beklagar att de tekniska 6verenskommelserna mellan Natos och
EU:s respektive insatser 1 Afghanistan och Kosovo fortfarande inte har undertecknats.
Rédet och medlemsstaterna uppmanas att inom EU:s och Natos behoriga organ verka
politiskt for att detta sker.
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81.

82.

83.

Europaparlamentet betonar att de bada organisationerna har ett gott samarbete nér det
géller kampen mot sjordveri (unionens Atalantainsats och Natos Ocean Shield-insats).

Europaparlamentet gldder sig at att Natos generalsekreterare vill 14ta EU, inbegripet
Europaparlamentet, delta i diskussionerna om den strategiska utformningen av denna
organisation, och forvéntar sig att denna uttalade vilja inom kort visar sig i form av
konkreta initiativ.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s och Natos samarbete 1 frdga om militér kapacitet,
exempelvis 1 samband med arbetet for att forbéttra helikopterstyrkornas operationella
kapacitet.

EU-FN

84.

Europaparlamentet pAminner om vikten av ett ndra samarbete mellan EU och FN nér det
giller krishantering, sirskilt inom de insatsomrdden dér de bada organisationerna ér
engagerade och/eller dér en av organisationerna tar over efter den andra. Samarbetet bor
starkas i ett tidigt skede av krishanteringen, sdrskilt i planeringsstadiet.

EU-Afrikanska unionen

85.

Europaparlamentet understryker vikten av ett gott samarbete mellan EU och

Afrikanska unionen, i enlighet med de dtaganden som gjorts genom partnerskapet for fred
och sdkerhet, som dr knutet till den gemensamma strategin EU-Afrika. EU bor i
mojligaste man stodja Afrikanska unionen, sérskilt 1 de insatsomréden, exempelvis
Somalia, dér Afrikanska unionen &r den enda organisationen pa plats. Samtidigt uppmanar
parlamentet Afrikanska unionen att ga in for att utveckla den afrikanska formégan att
reagera pd kriser och att bli béttre pa att effektivt utnyttja bistdnd frin internationella
partner. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att dgna sérskild uppmérksamhet
at problematiken kring den okontrollerade spridningen av handeldvapen och litta vapen,
sarskilt 1 Afrika, och att darvid lagga sarskild vikt vid befintliga bestimmelser om vapen 1
konfliktomréden harrérande fran samtliga medlemsstater.

EU-Forenta staterna

86.

87.

Europaparlamentet uppmanar ridet att utveckla forbindelserna mellan unionen och
Forenta staterna nér det giller fredsbyggande och krishantering, bland annat i militira
frdgor och i samband med naturkatastrofer. Ett sddant samarbete dr av sérskilt stor
betydelse for kampen mot sjoroveri 1 Somalia, for stirkandet av Afrikas fredsbevarande
kapacitet samt for arbetet i Kosovo och Afghanistan. Sérskilt glidjande &r det att
Forenta staterna deltar 1 det EU-ledda uppdraget Eulex Kosovo.

Europaparlamentet anser att den amerikanska administrationens nya utformning av
missilskyddet bor undersokas grundligt och granskas. Om ett sddant system utvecklas bor
man 1 dialog med Ryssland ta hinsyn till de europeiska lindernas gemensamma syn pé
forsvaret mot missilhot och framja den europeiska forsvarsindustrins delaktighet i
uppréttandet av skyddet.
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Tredjelinders delaktighet i den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken

88.

Europaparlamentet pAminner om att 24 ldnder fran de fem kontinenterna hittills har
deltagit 1 EU:s 16 civila och militdra insatser. Tredjelédnders deltagande i insatserna
innebdr ett betydande mervérde for EU:s insatser, ur savél politisk som operationell
synvinkel, och unionen bor fortsétta i denna riktning och utréna mojligheterna att pa ett
bittre sitt engagera dessa tredjeldnder, utan att det inverkar negativt pa unionens
sjalvstandighet 1 beslutsfattandet.

Parlamentets befogenheter

89.

90.

91.

Europaparlamentet vilkomnar rddets utokade delaktighet 1 det arbete som
Europaparlamentet bedriver i frdga om sékerhet och forsvar, bland annat inom det
underutskott som &r specialiserat pd dessa fragor. Det dr ocksé positivt att radets senaste
slutsatser om den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken innehéller ett avsnitt om
forbindelserna med parlamentet. Vice ordféranden/den hoga representanten uppmuntras
att, inom ramen for Lissabonfordraget, fortsétta i denna riktning for att pd sé sitt ge den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken en stark demokratisk legitimitet.

Europaparlamentet pAminner om att parlamentet dr den enda dverstatliga institution som
har legitim rétt att utféra den demokratiska kontrollen av unionens sikerhets- och
forsvarspolitik, och att denna roll starks i och med Lissabonfordragets ikrafttrddande. I
detta sammanhang har VEU:s parlamentariska forsamling — som uppréttades genom det
dndrade Brysselfordraget som dock inte har undertecknats av samtliga EU-medlemsstater
— inte vare sig de politiska verktygen eller den lagliga rétten att utfora parlamentarisk
kontroll av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

Europaparlamentet och de nationella parlamenten uppmuntras darfor att, med hinsyn till
de mdjligheter som Lissabonfordraget erbjuder, fullt ut utnyttja Lissabonfordragets
protokoll nr 1 for att stirka sitt samarbete rorande den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken genom att de
olika parlamentens respektive ansvariga utskott utvecklar ndrmare och mer strukturerade
arbetsrelationer nar det géller fragor som ror sdkerhet och forsvar. Detta utdkade
samarbete mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten ska ersitta de
befogenheter som VEU:s parlamentariska forsamling otillborligen tillskansat sig.
Europaparlamentet betonar ocksa att parlamentet méste anpassa sina egna strukturer for
att se till att man pa ett béttre sitt kontrollerar den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken. Rédet och vice ordféranden/den hoga representanten uppmanas att hitta
sdtt att involvera parlamentet och dess ansvariga utskott i ett tidigt skede av utarbetandet
av koncepten och handlingsplanerna for den civila krishanteringen.
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92.

93.

94.

Europaparlamentet uppmanar radet att i forvdg informera parlamentet om de uppdrag och
insatser som forbereds och om hur de fortloper. Parlamentet foreslér att radet av
Oppenhetsskil regelbundet informerar parlamentet om anvéndningen av
Athenamekanismen och startfonden, pa samma sétt som ridet redan informerar om
anviandningen av den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitikens anslag for civila
uppdrag. For att forbattra tydligheten 1 EU:s budget bor man for det forsta ange de
icke-militdra utgifterna i EU:s budget, och for det andra, efter att de n6dvandiga
fordragsdndringarna gjorts, 1 EU:s budget ocksa ange anslagen for de militdra
kostnaderna.

Europaparlamentet begér en 6versyn av de interinstitutionella avtalen fran 2002 mellan
Europaparlamentet och rddet om Europaparlamentets tillgang till kénslig information frén
radet 1 frdga om den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken sa att de ansvariga
ledamoterna, bland annat ordférandena for underutskottet for sdkerhet och forsvar och
underutskottet for ménskliga rattigheter, kan fa den information de behdver for att kunna
utova sina befogenheter pa ett vilunderbyggt sétt.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen, medlemsstaternas parlament, Natos parlamentariska forsamling samt till
FN:s generalsekreterare och Natos generalsekreterare.

RR\807101SV.doc 21/24 PE430.729v02-00

SV



SV

RESERVATION

om betdnkandet om genomforandet av den europeiska sékerhetsstrategin och den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
(2009/2198(INT))

Utskottet for utrikesfragor, foredragande: Arnaud Danjean

Reservation framlagd av foljande ledamoter fran GUE/NGL-gruppen: Sabine Losing,
Willy Meyer, Takis Hadjigeorgiou

I betidnkandet foresprakas att den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken utvecklas pa ett
satt som utokar EU:s militarisering och interventionistiska karaktar. Betdnkandet ldgger inte
fram négra forslag till fredliga konfliktlosningar eller strategier, utan fokuserar 1 stéllet helt pa
EU:s forsvar och militarisering.

Vi motsitter oss betdnkandet av foljande skal:

— I betédnkandet hdnvisar man till Lissabonfordraget och genomforandet av detsamma.
Lissabonfordraget medfor en ytterligare centralisering av befogenheter som ddrmed inte
omfattas av den parlamentariska kontrollmekanismen, och gor EU till en militir aktor pa
global niva, bland annat genom Europeiska forsvarsbyrdn, den europeiska avdelningen for
yttre atgirder och upprittandet av en startfond for militdra insatser, vilket de facto innebér
att EU fér en egen militdrbudget.

— Betidnkandet stoder inrdttandet av ett direktorat for krishantering och planering som ska
sl& samman de civila och militdra tillgangarna och kapaciteterna. Darmed foresprakas
ocksa att civila och militdra kapaciteter blandas ihop och att granserna mellan dem suddas
ut, polisuppdrag betraktas som civila uppdrag och polisuppdrag slis ihop med
arméuppdrag.

— I betdnkandet beklagar man att de taktiska insatsstyrkorna dnnu inte har anvénts, och
foresprakar att de ska anvéndas pa ett flexiblare sétt.

— I betédnkandet pekar man ut Iran och Nordkorea, och insinuerar pa det sdttet att unionen
har vidtagit alla atgérder den kan for att forebygga, hindra och stoppa
spridningsprogrammen.

— I betinkandet foresprakas permanenta strukturer for samarbetet mellan EU och Nato.

Vi kréver att

— all verksamhet genomfors 1 enlighet med FN:s stadga och internationell ritt,
— EU ska vara en civil organisation och att man gor tydlig skillnad mellan civila och militéra
insatser,
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— militdra utgifter omfordelas till civila &ndamal,
— strikt dtskillnad gors mellan EU och Nato.
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