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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie priorytetow dotyczacych budzetu na rok 2011 — Sekcja 3 — Komisja
(2010/2004(BUD))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 313 1 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne (PMI) z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami',

— uwzgledniajac zaktualizowane programowanie finansowe Komisji na lata 2007-2013,
przedtozone zgodnie z pkt 46 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja
2006 .,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010,
— uwzgledniajac wyniki posiedzenia komitetu pojednawczego z dnia 18 listopada 2009 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A7-0033/2010),

Ogolne aspekty budzetowe

1. zauwaza, ze w odniesieniu do roku 2011 wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata
2007-2013 przewiduja taczny poziom srodkdéw na pokrycie zobowigzan w wysokosci
142 629 mld euro, co stanowi maksymalny potencjalny wzrost o jedynie 0,83%
w stosunku do budzetu na rok 2010 w formie przyjetej przez Parlament Europejski
(141 453 mld euro w $rodkach na pokrycie zobowigzan); zauwaza, ze poziom $rodkéw na
ptatnosci ustalono na 134 263 mld euro, czyli 0 9,2% wigcej niz w budzecie na rok 2010
(122 937 mld euro w $rodkach na ptatnosci); przypomina, ze kwoty te stanowig zaledwie
ok. 1% DNB UE 1 sg znacznie nizsze niz w obowigzujacej decyzji dotyczacej zasobow
wlasnych;

2. wskazuje, ze rozbiezno$¢ migdzy srodkami na pokrycie zobowigzan a srodkami na
ptatnosci w WRF wynosi 8 366 mld euro; przypomina, Ze pomimo rdznicy wynoszacej
jedynie 6 689 mld euro w WRF na 2010 r. budzet przyjety na rok 2010 wykazuje réznice
w wysokosci 18 515 mld euro z powodu dalszych ograniczen w platno$ciach; ponownie
daje wyraz swoim obawom zwigzanym ze spotegowang rozbieznoscig miedzy srodkami
na pokrycie zobowigzan a §rodkami na platnosci, ktora na dtuzsza mete prowadzi do
deficytow, 1 podkresla, ze w trakcie procedury budzetowej uczyni co w jego mocy, aby
utrzymac t¢ rozbiezno$¢ na stabilnym i rozsadnym poziomie;

3. przypomina, ze oprocz rozwazan dotyczacych putapéw WRF na pozostate lata
(2011-2013) wtadza budzetowa byta zmuszona do kilkakrotnego przegladu WREF, jako ze
nie umozliwiaty one UE wlasciwego 1 zadowalajgcego reagowania na r6zne wyzwania,

I'Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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ktore pojawity si¢ w ostatnich latach; podtrzymuje przekonanie, ze absolutnie konieczny
jest gruntowny przeglad i zmiana WRF; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby do
konca pierwszego potrocza 2010 r. opublikowata sprawozdanie w sprawie
funkcjonowania obecnego PMI oraz w sprawie przegladu srodokresowego WRF na
podstawie deklaracji 1 1 3 zawartych w PMI z dnia 17 maja 2006 r., wraz z konkretnymi
propozycjami dostosowania i zmian obecnego PMI;

. wskazuje, ze budzet na rok 2011 jest czwartym sposrod siedmiu budzetow sktadajacych

si¢ na biezace WRF, i podkresla, ze pkt 37 PMI, dotyczacy 5% marginesu elastycznosci
legislacyjnej, jest obecnie w pelni zasadny, poniewaz obydwa organy wladzy budzetowe;j
maja ja$niejszy obraz wad istniejacych programow, jak rowniez pozytywnych zmian

w tych programach; przypomina, ze niezaleznie od przepiséw PMI zapewnienie
odpowiedniego stopnia elastyczno$ci w budzecie UE jest wstepnym warunkiem jego
skutecznego 1 pozytecznego wykonania;

. wskazuje, Ze wzmocnienie szeregu strategii politycznych na szczeblu UE po wejsciu

w zycie Traktatu z Lizbony powinno si¢ logicznie wigza¢ z dodatkowymi mozliwos$ciami
finansowymi UE;

. w kontekscie $rodokresowych przegladow programéw podlegajacych procedurze

wspotdecyzji zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie mu szczegdétowego omodwienia
konsekwencji budzetowych w odniesieniu do wszystkich dziatow;

z zadowoleniem zauwaza, ze wedlug wtasnej oceny Komisji z lipca 2009 r. wigkszo$¢
opisOw zadan przedstawionych wraz ze wstepnym preliminarzem budzetowym na rok
2010 zawierala jasne i zwigzte uzasadnienie warto$ci dodanej UE oraz obejmowata cele
1 wskazniki zgodne z zasadg SMART (tj. konkretne, wymierne, osiggalne, stosowne

1 terminowe) oraz zorientowane na wyniki; podkresla jednak, ze potrzebna jest poprawa
jakosci rezultatow wydatkowania i lepsze wykorzystanie wynikéw ocen; ubolewa nad
faktem, ze wahania w przydziale srodkow byty rzadko uzasadniane danymi dotyczacymi
wynikow; oczekuje zatem, ze Komisja odpowiednio poprawi swoje opisy zadan na

2011 r;

. podkresla, ze pozostate konieczne w tym wzgledzie usprawnienia, zwtaszcza dotyczace

dyrekcji generalnych w obszarze RELEX oraz okresu przedakcesyjnego, sa kluczowe
zardwno dla zapewnienia bardziej §wiadomego podejmowania decyzji przez wladze
budzetowa, jak i dla czerpania pelnej korzysci z wprowadzenia budzetowania
zadaniowego oraz programowania 1 planowania strategicznego w Komisji, szczegolnie
biorgc pod uwage nowe zadania i wyzwania zwigzane z Traktatem z Lizbony;

Priorytety w odniesieniu do budietu na rok 2011

9. przypomina, ze UE byla w stanie wspdlnie odpowiedzie¢ na kryzys finansowy

1 gospodarczy, przyjmujac europejski plan naprawy gospodarczej, ale zauwaza, ze ogdlna
sytuacja gospodarcza w UE wciaz nie jest zadowalajaca;

10. podkresla, ze mtodziez ma ogromne znaczenie tak dla terazniejszosci, jak i dla przysztosci

UE oraz ze nalezy zwr6ci¢ na nig szczeg6lng uwage podczas okreslania priorytetow
$rednio- i dlugoterminowych; podkresla, ze mtodziez stanowi centralny element strategii
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spotecznych i strategii stuzacych wlaczeniu spotecznemu oraz ze potencjal innowacyjny
jest bogactwem, na ktorym UE powinna si¢ opiera¢, majacym kluczowe znaczenie dla
rozwoju i wzrostu gospodarczego; przypomina, ze inwestowanie w mtodziez 1 w edukacje
to inwestowanie w terazniejszos¢ 1 w przysziosé, jak stwierdzono w strategii UE na rzecz
mtodziezy, oraz ze te skoordynowane 1 wielodyscyplinarne inwestycje musze rozpoczaé
si¢ niezwlocznie, stanowigc zagadnienie o charakterze przekrojowym;

11. podkresla, ze polityka wobec mtodziezy musi by¢ szeroko zakrojona i obejmowac
zdolnos$¢ 0sob do wielokrotnych zmian stanowiska i statusu na przestrzeni Zycia poprzez
swobodne poruszanie si¢ migdzy praktykami zawodowymi, Srodowiskami akademickimi
lub zawodowymi oraz szkoleniami zawodowymi; jednym z celow powinno by¢
przechodzenie z systemu edukacyjnego na rynek pracy;

12. uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ instrumenty wspierajace nauke jezykow i dialog
miedzykulturowy, stanowigce centralny element dziatan sektora publicznego dotyczacych
mtodziezy; mogtoby to spowodowaé wzrost §wiadomosci kwestii europejskich
w spoteczenstwie, prowadzacy do powstawania coraz bardziej zakorzenionej tozsamosci
europejskiej;

13. przypomina o znaczeniu innowacji i agendy cyfrowej dla rozwoju gospodarczego
1 tworzenia miejsc pracy w Europie oraz wskazuje, ze nalezy poswigci¢ szczegdlng uwage
nowym umiejetnosciom, np. w zakresie IT, oraz aspektom dotyczacym
przedsigbiorczo$ci; podkresla, ze priorytety w zakresie badan, innowacji i agendy
cyfrowej sa elementami kluczowymi dla trwatego rozwoju w Europie, oraz przypomina
o znaczeniu niektorych programéw przyczyniajacych si¢ do realizacji tego celu, takich jak
Europejski Instytut Innowacji 1 Technologii;

14. jest przekonany w konteks$cie globalnego spowolnienia gospodarczego, ze UE powinna
skupi¢ wysilki na czynnym wspieraniu innowacyjnych, a w szczeg6lnosci ekologicznych
technologii, ktdre przyczyniaja si¢ znaczaco do przezwycig¢zenia kryzysu gospodarczego,
do zapewnienia MSP dostepu do rynkéw oraz do uczynienia z UE czolowej, stabilnej
1 konkurencyjnej gospodarki; zauwaza, ze nalezy zapewni¢ ptynne wdrazanie programow
badawczo-rozwojowych z mys$lg o osiggnieciu tego celu;

15. w tym kontekscie podkresla, ze MSP odgrywaja decydujaca role w rozwoju strukturalnie
stabych regionow szczegolnie na obszarach wiejskich, a tym samym w pobudzaniu calej
gospodarki w UE; dlatego zwraca uwagg, ze nalezy uruchomi¢ wigcej projektow
pilotazowych przeznaczonych dla MSP i stuzacych rozwojowi obszaréw wiejskich;

16. przypomina w zwiazku z tym, ze innowacyjne wyniki badan najprawdopodobniej beda
miaty decydujacy wplyw pod wzgledem dziatalno$ci gospodarczej, 1 uwaza, ze obecnie
UE powinna by¢ w peti przygotowana do dostarczenia koniecznych zachet finansowych
na wszystkich szczeblach administracji — krajowym, regionalnym lub lokalnym; uwaza,
ze ta europejska warto$¢ dodana, dopetniajaca krajowe dzialania na rzecz wspierania
dziatalnosci badawczej, spoteguje skutki uboczne korzystne dla wszystkich panstw
czlonkowskich;

17. podkresla, ze mobilno$¢ — bedaca jedng ze swobod zapisanych w traktatach
1 podstawowym warunkiem funkcjonowania prawdziwego rynku wewnetrznego UE —
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18.

nalezy traktowac jako jeden z wstepnych warunkéw wszelkich dzialan wspierajacych na
rzecz mlodziezy; dlatego zwraca uwage na znaczenie strukturyzacji budzetu UE w celu
odzwierciedlenia m.in. zwigkszenia mobilnos$ci miodziezy;

zaznacza, ze transport jest istotnym elementem gospodarki europejskiej, umozliwiajacym
przeptyw ludzi, towarow 1 wiedzy ponad granicami; podkresla, ze transport stanowi
wektor réwnos$ci i mobilno$ci spotecznej, w szczegolnosci dla osob mtodych, poniewaz
otwiera mozliwosci 1 poprawia wymian¢ w dziedzinie wiedzy 1 szkolen;

19. jest zdania, Ze wspieranie przedsiebiorczo$ci oraz MSP stanowi fundament polityki UE

20.

21.

22.

23.

24.

wobec mlodziezy 1 w dziedzinie innowacji; jest przekonany, ze nalezy potwierdzi¢
wsparcie dla wszystkich programoéw i instrumentdw majacych na celu promowanie
przedsigbiorczosci, takze na obszarach wiejskich, udzielanie pomocy nowo powstalym
przedsigbiorstwom w poczatkowe;j fazie ich dzialalno$ci oraz wymiang dos§wiadczen
migdzy mlodymi przedsigbiorcami; przypomina w zwigzku z tym o roli petnionej przez
»Small Business Act”, ktory ulatwia MSP dostep do finansowania i do zaméwien
publicznych, a takze wspiera rozw¢j umiejetnosci 1 potencjalu innowacyjnego;
przypomina, ze w ostatnich latach przedstawit szereg projektow pilotazowych i dzialan
przygotowawczych z mysla o wspieraniu mtodych przedsigbiorcoOw, promowaniu
wzajemnych powigzan miedzy MSP i poprawie mobilnosci pracownikéw, oraz podkresla,
ze bedzie $cisle monitorowat wnioski legislacyjne, ktore zostang przedstawione po
zakonczeniu tych projektow i dziatan;

majac na uwadze wazng role, jakg mlodziez bedzie musiata odegra¢ w wychodzeniu

z obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego, uwaza, ze rOwniez w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego nalezy uwypukli¢ 1 zwigkszy¢ wspieranie rownosci
szans oraz skuteczniejsze utatwianie przechodzenia od edukacji do integracji na rynku
pracy, poniewaz UE nie moze juz pozwoli¢ sobie na to, by zwtaszcza mlodziez odczuwata
skutki ubostwa, ztych systemow edukacyjnych i wysokiego bezrobocia;

przypomina, ze rok 2011 zostat ogtoszony Europejskim Rokiem Wolontariatu
Propagujacego Aktywnos$¢ Obywatelska, za$ rok 2010 — Europejskim Rokiem Walki

z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spotecznym; wskazuje, ze wolontariat odgrywa kluczowa
role w wielu tak zréznicowanych i odmiennych sektorach, jak m.in. edukacja, zdrowie,
opieka spoteczna 1 polityka rozwoju, oraz ze dzigki niemu ludzie moga zdobywac¢ nowe
umiejetnosci 1 kompetencje, co zwigksza ich szanse na zatrudnienie i przyczynia si¢ do
wlaczenia spotecznego;

podkresla znaczenie zintegrowanego i skoordynowanego podejscia na szczeblu UE,
majacego na celu wsparcie 1 wzmocnienie dziatan na szczeblu krajowym, regionalnym

1 lokalnym; uwaza, Ze nalezy koniecznie opracowac dalsze wlasciwe rozwigzania
polityczne oraz rozwija¢ bazg wiedzy, udostepniang rowniez innym krajom; podtrzymuje
przekonanie, ze budzet UE wciaz nie odzwierciedla zadowalajaco tych ogoélnych staran na
rzecz ztagodzenia zmian klimatycznych;

uwaza, ze priorytety te s3 wyrazem wspolnych staran o stawianie obywateli UE na
pierwszym miejscu, co powinno pozostac¢ jednym z priorytetéw UE;

podkresla wage ponadnarodowej wspolpracy regionow w ramach Euroregionéw oraz ich
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25.

26.

27.

28

29.

znaczenie dla pogltebienia integracji europejskiej; dlatego wzywa do ustanowienia
wiegkszej liczby projektow pilotazowych wspierajacych transgraniczng wspotprace
gospodarcza, spoteczng 1 kulturalng pomiedzy regionami w UE;

z zadowoleniem przyjmuje dokument roboczy Komisji w sprawie przyszlej strategii UE
2020!, w ktorym okre$lono trzy gtdéwne sity napedowe przysztosci UE, zarazem odnoszac
si¢ do rzeczywistych wyzwan stojacych przed UE, i ktory stanowi podstawg szerokiej
debaty na temat strategii gospodarczej UE; uwaza, ze w strategii tej nalezy potozy¢
wigkszy nacisk na walce z bezrobociem; podkresla jednak — w zwigzku z wyznaczonymi
priorytetami dotyczacymi budzetu na rok 2011 — ze nalezy podjac jasne, proaktywne
dziatania w celu wigkszego wypelnienia strategii UE 2020 trescia, szczeg6lnie

w dziedzinie zmian klimatycznych, srodowiska 1 polityki spotecznej, oraz stwierdza
stanowczo, ze strategia ta nie powinna sta¢ si¢ kolejna nieprecyzyjng i czysto orientacyjng
tabelg wynikow dla panstw cztonkowskich; nie zgadza si¢ na powielanie frustrujgcego
doswiadczenia strategii lizbonskiej, kiedy to Rada systematycznie obcinata linie
budzetowe wspierajace wysitki zgodne z uzgodniong strategia;

zwraca si¢ zatem o podjecie w trakcie procedury budzetowej jasnych 1 ambitnych
zobowigzan zgodnych z powyzszymi priorytetami, tak aby utorowac droge do ukonczenia
strategii UE 2020 i zademonstrowa¢ gotowos¢ UE do przejecia przywodztwa w tych
kluczowych dziedzinach; oczekuje, ze wniosek Komisji w sprawie projektu budzetu
bedzie na miar¢ tej ambicji, 1 bylby rozczarowany, gdyby stracono okazj¢ do rozpoczgcia
procedury budzetowej w sposob wspdimierny do przysztych wyzwan;

podkresla, ze zamierza wykorzysta¢ wszelkie §rodki okreslone w PMI z dnia 17 maja
2006 r. w celu zmobilizowania funduszy na te priorytety, 1 zaznacza, ze ten ci¢zar
finansowy moze wymagac przesuni¢cia funduszy z innych instrumentdéw lub programow;
uwaza, ze UE mogtaby przekazac na te priorytety fundusze ze Zle realizowanych
programow lub programéw o poréwnywalnie wysokim poziomie srodkow; uwaza, ze
Komisja Budzetowa powinna opierac¢ si¢ na pracach podjetych w tym zakresie przez
wyspecjalizowane komisje PE, poprawiajgc tym samym jako$¢ wydatkow, co ma istotne
znaczenie w kontekscie ograniczen w finansach publicznych;

. uwaza, ze konieczna jest jasna i kompleksowa prezentacja budzetu UE, i zamierza

uwaznie obserwowac programowanie finansowe 1 zmiany wprowadzone poprzez ostatnie
najwazniejsze porozumienia budzetowe; wyraza zadowolenie z lepszego przedstawienia
przez Komisj¢ dokumentow dotyczacych programowania finansowego i apeluje

o dodatkowe sprecyzowanie kwestii podziatu srodkow miedzy wydatki operacyjne

1 administracyjne; uznaje przy tym, ze takie rozréznienie moze by¢ trudne w niektorych
przypadkach; przypomina, ze odpowiednie wydatki administracyjne sg niezbedne do
realizacji programow;

przypomina, ze finansowanie tych priorytetow poprzez potencjalng realokacje srodkow
nie moze odbywac si¢ ze szkoda dla podstawowych obszaréw polityki UE, takich jak
polityka spdjnosci, polityka strukturalna czy wspolna polityka rolna; podkresla, ze
polityka spdjnosci, ze wzgledu na swa wyjatkowa wielopoziomowa strukturg zarzadzania
1 charakter horyzontalny, odgrywa centralng rol¢ w planie naprawy gospodarczej UE oraz

' COM(2009)0647 wersja ostateczna.
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jest predestynowana do odgrywania waznej roli we wdrazaniu strategii UE 2020, poprzez
promowanie pomocniczos$ci za pomocg podejscia oddolnego, zwickszanie akceptacji

1 mobilizowanie wsparcia obywateli Unii; wskazuje, ze te dziedziny polityki sg zgodne

z jedng podstawowych zasad UE, tj. wlaczeniem spotecznym i solidarno$cig wérod
panstw czlonkowskich i1 regionow;

30. podkresla, Ze ta procedura, podlegajaca po raz pierwszy przepisom nowego traktatu, jest
dobrg okazjg do objecia catego budzetu UE peing kontrolg parlamentarng, 1 zauwaza, ze
nie zamierza ogranicza¢ swoich uprawnien budzetowych;

Dziatl 1a

31. przypomina, ze omawiany dzial obejmuje szereg strategii politycznych i srodkow
sktadajacych si¢ na europejski plan naprawy gospodarczej, jak rowniez liczne programy
wieloletnie (CIP, 7. program ramowy, TEN itd.), ktore w 2011 r. osiagna faze dojrzatosci;
wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania monitorujagcego w sprawie wdrozenia
europejskiego planu naprawy gospodarczej, w tym dzialan EBI;

32. podkresla, ze priorytety na 2011 r. w perspektywie strategii UE 2020 begda finansowane
glownie z tego dziatu i Ze zwigkszenie uprawnien UE (np. w dziedzinie polityki
kosmicznej 1 turystyki) prawdopodobnie bedzie miato konsekwencje budzetowe;
zaznacza, ze polityka kosmiczna, majaca wspiera¢ europejskie postepy w dziedzinie
nauki, technologii 1 ochrony $rodowiska oraz konkurencyjnos$¢ przemystowa, wymaga
rzeczywistego wysitku finansowego ze strony zaréwno UE, jak i1 panstw cztonkowskich;
podkresla w szczegdlnosci, ze potrzebne sg konkretne propozycje dotyczace
odpowiedniego finansowanie GMES;

33. jest zdania, ze program uczenia si¢ przez cate zycie, skupiajac si¢ na edukacji 1 szkoleniu
zawodowym, wspiera wysitki, ktore nalezy przedsiewzigé wobec mlodziezy, szczegdlnie
w odniesieniu do uzyskania przez nig niezaleznosci; podkresla, ze program ten powinien
obja¢ dzialania zaplanowane na poczatek okresu programowania i uwzgledni¢ ewentualne
nowe wydarzenia, umozliwiajgc m.in. ustanowienie jasnego zwigzku miedzy edukacja
a rynkiem pracy, ktore maja kluczowe znaczenie dla rozwoju i ozywienia gospodarczego;
podkresla postulat, zatwierdzony juz przez Parlament, dotyczacy realizacji szczegotowego
programu na rzecz mobilnosci o nazwie ,,Erasmus First Job”, ktorego celem jest
wspieranie pierwszych miejsc pracy mtodziezy;

34. przypomina, ze w kontek$cie ozywienia gospodarczego Europy inwestycje w transport,
szczegOlnie poprzez inwestowanie w TEN-T, powinny odegra¢ kluczowa role
w napedzaniu wzrostu 1 zatrudnienia, a takze wspieraniu europejskich interesow
gospodarczych 1 zwigzanych z ochrong srodowiska; w zwigzku z tym przywiazuje duza
wage do inwestycji w bezpieczenstwo wszelkich srodkow transportu;

35. przypomina, ze nadal oczekuje si¢ na finansowanie innych kluczowych elementéw oraz
ze nalezy je uwzglednic¢ 1 uzgodni¢ w trakcie procedury budzetowej, chociaz elementy te
nie byly przewidziane w WRF na 2011 r.; sg to: wprowadzenie w zycie pakietu
dotyczacego nadzoru finansowego, obejmujacego utworzenie trzech nowych
zdecentralizowanych agencji, finansowanie zamknigcia elektrowni jadrowej w Koztoduju
(75 mln euro w 2011 r.), ktére w 2010 r. pochodzito z instrumentu elastycznos$ci, oraz
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finansowanie globalnego monitoringu srodowiska i bezpieczefstwa (10 mln euro
w 2011 r.);

36. jest zatem niezmiernie zaniepokojony gwattownym spadkiem $rodkow przewidzianych

w WREF o ogromng kwote 1 875 mld euro w stosunku do budzetu na rok 2010; rozumie,
ze czg$ciowo sytuacje te thumaczy finansowanie europejskiego planu naprawy
gospodarczej, ale pozostaje absolutnie przekonany, ze warunkiem sine qua non
skutecznego budzetu UE jest ambitny 1 konsekwentny przeglad srodokresowy aktualnych
WREF;

Dzial 1b

37. jest zdania, ze podczas oceny polityki spojnosci i polityki strukturalnej nalezy w gtowne;j

38.

39.

40.

41.

mierze skupi¢ si¢ na ich realizacji 1 uproszczeniu pod wzgledem ilosciowym

1 jako$ciowym; przyjmuje z zadowoleniem przedstawienie przez panstwa cztonkowskie
opisOw systemoOw zarzadzania 1 kontroli dla niemal wszystkich programow operacyjnych
oraz odsetek systemoéw zatwierdzonych przez Komisj¢, wynoszacy pod koniec 2009 r.
87%; oczekuje w zwigzku z tym znacznego wzrostu ptatnosci okresowych w latach 2010
12011;

przypomina, ze w swietle Traktatu z Lizbony wzmocnienie spdjnosci gospodarcze;j,
spotecznej i terytorialnej jest jednym z zasadniczych celow UE; uwaza w zwigzku z tym,
ze wzmocnienie polityki spojnosci UE powinno nadal by¢ najwyzszym priorytetem

w 2011 r.; podkresla konieczno$¢ $cistego monitorowania zasady N+2 i N+3 i wnioskuje,
aby pelne 1 aktualizowane informacje — w szczegolnosci dotyczace zobowigzan
budzetowych, ktorym grozi anulowanie — byly przekazywane na czas wtadzy budzetowej;

zauwaza, ze zgloszono szereg opdznien w poczatkowej fazie obecnego okresu
programowania, i wyraza zaniepokojenie niskim wskaznikiem wykorzystania wszystkich
funduszy strukturalnych UE w ubieglych latach, prowadzacym do rosnacej ro6znicy
migdzy srodkami na zobowigzania a srodkami na ptatnosci w ramach omawianego dziatu;
wzywa Komisje do Scistej wspotpracy zwlaszcza z panstwami cztonkowskimi, w ktorych
wystapit niski wskaznik wykorzystania w poprzednim okresie programowania, w celu
poprawy tej sytuacji;

przypomina o wspdlnym o$wiadczeniu przyjetym w postgpowaniu pojednawczym

w listopadzie ubieglego roku, w ktérym to oswiadczeniu wezwano do uproszczenia
procedur wykonawczych oraz zaapelowano do panstw cztonkowskich o wykorzystanie
mozliwosci przegladu ich programéw operacyjnych w celu lepszego zajecia si¢ skutkami
kryzysu gospodarczego; w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem aktualny przeglad
rozporzadzenia ogolnego w sprawie funduszy strukturalnych na lata 2007-2013 (rozp. WE
1083/2006), ktory ma na celu wigksze uproszczenie zarzadzania funduszami, a takze
wprowadzenie dzialan umozliwiajacych panstwom cztonkowskim zajecie si¢ skutkami
kryzysu gospodarczego; wnioskuje, aby postanowienia te zostaty zrealizowane bez dalszej
zwloki w panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do oceny ewentualnego wptywu
nowych przepisoOw na $rodki na ptatnosci, a takze do oceny skutkow budzetowych
proponowanego odstepstwa od zasady automatycznego umarzania (N+2, N+3);

stwierdza, ze poprawa wykorzystania Srodkow na wydatki 1 jakosci wydatkéw powinna
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by¢ wiodacg zasadg pozwalajaca na osiggnigcie jak najlepszych rezultatow za pomoca
budzetu UE; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do tego, by w swoich wysitkach
dazyly w tym kierunku oraz uwaznie monitorowaty realizacje polityk w terenie;

Dzial 2

42. wyraza zaniepokojenie przewidzianym w dziale 2 waskim marginesem, ktory moze
prowadzi¢ do zastosowania dyscypliny finansowej zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
73/2009, jezeli ceny artykutow rolnych wykaza podobng tendencj¢ do wahan jak w latach
ubieglych; wzywa Komisj¢ do $cistego monitorowania rynkéw rolnych w celu
zapobiegania takiej sytuacji; apeluje o zapewnienie wystarczajacego marginesu w dziale 2
budzetu na 2011 r.;

43. przypomina, ze druga czes$¢ europejskiego planu naprawy gospodarczej — dostep do
szerokopasmowego internetu na obszarach wiejskich — jest w 2010 r. finansowana z linii
budzetowe] dotyczacej rozwoju obszarow wiejskich (420 mln euro), a na 2011 r. nie
przewiduje si¢ nowych zobowigzan;

44. przypomina, ze zniesienie rozréznienia na wydatki obowigzkowe 1 nieobowigzkowe
gleboko przemieni tradycyjny dialog miedzyinstytucjonalny, i potwierdza, ze zamierza
uwaznie obserwowac¢ wszystkie srodki na r6znych etapach procedury z uwagi na
trudnosci w przewidywaniu zmian na rynkach rolnych; wzywa zatem Komisj¢ do jak
najwczesniejszego przedstawienia listu w sprawie poprawek dotyczacego rolnictwa, tak
aby umozliwi¢ konstruktywne i skuteczne podejmowanie decyzji przez komitet
pojednawczy;

45. podkresla, ze trwajacy proces starzenia si¢ w rolnictwie wymusza, aby podja¢ starania na
rzecz wymiany pokoleniowej, z mysla o podtrzymaniu konkurencyjnosci rolnictwa 1 jego
zdolnosci do sprostania nowym wyzwaniom z zakresu ochrony srodowiska w ramach
pokopenhaskiej agendy;

46. oczekuje, ze walka ze zmianami klimatu nadal bgdzie zajmowata wysoka pozycje
w pokopenhaskiej agendzie politycznej UE w 2010 1 2011 r., 1 przypomina, ze
zrbwnowazony rozwoj, jako czg$¢ szerszego podejsécia, stanowi nieustanng
odpowiedzialno$¢ wobec przysztych pokolen; zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie
jasnego planu i harmonogramu dzialania na rzecz wykorzystania §rodkéw w ramach
programu dziatania UE w zakresie przeciwdzialania zmianom klimatu; podkresla, ze
sektor transportu reprezentuje duzy potencjal w walce ze zmiang klimatu, 1 wzywa
Komisje do priorytetowego potraktowania dziatan majacych na celu dekarbonizacje
wszystkich rodzajow transportu; przypomina, ze uwolnienie rezerwy w tej linii bedzie
zalezato od wnioskow Komisji;

47. przypomina, ze zasadniczym celem WPR jest zagwarantowanie stabilnos$ci rynku,
zapewnienie bezpieczenstwa i rozsadnych cen dla konsumentéw i producentow, dlatego
wzywa Komisj¢, aby w budzecie na rok 2011 przewidziata konieczne $rodki na
zaspokojenie tych nowych potrzeb bedacych wynikiem kryzysu gospodarczego;

48. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania z wdrazania srodkéw majacych na
celu przeciwdziatanie kryzysowi sektora mleczarskiego wprowadzonych w budzecie na
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2010 r. oraz o zaprezentowanie ciaglego podejScia wraz z konkretnymi propozycjami
dotyczacymi reagowania na wahania cen na rynku produktow mlecznych i na innych
rynkach w przysztosci,

Dzial 3a

49.

50.

51.

52.

potwierdza zamiar utrzymania poziomu finansowania na miar¢ utworzenia w Unii obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci i podkresla role petnego i1 skutecznego
wdrozenia, wykonania i oceny istniejgcych instrumentéw w tym obszarze; uwaza, ze

w tym celu konieczna jest ponowna ocena stosownosci instrumentoéw finansowych

1 Srodkow dostepnych w tym obszarze w $§wietle celow programu sztokholmskiego,

np. w dziedzinach takich jak migracja, kontrola granic i zarzagdzanie granicami, ochrona
danych oraz zwalczanie terroryzmu; przypomina w zwigzku z tym, ze wiele programow

w tej dziedzinie bgdzie niedlugo poddanych przegladom §rédokresowym, co moze
rowniez wymagac¢ przemyslenia srodkow finansowych, jakie sg im przydzielone;

za istotne uwaza wzmocnienie — w ramach rozszerzania obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa sprawiedliwosci — polityki imigracyjnej 1 wsparcia dla integracji
imigrantow; w zwiazku z tym uwaza, ze harmonizacj¢ polityki imigracyjnej
poszczegolnych panstw cztonkowskich nalezy uzna¢ za polityczny priorytet dziatan UE,
z mys$la o zdecydowanym zréwnowazeniu aspektow bezpieczenstwa i ochrony
podstawowych praw cztowieka;

zamierza przedsigwzia¢ gruntowng kontrolg zarzadzania finansowego rozwojem wielkich
sieciowych systemow przechowywania danych — zwlaszcza przejsciem od SIS I do SIS II,
ktoére napotkato sukcesywne opdznienia i komplikacje — zanim zadecyduje, czy utrzymacé
przewidywany poziom finansowania tych systemow, 1 zastrzega sobie prawo do
zachowania w rezerwie wszelkich funduszy przeznaczonych na przejscie do SIS II

w oczekiwaniu na wynik dalszej analizy 1 testow;

bedzie zwracal szczeg6lng uwage na wprowadzanie takich zmian jak catkowite
przeniesienie EUROPOL-u do sfery wspolnotowej 1 ustanowienie Europejskiego Urzedu
Wsparcia w zakresie Polityki Azylowej, a takze na kontrole potrzeb finansowych
FRONTEX-u;

Dziat 3b

53.

54.

przypomina, ze przedmiotowy dziat obejmuje szeroki zakres dziatan na rzecz mtodziezy
poprzez programy wieloletnie, takie jak ,,Mtodziez w dziataniu”, program ,,Kultura”,
,Europa dla obywateli”, doroczne imprezy, w tym Igrzyska Paraolimpijskie, oraz program
,,Erasmus Mundus™'; zamierza zatem wspiera¢ dotyczace tej kwestii programy UE, ktore
majg bezposredni zwigzek z priorytetami budzetu na rok 2011, oraz $cisle monitorowaé
ich realizacj¢ pod wzgledem jako$ciowym i ilo§ciowym; ubolewa jednak, ze putap tego
dzialu w 2011 r. wynosi tylko o 15 mln euro wigcej niz budzet przyjety na 2010 r.;

zaznacza, ze systematyczne cigcia dokonywane w tych programach przez drugi organ
wladzy budzetowej sg nieuzasadnione i przynoszg odwrotne do zamierzonych skutki dla

! Dla przypomnienia — ten program szczegétowy nalezy do dziatu la.
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rozwoju ,,Europy dla obywateli”;

Dzial 4

55.

56.

57.

58.

59.

60.

przypomina o statej, niemal niezno$nej presji towarzyszacej finansowaniu dziatan UE
jako globalnego partnera, zwazywszy, ze jej pole manewru ogranicza niewielki margines
finansowy, nieprzewidywalne i coraz bardziej nasilajace si¢ kryzysy w krajach trzecich
oraz che¢ umocnienia swoich priorytetow i zadan na arenie §wiatowej; podkresla
konieczno$¢ wyposazenia Unii w niezbgdne $rodki finansowe w celu spdjnego

1 odpowiedniego reagowania na nieprzewidywalne globalne wyzwania, a w szczegdlnos$ci
zaznacza, ze planowany budzet WPZiB na rok 2011 moze okaza¢ si¢ niedoszacowany;

z zalem zauwaza, ze jakiekolwiek zwickszenie poza zaplanowang pule roczng jeszcze
bardziej obcigzytoby dziatl 4;

podkresla konieczno$¢ rewizji Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie
dyscypliny budzetowej z 2006 r. odnosnie prerogatyw Parlamentu dotyczacych budzetu
na WPZiB/WPBIiO zgodnie z Traktatem z Lizbony, w tym konieczno$¢ opracowania
nowych przepiséw dotyczacych elastycznego korzystania z budzetu WPZiB na cywilne
misje w ramach WPBIO 1 pelnej jawnosci operacji wojskowych zwigzanych

z zarzagdzaniem kryzysami, w szczegdlnosci w zakresie korzystania z funduszu
poczatkowego;

wskazuje, ze — w nastepstwie budzetu korygujacego na 2010 r. — rok 2011 bedzie
pierwszym rokiem petnego funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
(ESDZ); zamierza udostgpni¢ ESDZ $rodki administracyjne konieczne do realizacji jej
misji, zwlaszcza w zakresie zdolno$ci cywilnego zarzadzania kryzysowego, ale
przypomina, ze bedzie w petni korzystat z uprawnien do nadzoru nad budzetem oraz
kontroli budzetowej ESDZ, zgodnie z Traktatem oraz w calkowitej zgodnosci ze
wspolnym zamiarem zwigkszenia zaangazowania PE w ksztalttowanie stosunkow
zewngtrznych UE i zarzadzanie nimi; przypomina, ze nalezy zapewni¢ petna przejrzystos$c¢
budzetowa w zakresie planu zatrudnienia ESDZ oraz ze jej prawdopodobny odrebny
charakter przypuszczalnie pociagnie za sobg utworzenie nowej sekcji w budzecie UE;

wyraza obawy co do niedostatecznych informacji dotyczacych finansowania zobowigzan
UE w zakresie wspierania krajow rozwijajacych si¢ w przeciwdziataniu zmianom klimatu
1 przypomina, ze tego zobowigzania nie przewidziano w WRF; zdecydowanie podkresla,
ze fundusze na te Srodki powinny znalez¢ si¢ w dodatkowej puli poza istniejacymi
funduszami ODA;

podtrzymuje stanowcze zobowiazanie do jak najwigkszego wsparcia ludnos$ci Haiti po
niszczycielskim trzesieniu ziemi, ktore nawiedzito ten kraj; zwraca si¢ do Komisji, aby

w oparciu o szerokg oceng¢ potrzeb przedstawila jak najambitniejszy plan pomocy dla
Haiti; przypomina, ze taki plan nie powinien zagrazac¢ istniejagcym zobowigzaniom

wobec innych rozwijajacych si¢ i mniej rozwinig¢tych krajow oraz ze powinien obejmowaé
nowe zrodta finansowania; w tym konteks$cie przypomina stanowisko PE w sprawie
ustanowienia unijnych sit ochrony ludnosci oraz ponownie wzywa Komisje, aby

w zwigzku z tym przedstawita konkretne propozycje;

wskazuje, ze obok istniejgcych programoéw UE mobilizuje obecnie wszystkie swoje srodki

PE438.504v02-00 12/26 RR\808098PL.doc



61.

62.

63.

majace wspiera¢ budowanie pokoju i odbudowe w strefach konfliktow, tj. w Gruz;i,
Afganistanie, na Bliskim Wschodzie i w Afryce Subsaharyjskiej, i za niedopuszczalna
uwaza wymiang istniejacych priorytetow na nowe;

przypomina rol¢ odpowiednich funduszy przeznaczonych na stabilizacj¢ regionu
Batkanow Zachodnich 1 na jego stopniowg integracja z Unig Europejska;

podkresla, ze wielkie znaczenie dla UE ma partnerstwo wschodnie, bedace elementem jej
polityki sgsiedztwa, 1 ponawia swoje poparcie dla jego proponowanych ram; za rownie
wazne uwaza zapewnienie odpowiednich §rodkow finansowych odzwierciedlajacych
zaangazowanie UE na rzecz jej potudniowych sasiadéw;

przypomina, ze kwestia finansowania srodkow towarzyszacych w sektorze bananow

W nastepstwie porozumienia genewskiego dotyczacego handlu bananami nie zostata
podniesiona w postepowaniu pojednawczym w sprawie budzetu na rok 2010; wyraza
zdecydowany sprzeciw wobec propozycji wykorzystania na takie finansowanie
marginesOw w dziale 4 (25 mln euro/rok), czego nie przewidziano w WRF, i uwaza, ze ta
pozycja zastuguje na odpowiednie wieloletnie rozwigzanie finansowe;

Dzial 5

64.

65.

66.

67.

68.

wyraza zyczenie, aby w duchu skutecznego i efektywnego wydatkowania funduszy UE
uwaznie oceni¢ sytuacje dotyczaca przedmiotowego dzialu, gdy tylko naplynie wigcej
informacji o faktycznych potrzebach Komisji, zaktadanych wskaznikach wzrostu

1 ogblnych mozliwo$ciach manewru w ramach putapu WRF;

podkresla potrzebe przejrzystosci 1 dalekowzrocznosci w wielu kwestiach majacych
powazne konsekwencje finansowe, takich jak potrzeby kadrowe, emerytury,
energooszczgdna 1 gospodarna polityka nieruchomosci, takze jesli chodzi o ich
lokalizacjg, polityka outsourcingu oraz funkcje i tendencje administracyjne i operacyjne;

wskazuje w odniesieniu do wynagrodzen i emerytur, ze podwyzka przyjeta przez Rade
w grudniu 2009 r. wyniosta jedynie 1,85%, tzn. o polow¢ mniej niz warto$¢ procentowa
wynikajaca z ,,metody”, 1 Ze w zalezno$ci od wyniku rozpatrzenia przez Trybunat
odwotania Komisji 1 Parlamentu Europejskiego rdznica ze skutkiem wstecznym moze
wynies¢ ok. 135 mln euro we wszystkich instytucjach;

przypomina, ze chociaz prognozy wzrostu Komisji na 2010 r. byly ograniczone do 0,9%,
nie obejmowaty one szeregu obszaréw administracyjnych, ktére de facto sg finansowane
poza przedmiotowym dziatem, takich jak pozycje dotyczace pomocy technicznej

1 administracyjnej (dawne pozycje B.A), agencje wykonawcze (poza agencjami
badawczymi) oraz wydatki administracyjne zwigzane z agencjami zdecentralizowanymi
oraz bezposrednimi 1 posrednimi badaniami naukowymi; zwraca si¢ do Komisji

o wypowiedzenie si¢ na temat kryteriow, ktore nalezy stosowa¢ w celu okreslenia
wydatkéw administracyjnych ogoétem, i o dalsze dostarczanie jasnego opisu obszaréw
spoza dzialu 5; wnioskuje, aby wszystkie wydatki administracyjne obowigzkowo znalazty
si¢ w dziale 5;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia aktualizacji sprawozdania z kontroli w celu jasnej
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analizy 1 monitorowania potrzeb kadrowych;

Agencje zdecentralizowane

69.

70.

zacheca Komisje¢, aby kontynuowata polityke realizowang w ostatnich latach
budzetowych, jezeli chodzi o finansowanie agencji zdecentralizowanych, a zwtaszcza aby
uwzgledniala nadwyzki wynikajace z realizacji ich budzetéw, decydujac o proponowaniu
dotacji; podkresla jednak, Ze te agencje, ktore zaleza w pewnym stopniu od dochodow
uzyskanych z optat, powinny mimo wszystko moc szerzej wykorzystywac¢ dochody
przeznaczone na okreslony cel, tak aby dysponowac¢ potrzebng im elastycznos$cia
budzetows; przyjmuje z zadowoleniem przejrzysta prezentacj¢ rocznych dotacji, o ktére
zwrdcono si¢ w dokumencie roboczym w sprawie organdw wymienionych w art. 185
rozporzadzenia Rady 1605/2002, ktéry ma towarzyszy¢ projektowi budzetu Komisji;

oczekuje, ze dziatalno§¢ miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. agencji
zdecentralizowanych zostanie niezwlocznie wznowiona, 1 podtrzymuje oczekiwanie, ze
grupa ta zdota opracowac odpowiednie wnioski umozliwiajace instytucjom uzgodnienie
wspolnego podejscia do ustanowienia 1 finansowania agencji zdecentralizowanych oraz
zarzadzania nimi, jak rowniez do ich miejsca w strukturze instytucjonalnej Unii;

Procedura przyjmowania budietu rocznego na 2011 r.

71.

72.

73.

podkresla, ze procedura budzetowa w celu przyjecia budzetu na 2011 r. bedzie po raz
pierwszy w calo$ci przebiega¢ zgodnie z nowymi postanowieniami Traktatu z Lizbony;
przypomina, ze Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnity $rodki przejsciowe
majgce zastosowanie do procedury budzetowej po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony!,
ktore powinny obowiazywa¢ do momentu, az wejda w zycie niezbgdne akty prawne
(nowe rozporzadzenie dotyczace WRF, zmienione rozporzadzenie finansowe 1 ewentualne
okrojone PMI) okreslajace przepisy w tej kwestii;

uwaza za konieczne, w celu zapewnienia sprawnego przebiegu procedury budzetowe;j
w 2010 r., aby PE, Rada i Komisja uzgodnily zasady 1 warianty dotyczace organizacji,
przygotowania i funkcjonowania komitetu pojednawczego, zgodnie z ust. 7
wspomnianego wspdlnego o§wiadczenia; podkresla, ze zasady te musza by¢ zgodne

z zasadami okreslonymi w rezolucji PE w sprawie aspektéw finansowych traktatu
lizbonskiego? i w rezolucji w sprawie przejsciowych wytycznych proceduralnych
dotyczacych kwestii budzetowych w Swietle wejscia w zycie traktatu lizbonskiego?;
zobowigzuje Komisj¢ Budzetowa do negocjacji tych zasad z Rada 1 Komisja;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie, 1 Trybunalowi Obrachunkowemu.

1 Zob. zalgcznik 5 do rezolucji z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
17 grudnia 2009 r. w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 po zmianach
wprowadzonych przez Rade (wszystkie sekcje).

2 Rezolucja z dnia 7 maja 2009 r.

3 Rezolucja z dnia 12 listopada 2009 r.
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ZALACZNIK

EUROPEAN PARLIAMENT 2009 - 2014

Committee on Employment and Social Affairs
The Chairwoman

ES/sg )
D(2010)9311 3
302544 22.02.2010
‘ Ms Sidonia Elzbieta Jedrzejewska
MEP Committee on budgets
ASP 10E205

Dear Ms. Jedrzejewska,

As agreed at the first meeting of the budget rapporteurs on 10 February 2010, please
find below the priorities of the Committee on Employment and Social Affairs
(EMPL) for the EU budget 2011. They were adopted by the political groups at the
coordinators meeting of 11 February 2010.

The discussion leading to the decision on the priorities focused on the question how
the EU budget could further support and enhance those measures already in place to
mitigate the consequences of the financial and economic crisis on the basis of very
little margins available for the budget 2011.

Fight against unemployment, in particular youth unemployment

In this time of financial and economic crisis, it goes without saying that the fight
against unemployment, in particular youth unemployment, will be on the top of the
agenda of the EMPL committee for the coming months. The crisis which began
during summer 2007 and intensified in late 2008 to reach unemployment rates in the
EU 27 of 9,5% in November 2009, compared with 9,4% in October 2009 and 7,5% in
November 2008. For youth unemployment, the figures are even more impressive: for
the under-25s it was 21,4% in the EU27 in November 2009 compared to 16,6% in
November 2008. The highest rates were observed in Spain (43,8%) and in Latvia
(36,3% in the third quarter of 2009). Taking into account these important numbers of
unemployed young workers, it should be one of the main objectives in 2010 to get
them back to work. In connection with the EU 2020 strategy these figures were taken
as a good incentive to concentrate the means at hand to improve the employment
situation of young people in Europe, in pamcuIar the European Social Fund (ESF),
and the European Globalisation Fund.

Increasing training opportunities for redundant workers
In line with the priorities of last year, the efforts undertaken with regard to increasing
training opportunities for redundant workers should be continued. EMPL was already

Secrétariat - Adresse:2, rue d'Ardenne, B-1047 Bruxelles
Téléphone +32 2 28 44550 - Fax +32 2 28 49072 - Email: ip-empl@europari.europa.eu
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successful with its amendments to the draft budget for 2010 to support vocational

“ training and life long learning as adequate means to enhance the employability of

workers and to use times of unemployment for an upgrading of skills in order to help
redundant workers to get quickly reintegrated into the labour market. As the above
mentioned unemployment rates show, these efforts have to be continued and
intensified to have sustainable positive results.

Cooperation with international organisaﬁons

As the external dimension of social policy gains further importance for the EMPL
committee on the basis of the new competences for the EP through the Treaty of
Lisbon, EMPL will also explore in which respect the EU budget could be used to
enhance its work in this area. Therefore, the cooperation with international
organisations will be also one of the priorities for the budgetary procedure. In
cooperation with INTA, resources could be consolidated and strengthened. The
involvement of the Parliament in general, and of EMPL in particular, in these co-
operations should be enhanced. In this respect, it should be discussed with the
Commission to what extend the PROGRESS programme or a pilot project could be
supportive.

Microfinance Facility

On the basis of the agreement reached with the Council of 5 February 2010 and of the
declaration of the Commission annexed to this agreement, the financing of the facility
as well as start of the re-financing of Progress for the period 2011-2013 will also be a
priority of the EMPL committee.

Pilot project for gender budgeting in the area of poverty reduction

As gender mainstreaming is applied by the EMPL committee on a regular basis in all
fields of its competence, EMPL is of the opinion that gender budgeting should finally
be put in place on the European level. Therefore, a pilot project for gender budgetmg
in the area of poverty reduction is proposed with a reference to the EP resolution' of
2003 calling upon the Commission to present an EU budget that applies the so called
method of gender budgeting, as it is, for example, the case in Sweden and countries
outside the EU.

I would be grateful if you could take care that these priorities are visibly integrated
into your report on the priorities of the EP for the EU budget 2011 as the opinion of
the EMPL committee.

Yours sincerely,

P Be]

Pervenche Berés

cc: Mr Lamassoure

' P5_TA(2003)0323
Secrétariat - Adresse 2. rue d'Ardenne, B-1047 Bruxeiles
Téléphone +32 2 28 44550 - Fax +32 2 28 49072 - Email: ip-empl@europarl europa.eu
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EUROPOS PARLAMENTAS  EUROPAI PARLAMENT  IL-PARLAMENT EWROPEW  EUROPEES PARLEMENT
-—— PARLAMENT EUROPEJSKI ~ PARLAMENTO EUROPEU  PARLAMENTUL EUROPEAN

EBPOMEACKM MAPAIAMEHT  PARLAMENTO EUROPEO  EVROPSKY PARLAMENT  EUROPA-PARLAMENTET
EUROPAISCHES PARLAMENT . EUROOPA PARLAMENT  EYPQMAIKO KOINOBOYAID  EUROPEAN PARLIAMENT
PARLEMENT EUROPEEN ~ PARLAIMINT NA hEORPA  PARLAMENTO EURGPEQ  EIROPAS PARLAMENTS

EURGPSKY PARLAMENT ~ EVROPSKI PARLAMENT ~ EUROOPAN PARLAMENTTI ~ EUROPAPARLAMENTET

Committee on the Internal Market and Consumer Protection
The Chairman

IMCO-10-0053
D(2010)10987

Mrs. Sidonia E. JEDRZEJEWSKA 303267 02.03.2010 i
Member of the European Parliament :
Committee on Budgets
EUROPEAN PARLIAMENT
Brussels

Dear Mrs. Jedrzejewska,

Subject: Priorities for the Budget 2011 - Section ITI — Commission
Contribution from the IMCO Committee '

On the proposal of the rapporteur for opinion for the budget 2011, Mrs. H. Riihle, the
Coordinators on behalf of the Committee on Internal Market and Consumer
Protection approved the following political priorities for the budget 2011.

The IMCO Committee:

- welcomes, in particular during this economic turndown, where a well functioning
internal market is more important than ever'and where it is important to strengthen
services providing advice and information and different tools for problem-solving
regarding the single market, the existence of a separate budget line for the SOLVIT
network, but calls for a specific budget to be earmarked for it, which was not the case
in 2010, which would enable the Commission to intensify its efforts to fund
communication, promotion and training activities regarding SOLVIT in all Member
States;

- calls in view of the twentieth anniversary of the launch of the Single Market back in
1992 for new actions which would re-launch and intensify the Single Market, such as
for instance a pilot project on the shortcomings and deficits of the Single Market 20
years after its launch or the establishment on a regular and permanent basis of an
Internal Market Forum which brings together representatives of EU institutions and
Member States institutions, as well as other stakeholders, that will supervise and
assess the transposition and implementation of those EU rules that help to create the
Single Market;

4550 EN

Committee Secretariat: B- 1047 Brussels - Tel + 32 2284 10 59 - Fax + 3222831272
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- calls for adequate financing and staffing for an active consumer policy in the
development of an internal market with safe products and services, equal rights for all
consumers and a level playing field for companies;

- calls, in order to finance the collection of data and studies and surveys about the
situation of consumers in the EU and improve their quality, therefore on the
continuation of the "preparatory action on the monitoring of measures in the field of
consumer policy";

- welcomes any initiative from the Commission to more adequately resource and
support the functioning of the Consumer Protection Cooperation (CPC) Network,
since the first Biennial Report from the Commission assessing the application of the
CPC regulation shows that the efficiency of the network can be strengthened and the
enforcement authorities in the field of consumer protection of some Member States
are not or not efficiently using the CPC cooperation mechanisms in certain areas;

- calls on the Commission to start a pilot project to do a first evaluation in 2011 of the
implementation of a paperless environment for customs three years after the entry into
force of the regulatory framework in order to make the customs policy more efficient.

We trust that the above contribution of the IMCO Committee will be taken into

account in an appropriate way and look forward to constructive and useful work by
our respective Committees during the budget 2011 procedure.

Yours sincerely,

N

Malcolm HARBOUR

Chairman
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" investment in transport, particularly via investment in the TEN-TS, has a crucial role to play

PARLEMENT EUROPEEN ~ PARLAIMINT NA hEORPA  PARLAMENTO EUROPEO  EIROPAS PARLAMENTS
EUROPOS PARLAMENTAS ~ EURCPAI PARLAMENT  IL-PARLAMENT EWROPEW  EUROPEES PARLEMENT
PARLAMENT EUROPEJSKI  PARLAMENTO EUROPEU  PARLAMENTUL EUROPEAN
EUROPSKY PARLAMENT ~ EVROPSKI PARLAMENT ~ EUROOPAN PARLAMENTTI  EUROPAPARLAMENTET

COMMITTEE ON TRANSPORT AND TOURISM
THE CHAIRMAN

TRAN|D| Lol o[ AH 4]

302706 24.02.2010 i

Priorities for the 2011 Budget
Dear Ms Jedrzejewska,

On behalf of the Committee on Transport and Tourism, I would like to thank you for the
cooperation you are putting in place with the specialised committees within the framework of
the 2011 Budget preparation. I think, indeed, that close cooperation in this field can be very
fruitful. In this context, I am writing to express the view of the Committee as regards the
2011 Budget and to make you aware, at this early stage of the budget procedure, of what is at |
stake for European transport policy, hoping that those elements will be useful for your work. |

Transport is an essential element of the European economy and also has a key role to play in
strengthening a European identity, enabling the mobility of persons, goods and knowledge
across borders.

Transport is particularly important for young people who are the first consumers of mobility
(whether urban, national or international). In this context transport can be considered as a
vector of equality and social mobility for young people since it opens up opportunities and
improves exchanges in the field of knowledge and training.

The wider societal benefits of investing in transport are also important in driving forward
economic and job growth. In the context of Europe's economic recovery it is clear that

in advancing Europe's economic interests. It is also important to bear in mind the vital role
for transport in advancing Europe's environmental interests. '

More specifically, we would like to draw your attention to the following elements:

- Transport has suffered deeply from the economic crisis. The 2011 budget could represent an
occasion to relaunch activity in this sector and to send a positive signal.

- The development of trans-european transport networks (TEN-T), which represent a
fundamental link between European countries and people, is being slowed down due to

B-1047 BRUXELLES — TEL.: 32/2.284.55.37 —FAX:32/2.284.95.37
F-67000 STRASBOURG — TEL.: 33/3.88.17.55.37 — FAX: 33/3.88.17.95.37
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funding problems. The work on the 2011 budget should be an occasion to tackle these
funding problems and to try to find solutions.

- Priority should be given to measures for decarbonisation, through research and
technological innovation, and infrastructures, especially for rail and inland waterways, as a
contribution to the climate change agenda.

- With the Lisbon Treaty, tourism becomes a competence of the European Union. The 2011
budget should take this into account, building on existing pilot and preparatory actions to
provide a sound basis for future multi-annual programmes.

I hope those elements will be helpful for you. The TRAN Committee, in particular Mr

Riquet, Rapporteur on the 2011 Budget for the TRAN Committee, remains at your disposal,
- should you wish any further information.

Yours sincerely,
- o

Brian SIMPSON
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PARLAMENTO EUROPEG  EVROPSKY PARLAMENT  EUROPA-PARLAMENTET
4 EUROPAISCHES PARLAMENT  EUROOPA PARLAMENT  EYPNNATKO KOINOBOYAIO  EUROPEAN PARLIAMENT
PARLEMENT EUROPEEN  PARLAMENTO EUROPED  EIROPAS PARLAMENTS

PARLAMENT EUROPEISKI  PARLAMENTO EURCPEU  EURGPSKY PARLAMENT

-~ K EURDPOS PARLAMENTAS  EURGPAI PARLAMENT  IL-PARLAMENT EWROPEW  EUROPEES PARLEMENT
EVROPSKI PARLAMENT  EURQOPAM PARLAMENTTI  EUROPAPARLAMENTET

COMMITTEE ON INDUSTRY, RESEARCH AND ENERGY
The Chairman

Mrs. Sidonia E. JEDRZEJEWSKA

303364 03.03.2010 Chairwoman of the Committee on
Budgets
European Parliament
Brussels
Ref.: D(2010)11800
AAfag
Brussels,

Subject: 2011 budget - section III, Commission: guidelines
Guidelines from the ITRE Committee

Dear Mrs. Jedrzejewska,

On the proposal of the rapporteur of Committee on Industry, Research and Energy (ITRE) for
opinion for the budget 2011, Mrs. E. Herczog, the Coordinators on behalf of the ITRE
Committee call on the Committee on Budgets, as the committee responsible, to take into account
the following priorities of the ITRE Committee for the budget guidelines 2011.

The ITTRE Committee:

- is deeply concerned by the limited margin available to fund new priorities by redeployment
without severely undermining important existing programmes; therefore recommends additional
funding if new priorities are to be set;

- stresses that implementation of FP7, which will have reached its maturity in 2011, and of the work
of the JUs implementing JTIs and of the ERC in particular, should be closely monitored;

- recognises, that the development of the newly established European space policy and the
strengthening of a number of policies at EU level, including the promotion of scientific and
technological advance, supporting innovative technologies and sustainable development, would
logically imply additional financial capacity for the EU.

- emphasises that the challenges relating to sustainable energy and the fight against climate change
must be reflected in the EU budget priorities; notes that these priorities will require additional
budgetary resources, particularly for funding the ITER, European Strategic Energy Technology
Plan and promoting energy efficiency; reiterates that these budgetary resources should be
additional to and not to the detriment of existing funding for Community programmes in the field
of research and innovation;
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- stresses the importance of the Galileo project, of the GMES program and of the European
Institute of Innovation and Technology and is convinced, that their implementation will require
intense monitoring and evaluation;

- the present trend to establish new regulatory agencies entrusted with administrative tasks, such
as the Body of European Regulators for Electronic Communications and the Agency for the
Cooperation of Energy Regulators, is a useful development; suggests that proper staffing of
Commission departments working within priority areas might prove a better way of achieving
the policy goals;

- believes that proper implementation and evaluation of ongoing pilot projects and preparatory
actions should be the priority.

We trust that the above contribution of the ITRE Committee will be taken into account in an
appropriate way and look forward to successful and cooperative work by our Committees during
the forthcoming 2011 budget procedure.

Yours sincerely,

; Tt v Qe s’
i i
WeSbert REUL \ Edit HERCZOG

Chairman Rapporteur
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2.3.2010

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie priorytetow dotyczacych budzetu na rok 2011 — Sekcja 3 — Komisja

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Thijs Berman

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze ubogie kraje musza uporac si¢ z dodatkowym
obcigzeniem w postaci co najmniej 50 miliardow euro rocznie, aby zwalczy¢ zmiany
klimatu, i oczekuje, ze pakiet ,,szybkiego uruchamiania finansowania” zapewni znaczace i
dodatkowe fundusze w budzecie 2011 ze specjalnym przeznaczeniem na rzecz
uruchomienia pomocy UE dla krajow rozwijajacych si¢ w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu 1 adaptacji;

2. zauwaza, ze podczas gdy panstwa AKP otrzymuja znaczne fundusze z EFR, aby mogly
poradzi¢ sobie z kryzysem gospodarczym i finansowym, inne panstwa rozwijajace si¢ — w
ktérych ludno$¢ jest najbardziej uboga w skali §wiatowej — takiej pomocy nie otrzymuja;
domaga si¢ duzego zwigkszenia finansowania zwigzanych z tym dziatan
przygotowawczych przewidzianych w budzecie 2010';

3. zauwaza, ze dzigki Instrumentowi na rzecz zZywnosci Unii Europejskiej mogta ona
zareagowac w sposob szybki 1 wydajny przy jednoczesnym zachowaniu og6lnych,
przejrzystych 1 demokratycznych procedur oraz odegra¢ wiodacg rolg¢ w zakresie radzenia
sobie z problemem zywnosci poprzez swiatowe mechanizmy koordynacji; do$wiadczenia
nabyte w wyniku programowania, przygotowywania, oceny 1 wdrozenia Instrumentu na
rzecz zywnos$ci UE moglyby postuzy¢ do przygotowania dziatan UE jezeli chodzi o walke
ze zmiang klimatu 1 inne wazne kwestie;

4. odnotowuje szybka i zdecydowang reakcj¢ wspdlnoty miedzynarodowej na trzgsienie
ziemi na Haiti, lecz zwraca uwage na stalg potrzebe poprawy koordynacji pomiedzy
darczyfcami pomocy humanitarnej oraz potrzebg podejmowania wigkszych wysitkow

119 06 08 — Reagowanie na sytuacje krytyczne spowodowane kryzysem finansowym i gospodarczym w krajach
rozwijajacych sig
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sprzyjajacych spdjnym, przejrzystym partnerstwom z innymi organizacjami
humanitarnymi, tak aby zmaksymalizowac ich pomoc w postaci $srodkow pieni¢znych, jak
1 darow;

5. przypomina o podstawowym znaczeniu szybkosci reakcji w przypadku kryzysow
humanitarnych; w zwigzku z tym nalega, aby ten rodzaj finansowania byl mozliwy do
uruchomienia w bardzo krotkim terminie;

6. odnotowuje ogromne znaczenie systemow mikrofinansowych, ktore pomagajg niewielkim
gospodarstwom rolnym, w szczegdlnosci tym prowadzonym przez kobiety, zapewni¢
samowystarczalno$¢ zywnos$ciowa 1 bezpieczenstwo zywnosci; z zadowoleniem
przyjmuje powodzenie finansowania w budzetach 2009 i1 2010 na rzecz takich systemow
oraz podkresla potrzebe kontynuowania wysitkow w tym zakresie;

7. wzywa Komisj¢ do nadania duzo wigkszego priorytetu kwestii zagwarantowania lepszego
dostgpu do ustug finansowych w krajach rozwijajacych sie, dostgpu do pozyczek i
rachunkow oszczednosciowych oraz systemow ubezpieczen, np. w zakresie zdrowia i
plonéw;

8. podkresla, ze fundusze przeznaczone na instrumenty rozwojowe muszg by¢
ukierunkowane na tagodzenie ubdstwa 1 zdecydowanie sprzeciwia si¢ zmianie
przeznaczenia $Srodkéw wpisanych do budzetu na cele zwigzane z Instrumentem
wspoOtpracy na rzecz rozwoju na rzecz innych aktow legislacyjnych majacych odmienne
cele;

9. podkresla potrzebe zwigkszenia budzetu Unii w zakresie Srodkow finansowania
zwigzanych ze zjawiskami dotyczacymi migracji, tak aby poprawi¢ zarzadzanie migracja
legalng, zmniejszy¢ migracje nielegalng 1 zoptymalizowaé wplyw migracji na rozwoj;

10. wzywa Komisje do poszerzenia biezacych inicjatyw, ktore maja zwiazek z gospodarka
wodng w krajach rozwijajacych sig;

11. wzywa Komisj¢ do sfinansowania programow, dziatan i kampanii informacyjnych w celu
zwalczania wykorzystywania pracy dzieci poprzez wprowadzenie odpowiedzialnosci
spotecznej przedsiebiorstw, wraz z nadzorem filii;

12. przypomina, ze rok 2011 jest Europejskim Rokiem Wolontariatu Propagujacego
Aktywnos¢ Obywatelska 1 wzywa do odpowiednich $rodkow na szybkie ustanowienie
Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej oraz do zapewnienia
bezpieczenstwa wolontariuszy.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 1.3.2010
Result of final vote +: 22
— 0
0: 0
Poslowie obecni podczas glosowania Thijs Berman, Michael Cashman, Nirj Deva, Leonidas Donskis,
koncowego Charles Goerens, Catherine Greze, Enrique Guerrero Salom, Eva Joly,

Franziska Keller, Gay Mitchell, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn,
Maurice Ponga, Birgit Schnieber-Jastram, Ivo Vajgl, Anna Zaborska,
Iva Zanicchi

Zastepca(y) obecny(i) podczas Miguel Angel Martinez Martinez, Cristian Dan Preda, Judith Sargentini
glosowania koncowego

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Rosario Crocetta, R6za, Gréafin von Thun Und Hohenstein
podczas glosowania koncowego
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 4.3.2010

Wynik glosowania koncowego +: 31
— 0
0: 4

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Alexander Alvaro, Reimer Boge, Giovanni Collino, Jean-Luc Dehaene,
James Elles, Goran Farm, José Manuel Fernandes, Salvador Garriga
Polledo, Jens Geier, Estelle Grelier, Jutta Haug, Jifi Havel, Monika
Hohlmeier, Sidonia Elzbieta Jgdrzejewska, Ivailo Kalfin, Alain
Lamassoure, Barbara Matera, Nadezhda Neynsky, Miguel Portas,
Dominique Riquet, Helga Triipel, Derek Vaughan, Angelika
Werthmann

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Maria Da Graga Carvalho, Frédéric Daerden, Roberto Gualtieri, Edit
Herczog, Riikka Manner, Paul Riibig, Theodor Dumitru Stolojan

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Elisabeth Jeggle, Hans-Peter Mayer, Vladko Todorov Panayotov, Marit
Paulsen, Dirk Sterckx
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