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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o prioritach pre rozpocet na rok 2011 — oddiel III — Komisia
(2010/2004(BUD))

Europsky parlament,

so zretefom na &lanky 313 a 314 ZFEU

so zretel'om na medziinstituciondlnu dohodu (MID) zo 17. méja 2006 o rozpoctove;j
discipline a riadnom finan¢nom hospodareni!,

so zretelom na aktualizované finan¢né planovanie Komisie na roky 2007 — 2013, ktoré
bolo predlozené v sulade s bodom 46 vyssie uvedenej medziinstitucionalnej dohody zo
17. maja 2006,

so zrete'om na vSeobecny rozpocet Eurdpskej unie na rozpoctovy rok 2010,
so zretel'om na vysledky zasadnutia zmierovacieho vyboru zo dia 18. novembra 2009,
so zretel'om na ¢lanok 119 ods. 1 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre rozpocet a stanovisko Vyboru pre rozvoj
(A7-0033/2010),

VSeobecné rozpoc¢tové hl’adiska

1. konStatuje, Ze na rok 2011 je vo viacrocnom finan¢nom ramci (VFR) na roky 2007 — 2013

stanovena celkova vyska viazanych rozpoctovych prostriedkov 142,629 miliardy EUR, ¢o
predstavuje maximalne mozné zvysSenie len o 0,83 % oproti rozpoctu na rok 2010, ako ho
prijal Europsky parlament (141,453 miliardy EUR vo viazanych rozpoctovych
prostriedkoch); konstatuje, ze vyska vydavkovych rozpoctovych prostriedkov je stanovena
na 134,263 miliardy EUR, ¢o je narast 09,2% oproti rozpotu na rok 2010
(122,937 miliardy EUR vo vydavkovych rozpoctovych prostriedkoch); pripomina, Ze tieto
sumy predstavuji len priblizne 1 % HND EU a st zna¢ne niZie ako si¢asné rozhodnutie
o vlastnych zdrojoch;

2. poukazuje na to, Ze rozdiel medzi viazanymi a vydavkovymi rozpoctovymi prostriedkami

vo VFR dosahuje 8,366 miliardy EUR; pripomina, ze napriek tomu, ze vo VFR na rok
2010 bol tento rozdiel iba 6,689 miliardy EUR, v prijatom rozpocte na rok 2010 rozdiel
dosahuje 18,515 miliardy EUR z dovodu d’alSieho zniZenia platieb; opédtovne pripomina
svoje znepokojenie nad zvySenim rozdielu medzi viazanymi a vydavkovymi rozpoctovymi
prostriedkami, ¢o v dlhodobom meradle vedie k deficitom, a zdoraziiuje, ze pocas celého
rozpoctového postupu vyvinie maximalne usilie, aby tento rozdiel zachoval na udrzatel'nej
a zvladnutel'nej Grovni;

1U.v. EU C 139, 14.6.2006, s. 1.
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3. pripomina, Ze okrem uvah tykajucich sa stropov VFR na zvy$né roky obdobia (2011 —
2013) musel rozpoétovy organ VFR viackrat revidovat, pretoze ramec neumoziioval EU
nalezite a uspokojivo reagovat’ na rézne problémy, ktoré sa vynorili v predchddzajucom
roku; opidtovne vyjadruje presvedCenie, Ze je absolitne nevyhnutné VFR dokladne
prehodnotit’ a zrevidovat; Zziada FEurdépsku komisiu, aby zverejnila svoju spravu
o fungovani sticasnej MID a hodnoteni VFR v polovici obdobia na zaklade vyhlaseni 1 a 3
MID zo 17. méja 2006 a doplnila ju o konkrétne navrhy na ipravu a reviziu sucasnej MID
pred koncom prvého polroka 2010;

4. poukazuje na to, Ze rozpocet na rok 2011 je Stvrtym v poradi zo siedmych rozpoctov
zahrnutych do sucasného VFR, a zdoraznuje, ze bod 37 MID tykajici sa vyuzivania 5 %
rezervy legislativnej pruznosti ma teraz plny vyznam, kedZe obe zlozky rozpoctového
orgdnu maju lepsi prehl'ad o nedostatkoch a pozitivnych vysledkoch st¢asnych programov;
pripomina, Ze bez ohladu na ustanovenia MID je zabezpefenie primeranej pruznosti
rozpo&tu EU nevyhnutnym predpokladom pre jeho efektivne a uéelné plnenie;

5. zdoraziuje, Ze posilnenie viacerych politik na trovni EU po nadobudnuti uéinnosti
Lisabonskej zmluvy by malo logicky znamenat’ dodato¢nu finan¢nu kapacitu EU;

6. v suvislosti s reviziou programov podliehajicich spolurozhodovaniu v polovici obdobia
ziada Komisiu, aby mu predlozila podrobny prehl'ad o rozpoctovych doésledkoch vo
vSetkych okruhoch;

7. vita skuto€nost’, Ze podl'a vnitorného hodnotenia Komisie z jula 2009 obsahovala vécsina
vykazov o ¢innosti, ktoré boli predloZzené k predbeznému névrhu rozpoc¢tu na rok 2010,
jasné a vystizné odévodnenie prinosu pre EU, ako aj ciele a ukazovatele zalozené na
zasadach SMART a orientované na vysledky; zdoraziluje vSak, ze je potrebné zvysit
kvalitu vysledkov spojenych s vynaloZzenymi vydavkami alepSie vyuzivat vysledky
hodnoteni; vyjadruje polutovanie nad tym, ze odchylky v rozpoctovych prostriedkoch boli
len zriedkavo podlozené tidajmi o vykonnosti; o¢akéava preto, Ze Komisia zodpovedajicim
sposobom zdokonali svoje vykazy o ¢innosti za rok 2011;

8. kladie doraz na to, Ze d'alSie vylepSenia, ktoré su v tejto stvislosti potrebné, najmi ¢o sa
tyka generalnych riaditel'stiev zaoberajucich sa medzinarodnymi vztahmi (RELEX)
a predvstupovymi otazkami, majii zdsadny vyznam tak v zaujme zabezpeCenia
informovanejSieho prijimania rozhodnuti zo strany rozpoctového orgéanu, ako aj v zaujme
plného vyuZitia vyhod zavedenia rozpoctovania podl'a ¢innosti a strategického planovania
a programovania v ramci Komisie, najmi pri zohl'adneni novych tloh a problémov, ktoré
sa uvadzaju v Lisabonskej zmluve;

Priority pre rozpocet na rok 2011
9. pripomina, ze EU dokazala spoloéne reagovat’ na finanéni a hospodéarsku krizu tym, ze

prijala plan hospodarskej obnovy Europy, ale konstatuje, Ze celkova hospodarska situacia
v EU nie je ani zd’aleka uspokojiva;
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10. zdoraziiuje, Ze pre su¢asnost aj budtucnost’ EU ma nesmierny vyznam mlade, ktorej treba
pri stanovovani strednodobych a dlhodobych priorit venovat’ osobitni pozornost’;
poukazuje na to, ze mladez je stredobodom socidlnych a inkluzivnych stratégii a ze jej
schopnost’ inovacie je kIi¢ovym zdrojom rozvoja a rastu, o ktory by sa EU mala opierat’;
pripomina, 7e investovat do mladeze a vzdelania znamend investovat do dneSka
i zajtrajska tak, ako sa to uvadza v stratégii EU pre mladez, aZe tato koordinovana
a multidisciplinarna investicia sa musi zacat’ bezodkladne ako prierezova problematika;

11. zdoraziuje, ze politiku v oblasti mladeze je nutné vymedzit’ v SirSom zmysle tak, aby
zahfnala moZnost’ jednotlivcov viackrat vo svojom Zivote zmenit’ poziciu a postavenie
a bez obmedzenia menit’ sféry posobenia, akymi st odborné priprava na povolanie,
akademicka ¢i profesijnd ¢innost’ a odborné vzdeldvanie; jednym z cielov by mal byt’
prechod od vzdelavacieho systému na trh prace;

12. nazdava sa, Ze sa musia zaviest’ nastroje na podporu stadia jazykov a medzikultarny
dial6g a musia predstavovat’ stredobod opatreni verejného sektora zameranych na mladez;
tieto opatrenia by mali zvySit povedomie verejnosti o eurdpskych otdzkach so zameranim
na ziskanie Coraz hlbsie zakorenenej eurdpskej identity;

13. pripomina vyznam inovacie a digitalnej agendy pre hospodarsky rozvoj a tvorbu
pracovnych miest v Eurdpe a poukazuje na to, ze treba venovat’ osobitni pozornost’
novym zru¢nostiam, ako napriklad v oblasti IT a podnikania; zdoraziluje, Ze priority
vyskumnej, inovacnej a digitalnej agendy st klI'ai€ovymi prvkami udrzatel'ného rozvoja
v Eurépe a pripomina vyznam niektorych programov, ako napriklad Eurépskeho
technologického a inovacného institut , ktoré k tomuto ciel'u prispievaji;

14. je presvedCeny, Ze v stvislosti so spomalenim celosvetového hospodarstva je presvedceny
otom, ¢ EU by mala sustredit’ svoje Usilie na aktivhu podporu inovaénych, najma
zelenych technologii, ktoré predstavuju zdsadny prinos k prekonaniu hospodarskej krizy,
zaruéuji MSP pristup ktrhu astavajt EU do pozicie poprednej udrzatelne;
a konkurencieschopnej ekonomiky; konStatuje, ze na dosiahnutie tohto ciel’ by sa malo
zarucit’ bezproblémové vykonéavanie programov vyskumu a vyvoja;

15. v tejto stivislosti zdoraznuje, Ze MSP zohravaju rozhodujucu tlohu pri rozvoji Strukturdlne
znevyhodnenych regionov, najmé v vidieckych oblastiach, a tym pri ozivovani celého
hospodarstva EU; poukazuje preto na potrebu spustenia viacerych projektov pre MSP
zameranych na rozvoj vidieckych oblasti;

16. v tejto stvislosti pripomina, Ze inovativne vysledky vo vyskume zrejme maji rozhodujtci
vplyv z hl'adiska hospodarskej innosti a nazdava sa, ze EU by v su¢asnosti mala byt
v plnej miere pripravend poskytnut’ potrebné finan¢né stimuly na kazdej irovni spravy, ¢i
uz vnutroStatnej, regionalnej alebo miestnej; je presvedceny, ze tato eurdpska pridana
hodnota dokaze spolu s usilim jednotlivych Statov zameranym na podporu vyskumne;j
¢innosti zabezpec€it’ viac vysledkov v prospech vSetkych ¢lenskych §tatov;

17. kladie doraz na to, ze mobilitu ako jednu zo slobdd zakotvenych v zmluvach, ktora je

zékladnou podmienkou pre fungovanie skutoéného vniitorného trhu v ramci EU, je nutné
povazovat za jeden z nevyhnutnych predpokladov pre vSetky opatrenia na podporu

RR\808098SK.doc 5/18 PE438.504v02-00

SK



SK

18.

19

20

21.

22.

23.

24.

mlédeze; zdoraziuje preto vyznam rozc¢lenenia rozpoctu EU tak, aby odrazal okrem iné¢ho
aj zvySenie mobility mladeze;

zdoraziiuje, ze doprava je Gstrednym prvkom eurdpskeho hospodarstva a umoznuje
cezhrani¢nl mobilitu osdb, tovaru a vedomosti; zdoraznuje, Ze doprava je nositelom
rovnosti a socialnej mobility najma pre mladych l'udi, pretoZe otvara moznosti a zlepSuje
vymeny v oblasti vedomosti a odbornej pripravy;

. zastiva nazor, e podpora podnikania a MSP je zikladnym kameniom politiky EU

v oblasti mladeze a inovacii; je presved¢eny o potrebnosti potvrdit’ podporu pre vsetky
programy a nastroje zamerané na podnecovanie podnikania aj v vidieckych oblastiach,
poskytovanie pomoci Vv zaciatocnych fazach novo vytvorenych podnikov a vymenu
sktisenosti medzi mladymi podnikatel'mi; pripomina v tomto ohlade ulohu, ktora zohral
zakon o malych podnikoch pri ul'ah¢ovani pristupu k financovaniu a verejnému
obstaravaniu pre MSP a d’alSom podporovani ich technik a inova¢nych kapacit; pripomina,
ze v predchadzajicich rokoch predlozil viaceré pilotné projekty a pripravné akcie
zameran¢ na podporu mladych podnikatel'ov, na presadzovanie prepojeni medzi MSP a na
zvySovanie mobility pracovnej sily, a zdoraziuje, ze bude dokladne sledovat’ legislativne
navrhy, ktoré¢ budu predlozené po skonceni tychto projektov a akeii;

. pri zohl'adneni vyznamnej tlohy, ktora mladeZ bude zohravat pri obnove z terajSej

finan¢nej a hospodarskej krizy, je presvedceny, Ze podpora rovnakych prilezitosti

a vyraznejSie ulahCovanie prechodu od vzdeldvania k integracii na pracovnom trhu by sa
mali zdéraziovat’ a zlepSovat’ aj v ramci Eurépskeho socialneho fondu, pretoze EU si uz
nemdze dovolit’, aby najma mladez trpela chudobou, zlym ekonomickym systémom

a vysokou nezamestnanostou;

pripomina, Ze rok 2011 bol vyhlaseny za Eurdpsky rok dobrovolnickych ¢innosti
podporujucich aktivne obc¢ianstvo; a rok 2010 za Eurdpsky rok boja proti chudobe

a socidlnemu vyluceniu; poukazuje na to, ze dobrovolnictvo zohrava zdsadnu tlohu

v mnohych vel'mi roznorodych odvetviach, ako st okrem iné¢ho vzdeldvanie,
zdravotnictvo, socidlna pomoc a politika rozvoja, a ze prostrednictvom dobrovolnictva
l'udia ziskavaju nové zru¢nosti a schopnosti, o zlepSuje ich moZnost’ zamestnat’ sa

a prispieva k ich socialnemu zacleneniu;

zdoraziuje dolezitost’ integrovaného a koordinovaného pristupu na urovni EU
zameran¢ho na podporu a posiliiovanie opatreni na narodnej, regiondlnej a miestne;j
urovni; povazuje za nevyhnutné d’alej rozvijat’ prislu§né politické reakcie a pracovat’ na
znalostnom zdklade, ktory by sa poskytol aj inym S§tatom; opakuje svoje presvedcenie, Ze
rozpoéet EU stale dostatoéne nezohl'adiiuje tento vieobecny kontext na zmierfiovanie
nasledkov zmeny klimy;

domnieva sa, Ze tieto priority znamenaju spoloéné tsilie klast’ ob&anov EU na popredné
miesto, ¢o by malo aj nad’alej zostat’ jednou z priorit EU;

zdoraziuje vyznam medzinarodnej spoluprace regiénov v ramci euroregionov a ich
vyznam pri prehlbované eurdpskej integracie; vyzyva preto na vytvorenie viacerych
pilotnych projektov na podporu cezhrani¢nej spoluprace medzi regionmi EU v socidlnej
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26.

27.

28.

29.

a kultarnej oblasti;

vita pracu Komisie na dokumente o budiicej stratégii EU 2020!, v ktorom sa identifikuju
tri kPadové hnacie sily budtcnosti EU a riesia skutoéné vyzvy, ktorymi sa EU potrebuje
zaoberat’ na zaklade $irokej diskusie o hospodarskej stratégii EU; veri, Ze tato stratégia by
mala viac zdoraznovat’ boj proti nezamestnanosti; vo vztahu k prioritdm stanovenym pre
rozpocet na rok 2011 vSak zdoraznuje, Ze treba prijat’ jasné a proaktivne opatrenia, ktoré
stratégiu EU 2020 naplnia obsahom, najmi v oblasti zmeny klimy, Zivotného prostredia
a socidlnych politik, a dorazne vyhlasuje, Ze tato stratégia by sa pre ¢lenské Staty nemala
stat’ d’alSou vagnou a Cisto orientacnou ,tabulkou s vysledkami; odmieta zopakovat’
roz¢arovanie z pripadu Lisabonskej stratégie, pri ktorej Rada systematicky kratila
prostriedky v riadkoch, z ktorych sa mali podporovat’ snahy konzistentné s odsthlasenou
stratégiou;

pozaduje preto, aby sa v sulade s tymito prioritami prijali v rdmci rozpoctového postupu
jasné a ambicidzne finanéné zavizky s cielom pripravit podu na realizaciu stratégie EU
2020 a s ciefom dokazat’ pripravenost EU prevziat veducu ulohu v tychto zasadnych
otazkach; ocakdva, ze Komisia predlozi navrh rozpoctu, ktory bude primerany tymto
ambiciam, a bolo by podla neho Skoda nevyuzit' prilezitost’ na zaatie rozpoctového
postupu spéosobom zodpovedajucim vyzvam, pred ktorymi stojime;

zdoraziiuje, Ze na uvolnenie prostriedkov na tieto priority mé v imysle vyuzit' vSetky
prostriedky stanovené v MID zo 17.madja 2006 aze tieto financné snahy si mozu
vyziadat’ presun prostriedkov z inych nastrojov & programov; nadava sa, ze EU by mohla
presunut’ finanéné prostriedky zle vykonanych programov alebo programov s pomerne
vysokou troviiou rozpoctovych prostriedkov na tieto priority; nazdava sa, ze Vybor pre
rozpocet by sa mal v tejto stvislosti spoliehat’ na pracu osobitnych vyborov EP; zlepsila
by sa tak kvalita jeho vydavkov, ktora je kl'icova v kontexte obmedzenych verejnych
financii;

zastdva nazor, ze je potrebna jasna a komplexna prezenticia rozpodtu EU, a mieni
venovat’ osobitni pozornost’ finanénému plédnovaniu a Gpravam, ku ktorym doslo
prostrednictvom nedavnych hlavnych dohod o rozpocte; vita vylepSené predkladanie
dokumentov finanéného planovania Komisie a Ziada d’alSie vyjasnenie rozdelenia medzi
prevadzkovymi a administrativnymi vydavkami, hoci uznava, Ze toto rozdelenie moze byt
v niektorych pripadoch tazké; pripomina, Ze na fungovanie programov su potrebné
primerané administrativne vydavky;

pripomina, Ze financovanie tychto priorit prostrednictvom mozZného prerozdelenia
prostriedkov sa nesmie uskutoéiiovat’ na tkor zakladnych politik EU, ako su politika
sudrznosti, Strukturalna politika alebo spolo¢na pol'nohospodarska politika; poukazuje na
to, ze politika sudrznosti zohrava prostrednictvom svojho jedine¢ného viacuroviiového
riadenia a horizontalneho charakteru Gistrednu ilohu v Plane hospodarskej obnovy EU a je
preduréena na to, aby zohravala délezitd ulohu pri vykonavani stratégie EU 2020,
podporovani subsidiarity prostrednictvom pristupu zdola nahor a zlepSovani akceptacie
a mobilizovani podpory zo strany obanov Unie; zdoraziiuje, Ze tieto politiky spliaju

I KOM(2009) 647 v koneénom zneni.
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jednu zo zakladnych zasad EU, a to socidlne zaclenovanie a solidaritu medzi ¢lenskymi
Statmi a regionmi;

30. zdoraziiuje, ze povazuje tento prvy postup v ramci pravidiel novej zmluvy za moznost
vyuzitia vicsej prileZitosti na uskuto¢iiovanie plnej parlamentnej kontroly nad rozpo¢tom
EU ako celku, a pripomina, Ze nema v umysle obmedzovat’ svoje rozpo¢tové pravomoci;

Okruh la

31. pripomina, ze viacero politik a opatreni vytvarajucich PHOE je pokrytych v ramci tohto
okruhu spolu s velkym poctom viacrocnych programov (CIP, 7. rdimcovy program, TEN
atd’.), ktoré dosiahnu svoj vrhol v roku 2011; vyzyva Komisiu, aby predlozila doplitujacu
spravu o implementéacii PHOE vratane opatreni, ktorymi bola poverena EIB;

32. zdoraziuje, Ze priority na rok 2011 v ramci stratégie EU 2020 budii financované hlavne
z tohto okruhu a Ze rozsirenie pravomoci EU v désledku Lisabonskej zmluvy (napriklad
vo vesmirnej politike a cestovnom ruchu) bude mat’ pravdepodobne dosah na rozpocet;
zdoraznuje, Ze vesmirna politika, ktora je zamerand na podporu eurdpskeho pokroku vo
vede, technoldgii a Zivotnom prostredi a priemyselnej konkurencieschopnosti, potrebuje
skutoéné financovanie od EU aélenskych §titov; poukazuje najmi na potrebu
konkrétnych navrhov €o sa tyka primerané¢ho financovania GMES;

33. zastava nazor, ze program celoZivotného vzdeldvania s dorazom na vzdeldvanie a odbornt
pripravu podporuje Usilie, ktoré sa ma vyvijat’ v stivislosti s mlddeZou, najmi €o sa tyka
jej pristupu k samostatnosti; zdoraziiuje, Ze tento program by mal zahffiat’ ¢innosti
naplanované na zaciatok planovacieho obdobia a zaclenit’ pripadné nové udalosti, ¢im sa
okrem iného umozni vytvorenie jasného spojenia medzi vzdeldvanim a trhom préce, ktoré
su klI'iCovym faktorom pre ekonomicky rozvoj a obnovu; zdoraznuje poziadavku, ktoru
Parlament uz schvalil, pokroc¢it’ smerom k konkrétnemu programu mobility na podporu
prvych pracovnych miest pre mladez s nazvom Erasmus — prvé zamestnanie;

34. pripomina, Ze v stvislosti s hospodarskou obnovou Eurdpy budu rast a zamestnanost’ ako
aj presadzovanie hospodarskych a environmentalnych zaujmov Eurdépy pohanat
vyznamnym spdsobom investicie do dopravy, najmd investicie do transeurdpskych
dopravnych sieti; v tejto suvislosti pripisuje velky vyznam investicidm v prospech
bezpecnosti dopravy kazdého druhu;

35. pripomina, Ze financovanie tychto ostatnych klIicovych prvkov este nie je dorieSené
abude treba ich zohladnit' a odstihlasit’ v ramci rozpoctového postupu, hoci neboli
naplanované vo VFR na rok 2011: implementacia baliku finanéného dohladu
pozostavajiceho z vytvorenia troch novych decentralizovanych agentur, financovanie
vyradenia jadrovej elektrarne Kozloduj z prevadzky (75 milibnov EUR v roku 2011),
ktoré bolo v roku 2010 financované prostrednictvom nastroja flexibility a financovanie
globalneho monitorovania zivotného prostredia a bezpecnosti (10 milionov EUR v roku
2011);

36. je preto velmi znepokojeny prudkym poklesom rozpoctovych prostriedkov planovanym
vo VFR, ktory predstavuje vyrazné znizenie vo vyske 1,875 miliard EUR v rozpocte na
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rok 2010; chépe, Ze financovanie PHOE Cc¢iastocne vysvetl'uje tito situdciu, no ostava
pevne presvedceny, ze ambicidzna a konzistentna revizia VFR v polovici obdobia je
nevyhnutnym predpokladom efektivneho rozpoctu EU;

Okruh 1b

37. zastava nazor, ze stredobodom hodnotenia politiky sudrznosti a Strukturalnej politiky by
mala byt ich zjednoduSenie a implementécia z kvantitativneho i kvalitativneho hl'adiska;
vita predlozenie opisov MCS (systémov riadenia a kontroly) zo strany ¢lenskych Statov
pre takmer vSetky prevadzkové programy a mieru schvalenia zo strany Komisie vo vyske
87 % do konca roka 2009; oCakdva preto vyrazny narast priebeznych platieb v roku 2010
a2011;

38. pripomina, ze posilnenie hospodarskej, socialnej a uzemnej stdrznosti je jednym zo
zékladnych cielov EU, tak ako je stanovené v Lisabonskej zmluve; domnieva sa preto, Ze
posilnenie politiky stdrznosti EU by malo aj nad’alej zostat’ najvy$$ou prioritou na rok
2011; zdoraziuje potrebu dokladného sledovania pravidla N+2 a N+3 a ziada, aby Uplné
a aktualizované informdcie boli predlozené rozpoctovému organu vcas, najmé informacie
tykajlice sa rozpoctovych zaviazkov, ktorym hrozi, Ze buda zruSené;

39. konStatuje, Ze boli ohlasené¢ viaceré omesSkania pri zacCiatoCnej faze sucasného
planovacieho obdobia a vyjadruje obavy z nizkej miery Cerpania vSetkych Strukturdlnych
fondov EU v ostatnych rokoch, ¢o viedlo kzvySeniu medzery medzi viazanymi
a platobnymi rozpoc¢tovymi prostriedkami v tomto okruhu; vyzyva Komisiu, aby tzko
spolupracovala najméd s cClenskymi S§titmi s nizkou mierou Cerpania pocas
predchadzajticeho planovacieho obdobia, aby sa tato situdcia zlepsila;

40. pripomina spolo¢né vyhlasenie prijaté na zmierovacom konani v novembri minulého roka,
v ktorom sa pozaduje zjednoduSenie postupov implementéacie a naliecha na ¢lenské Staty,
aby vyuzivali moznost’ revizie svojich prevadzkovych programov s cielom lepSie sa
zaoberat’ dosledkami hospodarskej krizy; v tejto stvislosti vita sucasni reviziu
vSeobecného nariadenia o Strukturalnych fondoch na roky 2007 — 2013 (nariadenie ES
1083/2006), ktorej cielom je zjednoduSenie spravy fondov ako aj zavedenie opatreni,
ktoré by Clenskym Statom umoznili riesit’ nasledky hospodarskej krizy; Ziada, aby sa tieto
ustanovenia zacali v ¢lenskych Statoch vykonavat bez d’alSiecho meskania; vyzyva
Komisiu, aby odhadla mozné dosledky na platobné rozpoctové prostriedky novych
ustanoveni, a aby posudila u¢inok navrhovanej odchylky od pravidla automatického
zruSenia zaviazku (N+1,N+3) na rozpocet;

41. trva na tom, Ze zlepSenie plnenia a kvality vydavkov by malo byt zédkladnou zasadou pri
dosahovani ¢o najlepSich vysledkov rozpo¢tu EU; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby
zamerali svoje usilie tymto smerom a aby dokladne sledovali vykon politik v praxi;

Okruh 2

42. vyjadruje svoje znepokojenie nad malou rezervou v okruhu 2, ktord by mohla viest’
k uplatneniu finan¢nej discipliny v sulade s ¢lankom 11 nariadenia 73/2009, ak sa ceny
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

pol'nohospodarskych komodit budii vyznacovat podobnymi znakmi nestalosti ako
v neddvnych rokoch; nalichavo Ziada Komisiu, aby dokladne sledovala
pol'nohospodarske trhy s cielom zabranit' takejto situdcii; prihovara sa v prospech
dostato¢nej rezervy v okruhu 2 rozpoctu na rok 2011;

pripomina, Ze druha ¢ast PHOE — Sirokopasmovy internet vo vidieckych oblastiach — sa
vroku 2010 financuje v ramci rozpoctového riadku pre rozvoj vidieka (420 milionov
EUR) a Ze na rok 2011 sa neplanuju Ziadne nové zavizkys;

pripomina, ze zrusenie rozliSovania medzi povinnymi a nepovinnymi vydavkami vyrazne
zmeni medziinStitucionalny dialég, a potvrdzuje, ze hodla dosledne kontrolovat’ vsetky
rozpoctové prostriedky na roznych urovniach postupu vzhl'adom na zlozitost’ predvidania
zmien na pol'nohospodarskych trhoch; vyzyva preto Komisiu, aby ¢o najskor predlozila
pozmeniujuci navrh k pol'nohospodarstvu s cielom umoZznit zmierovaciemu vyboru
konStruktivne a uc¢inné rozhodovanie;

zdorazituje skutoCnost’, Zze pokracujuci proces starnutia si v pol'nohospodarstve vyzaduje
usilie zamerané na vymenu generacii, scielom udrzat pol'nohospodarstvo
konkurencieschopné a schopné Celit novym environmentadlnym vyzvam v postkodanskom
obdobi;

o¢akava, Ze boj proti zmene klimy zostane na vrchole postkodanskej politickej agendy EU
vroku 2010 a2011, apripomina, ze vramci SirSicho pristupu predstavuje udrzatelny
rozvoj neprestajnil zodpovednost’ voc¢i budiicim generdciam; ziada Komisiu, aby poskytla
jasny akény plan a harmonogram na implementaciu rozpoc€tovych prostriedkov v ramci
akéného programu EU na boj proti zmene klimy; zdoraziuje, Ze odvetvie dopravy
predstavuje velky potencidl vramci boja proti zmene klimy a vyzyva Komisiu, aby
uprednostnila opatrenia na dekarbonizaciu vSetkych druhov dopravy; pripomina, Ze
uvol'nenie rezervy v tomto rozpoc¢tovom riadku je podmienené ndvrhmi Komisie;

pripomina, Ze primarnym cielom SPP je garantovat stabilizaciu trhu, poskytovat’

bezpecnost’ a zaistovat’” primerané ceny pre spotrebitelov a vyrobcov, a preto vyzyva
Komisiu, aby v rozpoc¢te na rok 2011 poskytla prostriedky potrebné na rieSenie novych
potrieb vyplyvajlcich zo stcasnej hospodarskej krizy;

vyzyva Komisiu, aby podavala spravu o realizacii opatreni proti mlie¢nej krize zavedené
v rozpocCte na rok 2010 a aby pre budicnost’ predloZila staly pristup spolu s konkrétnymi
navrhmi na rieSenie cenovej nestalosti trhov s mlie€nymi a inymi komoditami;

Okruh 3a

49. opédtovne zdoraziuje svoj zdmer zachovat’ troven financovania zodpovedajicu vytvoreniu

priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti v Unii a zdoraziiuje vyznam Ttplnej
aucinnej realizacie, presadzovania a vyhodnocovania existujucich nastrojov v tejto
oblasti; povaZuje v tejto stivislosti za ddleZité prehodnotit’ vhodnost’ finannych nastrojov
a prostriedkov dostupnych v tejto oblasti v suvislosti s cielmi Stokholmského programu,
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napriklad v oblasti migracie, kontroly a spravy hranic, ochrany udajov aboja proti
terorizmu; v tejto sivislosti pripomina, Ze mnoho programov v tejto oblasti bude coskoro
podliehat’ preskiimania v polovici trvania, ¢o si moZno vyZziada prehodnotenie finanénych
prostriedkov vyc¢lenenych na tieto programy;

50. je presvedceny, ze posilnenie imigracnej politiky a podpora zaleniovaniu imigrantov je
nevyhnutnou stcastou dalSiecho rozSirovania priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti; preto sa domnieva, Ze €innosti zamerané na zosuladenie imigracnych
politik jednotlivych &lenskych §tatov treba povazovat za politickl prioritu EU, s cielom
riadne vyvazit’ bezpecnostné poziadavky a ochranu zékladnych l'udskych prav;

51. ma vumysle uskutoénit hibkovii kontrolu finanéného hospodarenia v stvislosti
s vyvojom rozsiahlych systémov datovych sieti, najmé s prechodom zo SIS I na SIS II,
kde sa vyskytli opakované oneskorenia a prekazky, a to skor nez sa rozhodne o zachovani
urovne financovania planovanej pre tieto systémy a v zavislosti od vysledkov dalSich
analyz a skuSok si vyhradzuje pravo zadrzat’ akékol'vek prostriedky néleziace migracii SIS
II;

52. bude venovat osobitnu pozornost’ uskutocfiovaniu zmien, ako je napriklad Uplné
zaClenenie Europolu do sféry Spolocenstva a vytvorenie Eurdpskeho podporného uradu
pre azyl ako aj preskimaniu finan¢nych potrieb agentiry FRONTEX;

Okruh 3b

53. pripomina, ze tento okruh pokryva velky rozsah c¢innosti v prospech mladeze
prostrednictvom viacro¢nych programov ako Mladez v akcii, program Kultara, Europa
pre obganov, vyroéné akcie vratane paraolympiad a Erasmus Mundus!; preto ma
v imysle podporit’ tie programy EU, ktoré stvisia s touto otizkou a priamo suvisia
s prioritami  rozpo¢tu na rok 2011, apodrobne monitorovat ich vykonavanie
z kvalitativneho aj kvantitativneho hladiska; vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze
strop tohto okruhu na rok 2011 je len o 15 miliénov EUR vys$i, nez bol v rozpocte na rok
2010;

54. zdoraziuje, Ze systematické zniZenia prostriedkov pre tieto programy zo strany ostatnych
zloziek rozpoctového organu su neodovodnené a maji kontraproduktivny vplyv na rozvoj
,,Europy pre obcanov;

Okruh 4

55. pripomina staly, takmer netinosny tlak na financovanie &innosti EU ako globalneho aktéra,
priCom priestor na manévrovanie je ohraniCeny nizkymi finanénymi rezervami,
nepredvidatelnymi a stale sa zosilfiujicimi krizami v tretich krajinach a volou potvrdit
svoje priority a zodpovednosti na svetovej scéne; zdoraziiuje, Ze na to, aby mohla Unia
reagovat na nepredvidateIné globdlne vyzvy konzistentnym a zodpovedajicim
spdsobom, je potrebné vybavit' ju potrebnymi finan¢nymi prostriedkami a zdoéraznuje

! Poznamka — tento osobitny program spada do okruhu la.
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56.

57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

najmi, Ze naplanovany rozpocet SZBP na rok 2011 by mohol byt podhodnoteny;
vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze akykol'vek ndrast nad naplanovanu ro¢nti sumu by este
viac zosilnil tlak na okruh 4;

poukazuje na potrebu revizie medziinstitucionalnej dohody o rozpoctovej discipline
zroku 2006, tykajicu sa pravomoci Parlamentu v suvislosti s rozpoctom SZBP/SBOP
podla Lisabonskej zmluvy ako aj potreby novych pravidiel pruzného vyuzitia rozpoctu
SZBP na civilné misie SBOP a tiplnej transparentnosti pokial’ ide o vojenské operacie
krizového riadenia a najma vyuZzitie poc¢iato¢nych zdrojov;

zdoraziiuje, ze po opravnom rozpocte na rok 2010 bude rok 2011 prvym rokom plnej
prevadzky Eurdpskej sluzby pre vonkajSiu Cinnost (EEAS); mad v umysle poskytnat
EEAS potrebné administrativne prostriedky na to, aby splnila svoje poslanie, pripomina
vSak, Ze podla zmluvy a v plnom sulade so spoloénym umyslom zvysit ucast’ EP na
formovani ariadeni vonkaj§ich vztahov EU bude plne vykonavat kontrolu nad
rozpo¢tom arozpoCtovou kontrolou EEAS; pripomina, Ze v suvislosti s projektom
zriadenia sluzby je potrebné zabezpecit’ Gplnl transparentnost’ a Ze je pravdepodobné, Ze
jej ,,sui generis* povaha zrejme spdsobi vytvorenie nového oddielu v ramei rozpoétu EU;

vyjadruje znepokojenie nad nedostatkom informécii o financovani zavizkov EU podporit’
rozvijajuce sa krajiny v ich boji proti zmene klimy a pripomina, Ze s tymto zadvizkom sa
nepoéitalo vo VFR; zdéraziiuje, e financovanie tychto opatreni by malo doplnat
existujuce prostriedky oficialnej rozvojovej pomoci;

opdtovne potvrdzuje pevny zavidzok pomoct haitskému l'udu v ¢o najvic¢Som moznom
rozsahu odstranit’ ndsledky zniCujiceho zemetrasenia, ktoré postihlo ich krajinu; Ziada
Komisiu, aby na zdklade dokladného hodnotenia potrieb predlozila Co najambicidzne;jsi
plan pomoci pre Haiti; pripomina, Ze takyto plan by nemal ohrozit’ existujicu spolupracu
s ostatnymi rozvijajicimi sa a menej rozvinutymi krajinami a mal by zahffiat' nové
finan¢né zdroje; v tejto suvislosti pripomina poziciu EP o vytvoreni stalych sil civilnej
ochrany EU a opitovne vyzyva Komisiu, aby predlozila prisluiné konkrétne névrhy;

zdérazituje, e EU v stdasnosti mobilizuje vietky svoje zdroje, nad ramec existujucich
programov, s cielom podporit’ budovanie mieru a usilie o obnovu v zénach konfliktov,
napriklad Gruzinsko, Afganistan, Blizky vychod a subsaharskd Afrika, a Ze povazuje
nahradenie existujucich priorit novymi prioritami za neakceptovatelné;

pripomina vyznam primeraného financovania pre stabilizciu oblasti Zapadného Balkanu
a jeho postupné zaclenenie do Eurdpskej unie;

zdoraziuje, ze Vychodné partnerstvo ako sucast’ politiky susedstva ma pre EU velky
vyznam, a opidtovne zdoraziiuje svoju podporu navrhovanému ramcu; povazuje za
rovnako dolezité zabezpecit' zodpovedajice financné prostriedky, ktoré budu odrazat
zavizok EU voéi jej juznym susedom;

pripomina, Ze otdzka financovania takzvanych opatreni stvisiacich sbananmi po
Zenevskej dohode o obchode s bandnmi nebola vyrieSend pocas zmierovaciecho konania
pre rozpocet na rok 2010; vyjadruje dorazny nesthlas s ndvrhom vyuzit’ rezervy okruhu 4
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na takéto financovanie (25 milionov EUR rocne), s ktorym sa nepocitalo vo VFR a je
presvedceny, ze tato polozka si zaslizi primerané viacrocné finan¢né rieSenie;

Okruh 5

64. vyjadruje Zelanie, aby sa v duchu u¢innych a efektivnych vydavkov prostriedkov EU
dokladne zhodnotila situdcia stuvisiaca s tymto okruhom potom, ako bude viac informacii
k dispozicii o skuto¢nych poziadavkach Komisie, o predpokladanych mierach rastu
a celkovom priestore na manévrovanie v ramci stropov VFR;

65. zdoraziuje, ze je potrebny transparentny a prezieravy pristup pri viacerych otazkach
s vyraznymi finanénymi dosledkami, ako st personélne potreby, dochodky, nakladovo
a energeticky uc¢inna stavebna politika aj s oh'adom na umiestnenie, politika externého
zaddvania zékaziek a administrativne funkcie a trendy v porovnani s prevadzkovymi;

66. zdoraznuje, ze v suvislosti s platmi a dochodkami Rada v decembri 2009 prijala zvySenie
o 1,85 %, t.j. len polovicu percentudlneho zvySenia vyplyvajuceho z,metddy”, a ze
v zavislosti od vysledku stidneho sporu vyplyvajiceho z ndmietky Komisie by rozdiel
mohol retroaktivne tvorit’ priblizne 135 milionov EUR pre vSetky inStitlicie;

67. pripomina, Ze hoci bola predpoved’ Komisie pre rast na rok 2010 obmedzena na 0,9 %,
nezahrnala viaceré administrativne oblasti, ktoré su v skuto¢nosti financované mimo
tohto okruhu, ako napriklad polozky technickej a administrativnej podpory (predtym
polozky BA), vykonné agentlry (agentiry externého vyskumu) a administrativne
vydavky na decentralizované agentlry a priamy a nepriamy vyskum; Ziada Komisiu, aby
uviedla svoj nazor ku kritéridm, ktoré sa maji uplatnit’ s cielom vymedzit’ celkové
administrativne vydavky a pokracovala v poskytovani jasného popisu oblasti mimo
okruhu 5; Ziada, aby boli vSetky administrativne vydavky zahrnuté do okruhu 5;

68. vyzyva Komisiu, aby predlozila aktualizovani spravu o preverovani s cielom jasne
analyzovat’ a nadviazat’ na personalne potreby;

Decentralizované agentury

69. podporuje Komisiu vtom, aby pokracovala v politike uplatiiovanej v nedavnych
rozpoctovych postupoch v stvislosti s financovanim decentralizovanych agentir, najmé
branie do uvahy prebytkov vyplyvajicich zplnenia ich rozpoctov pri rozhodovani
o navrhovanych dotacidch; trva vSak na tom, ze agentury, ktoré zavisia do urcitej miery
od prijmov pochadzajlcich z poplatkov, by mali mat stile moznost Siroko vyuzivat
pripisané prijmy na zabezpecenie potrebnej rozpoctovej flexibility; vita transparentnt
prezentaciu ro¢nych Ziadosti o dotacie v pracovnom dokumente o organoch uvedenych
v ¢lanku 185 nariadenia Rady ¢. 1605/2002 ako sucast’ navrhu rozpoctu Komisie;

70. ocakdva, ze v ¢innosti medziinStituciondlnej pracovnej skupiny pre decentralizované

agentiry sa bude Coskoro pokracovat aznova potvrdzuje svoje oCakavania, ze tato
skupina vytvori prevadzkové zavery, ktoré umoznia inStiticidm dohodnit’ sa na
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spolo¢nom pristupe k vytvaraniu, riadeniu a financovaniu decentralizovanych agentur,
ako aj na ich postaveni v ramci inStitucionalnej architektary Unie;

Postup na prijatie rocného rozpoctu na rok 2011

71. zdoraziuje, ze rozpocCtovy postup na prijatie rozpoc¢tu na rok 2011 bude tplne prvym
postupom, ktory bude prebiehat’ podl'a novych pravidiel stanovenych v Lisabonskej
zmluve; pripomina, Ze Eurdpsky parlament, Rada a Komisia sa dohodli na prechodnych
opatreniach, ktoré sa budu vzt'ahovat’ na rozpoctovy postup po nadobudnuti platnosti
Lisabonskej zmluvy!, a ktoré by mali platit’, az pokym nenadobudnt platnost’ potrebné
pravne akty ustanovujuce pravidla tykajice sa tychto otdzok (nové nariadenie o VFR,
prepracované Nariadenie o rozpoctovych pravidlach a mozné zostavajuca
medziinstitucionalna dohoda);

72. povazuje za potrebné, aby sa Eurdpsky parlament, Rada a Komisia dohodli na zdsadach
a modalitach tykajucich sa organizécie, pripravy a fungovania Zmierovacieho vyboru tak,
ako to predpoklada odsek 7 spominaného spolo¢ného vyhlasenia, s cielom zabezpecit’,
aby rozpoctovy postup v roku 2010 prebehol hladko; zdoraziuje, ze tieto zdsady musia
reSpektovat’ zdsady stanovené v uzneseni Parlamentu o financnych hl'adiskach
Lisabonskej zmluvy? a jeho uzneseni o pokynoch k prechodnym postupom v otazkach
rozpo¢tu v suvislosti s nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy?; poveruje Vybor pre
rozpocet, aby tieto zdsady dohodol s Radou a Komisiou;

73. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Komisii, Rade a Dvoru auditorov.

I Pozri prilohu 5 uznesenia z 15. decembra 2009 o Uzneseni Eurdpskeho parlamentu zo 17. decembra 2009
o navrhu v§eobecného rozpoctu Eurdpskej unie na rozpoétovy rok 2010 po tpravach Rady (vSetky oddiely).
2 Uznesenie z 7. maja 2009.

3 Uznesenie z 12. novembra 2009.
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2.3.2010

STANOVISKO VYBORU PRE ROZVOJ

pre Vybor pre rozpocet

o prioritach pre rozpocet na rok 2011 — oddiel IIT — Komisia
(2010/2004(BUD))

Spravodajca Thijs Berman

NAVRHY

NAVRHY Vybor pre rozvoj vyzyva Vybor pre rozpoet, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. je vyrazne znepokojeny skutocnostou, ze chudobné krajiny ¢elia osobitnej zat'azi
najmenej 50 miliard EUR rocne v boji proti zmene klimy a ocakéva balik rychlej pomoci,
ktory by vyc¢lenil zna¢né dodatoéné prostriedky z rozpoctu na rok 2011 osobitne na
zadatie pomoci EU rozvojovym krajinam pri zmierfiovani dosledkov zmeny klimy
a prisposobovani sa nej;

2. poukazuje na to, ze zatial’ ¢o Staty AKT cCerpaju zo znaéného zvysenia prostriedkov ERF
na rieSenie hospodarskej a finan¢nej krizy, ostatné rozvojové krajiny, v ktorych Zije
najviac chudobnych obyvatel'ov planéty, tito moznost’ nemaju; vyzyva na vyrazné
zvysenie financovania pripravnych akcii uréenych na tento Gcel v rozpoc¢te na rok 2010%;

3. konstatuje, Ze prostrednictvom svojho potravinového nastroja EU dokazala, Ze je schopna
poskytovat’ rychlo a t¢innt odpoved’ dodrZiavanim komplexnych, transparentnych
a demokratickych postupov a zohravat’ vediicu tlohu pri rieSeni potravinovej krizy
prostrednictvom globalnych mechanizmov koordinacie; poznatky ziskané pri pldnovani,
identifikacii, hodnoteni a implementacii potravinového nastroja EU by sa mohli vyuzit' na
formulaciu odpovede EU na rieSenie zmeny klimy a ostatnych kI'aovych problémov;

4. konstatuje, ze reakcia medzinarodného spolocenstva na zemetrasenie na Haiti bola rychla
a znacna, ale zdoraziuje pretrvavajiucu potrebu zlepSenia koordindcie medzi
humanitarnymi poskytovate'mi pomoci a vystupfiovania Usilia na posilnenie stdrznych
a transparentnych partnerstiev s ostatnymi aktérmi humanitarnej pomoci s cielom

1'19 06 08 — Nudzova reakcia na finanénu a hospodarsku krizu v rozvojovych krajinach
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10.

11.

12.

maximalizovat’ ich pripadné hotovostné alebo iné prispevky;

upriamuje pozornost’ na rozhodujuci vyznam rychlosti pri reakcii na humanitarne niadzové
situdcie a trva preto na tom, aby bol tento druh financovania dostupny na mobilizaciu
v kratkom Case;

berie na vedomie podstatny prispevok, ktoré zohrali schémy mikrofinancovania pri
pomoci drobnym farméarom, najmé Zenam, zabezpecovat’ potravinovi sebestacnost’
a bezpecnost’; vita ispech financovania z rozpoctov na roky 2009 a 2010 v prospech
tychto schém a zdoraziuje potrebu, aby sa niom pokracovalo;

vyzyva Komisiu, aby prisudila vyrazne vi¢si vyznam zabezpecovaniu lepSieho pristupu
k finanénym sluzbam v rozvojovych krajinach, pristupu k tiverom a tsporam k systémom
poistenia, ako je napriklad zdravotné poistenie alebo poistenie trody;

zdoraziuje, ze prostriedky vyc¢lenené na rozvojové ndstroje musia byt zacielené na
zmiernovanie chudoby a jednozna¢ne odmieta rozptyl'ovanie prostriedkov vyClenenych na
pouzitie v rdmci néstroja rozvojovej spoluprace na int legislativu s inymi ciel'mi;

trva na potrebe zvysenia rozpoc¢tu Unie na financovanie akcii zameranych na rieSenie
migracie, s cielom zlepsit’ riadenie zdkonnej migracie, spomalit’ priliv nezdkonnych
pristahovalcov a optimalizovat’ u¢inky migracie na rozvoj;

vyzyva Komisiu, aby rozsirila si¢asné iniciativy zamerané na nakladanie s vodou
v rozvojovych krajinach;

ziada Komisiu, aby financovala programy, akcie a informa¢né kampane zamerané na boj
proti zneuzivaniu detskej prace, a to zapojenim socidlnej zodpovednosti podnikov
a kontrolou dcérskych podnikov;

pripomina, Ze rok 2011 je eurépskym rokom dobrovol'nych ¢innosti podporujicich
aktivne obcianstvo a vyzyva na vyclenenie adekvatnych finanénych prostriedkov na
urychlené vytvorenie Eurdpskych dobrovolnickych zborov pre humanitarnu pomoc
v zaujme zarucenia bezpecnosti svojich dobrovolnikov.
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