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PR_COD_lam

Teckenforklaring

*

**I

**II

*kk

***I

***“

***I“

Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (férsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsférfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkénna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
andra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-férdraget och
artikel 7 i EU-férdraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rdsterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkénna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
andra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkénna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rattsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets &ndringar markeras med fetkursiv stil. | samband med
andringsakter ska de delar av en atergiven befintlig rattsakt som inte dndrats
av kommissionen, men som parlamentet 6nskar andra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras enligt féljande: [...]. Kursiv
stil anvands for att uppmarksamma berérda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skal att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehaller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda avdelningar for godk&nnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om avgifter for luftfartsskydd
(KOM(2009)0217 — C7-0038/2009 — 2009/0063(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2009)0217),

med beaktande av artiklarna 251.2 och 80.2 i EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C7-0038/2009),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet
”Konsekvenser av Lissabonfordragets ikrafttradande for pdgaende interinstitutionella
beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

med beaktande av artiklarna 294.3 och 100.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
5 november 20091,

efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for transport och turism (A7-0035/2010).
Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 1

Kommissionens férslag

(1) Luftfartsskyddet vid de europeiska
flygplatserna ar huvudsakligen ett statligt
ansvar. Varje medlemsstat beslutar om pa
vilket satt luftfartsskyddet ska finansieras.
Det &r dock nédvéndigt att anta en
gemensam ram for att reglera de vésentliga
aspekterna av avgifterna for luftfartsskydd
och séttet att faststalla dessa avgifter,
eftersom det finns risk for att de
grundldggande kraven i relationen mellan
flygplatsernas ledningsenheter och
flygplatsanvandare annars inte uppfylls.

Andringsforslag

(1) Luftfartsskyddet vid de europeiska
flygplatserna ar huvudsakligen ett statligt
ansvar. Det &r nodvéndigt att anta en
gemensam ram for att reglera de vésentliga
aspekterna av avgifterna for luftfartsskydd
och séttet att faststalla dessa avgifter,
eftersom det finns risk for att de
grundladggande kraven i relationen mellan
de organ som faststéller sddana avgifter
och flygplatsanvéndare annars inte

uppfylls.

Motivering

Nddvandig anpassning till artikel 6.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Det ar mycket viktigt att
flygplatsanvandarna regelbundet erhaller
information fran flygplatsens
ledningsenhet om hur och utifran vilket
underlag avgifterna for luftfartsskydd
beréknas. Denna information kommer att
ge lufttrafikforetagen insikt i de kostnader
som ar forknippade med luftfartsskyddet
och i produktiviteten for darmed
sammanhangande investeringar. FOr att
flygplatsens ledningsenhet ska kunna gora
en korrekt beddmning av vad som kréavs
infor framtida investeringar bor
flygplatsanvandarna alaggas att i god tid
underratta ledningsenheten om alla sina
operativa prognoser, utvecklingsprojekt
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Andringsforslag

(3) Det ar mycket viktigt att
flygplatsanvandarna regelbundet erhaller
information fran det organ som faststéller
eller tar ut avgifterna om hur och utifran
vilket underlag avgifterna for
luftfartsskydd berdaknas. Denna information
kommer att ge flygplatsanvandarna insikt
i de kostnader som &r forknippade med
luftfartsskyddet, som de som avses i
forordning (EG) nr 300/2008 av

den 11 mars 2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten’
samt dess genomfdérandebestammelser,
med produktiviteten for darmed
sammanhé&ngande investeringar och med
alla bidrag och subventioner som beviljas
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och sarskilda behov och énskningar.

av myndigheterna for
luftfartsskyddsandamal. For att det
behdriga organ som faststaller eller tar ut
avgifterna ska kunna gora en korrekt
beddmning av vad som kravs infor
framtida investeringar bor
flygplatsanvandarna i god tid dela alla sina
relevanta operativa prognoser,
utvecklingsprojekt och sérskilda behov och
onskningar med det behdriga organet.

TEUT L 97,9.4.2008, s. 72.

Motivering

Direktivet bor inte enbart rikta in sig pa flygplatsernas ledningsenheter, och en mer neutral
term som senare definieras i artikel 2 respekterar darfér de varierande situationerna i
medlemsstaterna pa ett battre satt. Lufttrafikféretagen bor erséttas med
“flygplatsanvandarna ”, eftersom detta ar i linje med definitionen i artikel 2. Det ar viktigt att
oka dppenheten kring all slags finansiering fran myndigheterna. Anknutet till

andringsforslag 23.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Metoderna for faststéllande och
uppbord av de belopp som kravs for att
finansiera luftfartsskyddet varierar i
gemenskapen, och det ar darfér nddvandigt
att harmonisera grunden for uppbdrd av
avgifter for luftfartsskydd vid
gemenskapens flygplatser dar kostnaderna
for luftfartsskydd avspeglas i avgifterna for
luftfartsskydd. Vid dessa flygplatser bor
avgiften vara kopplad till kostnaderna for
tillhandahallandet av luftfartsskydd och
hé&nsyn tas till eventuell offentlig
finansiering av luftfartsskyddet.

RR\808244SV.doc

Andringsforslag

(4) Metoderna for finansiering eller
faststéllande och uppboérd av de belopp
som krévs for att finansiera luftfartsskyddet
varierar i gemenskapen, och det ar darfor
nddvéndigt att harmonisera grunden for
uppbord av avgifter for luftfartsskydd vid
gemenskapens flygplatser dér kostnaderna
for luftfartsskydd avspeglas i avgifterna for
luftfartsskydd. Vid dessa flygplatser bor
avgiften vara kopplad till kostnaderna for
tillhandahallandet av luftfartsskydd och
hé&nsyn tas till eventuell offentlig
finansiering av kostnaderna for
luftfartsskyddet, for att man ska undvika
vinster och tillhandahalla lampliga och
kostnadseffektiva sdkerhetstjanster och
sékerhetsanordningar pa de berdrda
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flygplatserna.

Motivering

Avgifterna for luftfartsskydd pa flygplatser i EU bor vara forknippade med kostnaden for
tillhandahallandet av dessa tjanster, och man bor undvika vinster fér den enhet som ansvarar
for att ta ut och/eller samla in avgifterna. Kostnadseffektiviteten ska motsvara
enhetskostnaden for de producerade tjansterna, inklusive en beddmning av enhetskostnaden
for personal och drift. Andringsforslaget skulle anpassa direktivet om avgifter for
luftfartskydd till direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter, sa att reglerna blir samstamda och

latta att tillampa.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Det ar viktigt att skapa Oppenhet och
insyn i fraga om de ekonomiska
konsekvenserna av nationella
skyddsatgérder som &r strangare an de
gemensamma grundldggande standarder
som faststallts i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om
gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2320/2002.

Andringsforslag

(5) Det ar viktigt att skapa Oppenhet och
insyn i frdga om tillampningen av
nationella skyddsatgarder som ar strangare
an de gemensamma grundlaggande
standarder som faststéllts i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om
gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2320/2002.

Motivering

Anknutet till artikel 6.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) En oberoende tillsynsmyndighet i varje
medlemsstat bor Overvaka att detta direktiv
tillampas pa ett korrekt och effektivt stt.
Myndigheten bor ha de resurser i fraga

PE430.895v02-00

Andringsforslag

(6) 1 varje medlemsstat dar avgifter for
luftfartsskydd tas ut vid flygplatser bor en
oberoende tillsynsmyndighet 6vervaka att
detta direktiv tillampas pa ett korrekt och
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om personal, sakkunskap och ekonomiska effektivt satt. Myndigheten bor ha de

medel som kravs for att den ska kunna resurser i fraga om personal, sakkunskap

fullgéra sina uppgifter. och ekonomiska medel som krévs for att
den ska kunna fullgdra sina uppgifter.

Motivering

Anknutet till &ndringsforslag 35 om inforlivande av direktivet.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 6a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

(6a) Medlemsstaterna bor ha mojlighet att
tillampa ett gemensamt avgiftssystem for
att tacka ett flygplatsnat eller andra
flygplatsgrupper som betjanar samma ort
eller storstadsregion.

Motivering

Anpassning till EU:s direktiv om flygplatsavgifter, 2009/12/EG.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 6b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(6b) Nar avgifterna for luftfartsskydd
berdknas med avseende pa
kostnadssamband, bor objektiva kriterier
anvandas som grund, sasom de Kriterier
som faststalls i relevanta dokument fran
Internationella civila
luftfartsorganisationen, i vilka man
rekommenderar en anvandning av antalet
passagerare, luftfartygets hogsta tillatna
startvikt eller en kombination av dessa.
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Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens férslag
2. Direktivet ar tillampligt pa varje
flygplats som &r belagen pa ett territorium

som omfattas av bestimmelserna i
fordraget.

Andringsférslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led bb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

2. Direktivet ar tillampligt pa varje
flygplats som &r belagen pa ett territorium
som omfattas av bestdmmelserna i
fordraget och som ar 6ppen for
kommersiell trafik.

Andringsférslag

ba) flygplatsnat: ett antal flygplatser i en
medlemsstat som drivs av en
flygplatsledningsenhet som utsetts av den
behoriga nationella myndigheten.

Andringsférslag

bb) behorigt organ: flygplatsens
ledningsenhet eller nagon annan enhet
eller myndighet som ansvarar for
tillampningen och/eller faststallandet av
avgiftssystemen eller nivan pa avgifterna
for luftfartsskydd vid gemenskapens
flygplatser,.

Motivering

Medlemsstaterna har olika system for att tillhandahalla atgarder for luftfartsskydd. Beroende
pa vilken medlemsstat det &r fraga om kan det vara myndigheterna, flygplatsens
ledningsenhet eller flygbolagen som ansvarar for luftfartsskyddet.

PE430.895v02-00
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv

Artikel 2 —led d

Kommissionens férslag Andringsforslag
d) ~avgift for luftfartsskydd” en avgift som d) avgift for luftfartsskydd: en avgift som
specifikt utformats for att tacka alla eller tas ut av en enhet, flygplats eller
en del av kostnaderna for atgarder som flygplatsanvandare pa varierande sétt och
syftar till att skydda den civila luftfarten som specifikt utformats for att tacka
mot olagliga handlingar. kostnaderna for atgarder som syftar till att

skydda den civila luftfarten mot olagliga
handlingar. Denna kostnad for
luftfartsskydd kan inbegripa de kostnader
som uppstatt vid genomférandet av
forordning (EG) nr 300/2008, eller vid
fullgérandet av den behdriga
myndighetens tillsyns- och
overvakningskostnader.

Motivering

Medlemsstaterna har olika system for att tillhandahalla atgarder for luftfartsskydd. Beroende
pa vilken medlemsstat det ar fraga om kan det vara myndigheterna, flygplatsens
ledningsenhet eller flygbolagen som ansvarar for luftfartsskyddet. Darfor &r det olika aktorer
i de olika medlemsstaterna som ansvarar for finansieringen av sékerhetsatgarder.
Definitionen av “avgift for luftfartsskydd ” i artikel 2 bor saledes spegla de olika formerna av
ansvar och de typer av avgifter for luftfartsskydd som tas ut av flygplatser, myndigheter och
flygbolag.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led da (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

da) luftfartsskydd: en kombination av
atgarder och personella och materiella
resurser som syftar till att skydda den
civila luftfarten mot olagliga handlingar
som aventyrar skyddet av den civila
luftfarten.

RR\808244SV.doc 11/29 PE430.895v02-00

SV



Motivering

Definition tagen ur forordning (EG) nr 300/2008. Denna definition ar nédvandig har, for att
man inte enbart ska fokusera pa flygplatser. Anknutet till &ndringsforslag 15 och 26.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 3a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

Artikel 3a
Flygplatsnat

Medlemsstaterna kan tillata att det
behdriga organet for ett flygplatsnat infor
ett gemensamt och Oppet avgiftssystem for
luftfartsskydd i syfte att tdcka
flygplatsnatet.

Motivering

Flygplatsnat har inréattats i flera medlemsstater (t.ex. Spanien, Portugal, Grekland, Sverige,
Finland och Norge) inom ramen for deras nationella transportpolitik. Flygplatsnéten bor
kunna tillampa ett gemensamt avgiftssystem for luftfartsskydd i syfte att frdmja den
territoriella sammanhallningen och begréansa konkurrensnackdelarna for randomradena.
Darfor bor forslaget till unionens direktiv om avgifter for luftfartsskydd anpassas till artikel 4
i direktivet om flygplatsavgifter, sa att flygplatsnaten erkanns.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 3b (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 3b
Gemensamt avgiftssystem

Efter att ha meddelat kommissionen och i
enlighet med gemenskapslagstiftningen
far medlemsstaterna tillata att det
behoriga organet tillampar ett gemensamt
och Oppet avgiftssystem for flygplatser
som betjanar samma ort eller
storstadsregion, forutsatt att varje
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flygplats féljer samtliga krav om 6ppenhet
som anges i artikel 5.

Motivering

Det ar nddvandigt att garantera samstamdhet med EU:s direktiv om flygplatsavgifter.
Ledningsenheterna for flygplatser som betjanar samma ort eller storstadsregion har ofta
inrattat ett gemensamt avgiftssystem for fordelning av trafik. Dessa flygplatssystem maste
kunna tillampa ett gemensamt avgiftssystem aven for avgifter som hanfor sig till
luftfartsskyddet. Darfor bor forslaget till unionens direktiv om avgifter for luftfartsskydd
anpassas till artikel 5 i direktivet om flygplatsavgifter, sa att flygplatsnét som betjanar samma

ort eller storstadsregion erkanns.

Andringsférslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 4 — rubriken

Kommissionens forslag

Samrad

Andringsférslag

Samrad och rattsmedel

Motivering

Anpassning till EU:s direktiv om flygplatsavgifter, 2009/12/EG.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska se till att
flygplatsens ledningsenhet har tillang till
all noédvandig information om kostnaderna
for att tillhandahalla luftfartsskyddstjanster
vid flygplatsen.

RR\808244SV.doc

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska se till att det
behdriga organet har tillgang till all
nddvandig information om kostnaderna for
att tillhandahalla luftfartsskyddstjanster vid
flygplatsen.
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Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Medlemsstaterna ska se till att det vid
varje flygplats inréttas ett obligatoriskt
forfarande for regelbundna samrad mellan
flygplatsens ledningsenhet och
flygplatsanvandarna for att hantera
systemet for avgifter for luftfartsskydd och
nivan pa dessa avgifter. Samraden ska dga
rum minst en gang om aret.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att det
inréttas ett obligatoriskt forfarande for
regelbundna samrad mellan det behériga
organet och flygplatsanvandarna eller
foretradare for eller ssmmanslutningar av
flygplatsanvandare, for att hantera
systemet for avgifter for luftfartsskydd och
nivan pa dessa avgifter. Sddana samrad
ska dga rum minst en gang om aret, om
inte annat 6verenskommits vid det senaste
samradet. Om det finns ett flerarigt avtal
mellan det behdriga organet och
flygplatsanvéndarna, ska samraden aga
rum i enlighet med avtalet.
Medlemsstaterna ska ha ratt att begara
samrad oftare.

Motivering

Enligt artikel 23.1 i férordning (EG) nr 1008/2008 ar flygbolagen redan skyldiga att separat
offentliggora skatter, flygplatsavgifter samt alla 6vriga avgifter och kostnader (t.ex. de som
hanfor sig till sakerhet eller bransle) s& lange som dessa laggs till biljettpriset. Det ar inte
nddvandigt att underratta flygpassagerarnas sammanslutningar om mycket kénsliga och

konfidentiella uppgifter.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Flygplatsens ledningsenhet ska lamna
varje forslag om andring av systemet for
avgifter for luftfartsskydd eller nivan pa
dessa avgifter till flygplatsanvéndarna
senast fyra manader innan andringarna
trader i kraft, tillsammans med skalen for
de foreslagna andringarna. Flygplatsens
ledningsenhet ska halla samrad med

PE430.895v02-00
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Andringsforslag

3. Det behoriga organet ska lamna varje
forslag om andring av systemet for avgifter
for luftfartsskydd eller nivan pa dessa
avgifter till flygplatsanvéndarna eller
foretradare for eller sammanslutningar av
flygplatsanvandare senast fyra manader
innan andringarna trader i kraft,
tillsammans med skalen for de foreslagna
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flygplatsanvandarna om de foreslagna
andringarna och ta deras synpunkter i
beaktande innan beslut fattas.

andringarna. Det behdriga organet ska
halla samrad med flygplatsanvandarna om
de foreslagna andringarna och ta deras
synpunkter i beaktande innan beslut fattas.

Motivering

Anpassning till EU:s direktiv om flygplatsavgifter, 2009/12/EG.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Flygplatsens ledningsenhet ska
offentliggdra sitt beslut senast tva manader
innan det trader i kraft. Om flygplatsens
ledningsenhet och flygplatsanvandarna
inte kan enas om de foreslagna andringarna
ska flygplatsens ledningsenhet motivera
sitt beslut med avseende pa
flygplatsanvandarna.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

4. Det behoriga organet ska offentliggora
sitt beslut senast tva manader innan det
trader i kraft. Om det behdriga organet
och flygplatsanvandarna inte kan enas om
de foreslagna andringarna ska organet
motivera sitt beslut med avseende pa
flygplatsanvandarna.

Andringsférslag

4a. Om en tvist uppstar avseende ett beslut
om avgifter for luftfartsskydd som det
behdriga organet har fattat, ska
medlemsstaterna se till att varje part far
hanskjuta arendet till den oberoende
tillsynsmyndighet som avses i artikel 8,
som ska granska de skal som anges for
andringen av systemet for avgifter for
luftfartsskydd eller deras niva.

Motivering

Anpassning till EU:s direktiv om flygplatsavgifter, 2009/12/EG.
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Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 4b (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

4h. En medlemsstat far besluta att inte
tillampa punkt 4a avseende andringar av
luftfartsskyddsavgifternas niva eller
struktur vid de flygplatser for vilka:

a) den nationella lagstiftningen
foreskriver att avgifterna for
luftfartsskydd, eller deras hogsta niva,
enligt ett obligatoriskt forfarande ska
faststéllas eller godkannas av den
oberoende tillsynsmyndigheten, eller

b) den nationella lagstiftningen
foreskriver att den oberoende
tillsynsmyndigheten, enligt

ett obligatoriskt forfarande regelbundet
eller pa begaran fran berérda parter, ska
understka huruvida flygplatsen ar
konkurrensutsatt. Nar situationen visar
att det ar befogat ska medlemsstaten
besluta att avgifterna for luftfartsskydd,
eller deras hogsta niva, ska faststallas
eller godké&nnas av den oberoende
tillsynsmyndigheten. Beslutet ska galla s&
lange som det behdvs enligt den
undersdkning som gjorts av samma
myndighet.

De forfaranden, villkor och kriterier som
medlemsstaten anvander vid
tillampningen av denna punkt ska vara
relevanta, objektiva, icke-diskriminerande
och dppna.

Motivering

Anpassning till EU:s direktiv om flygplatsavgifter, 2009/12/EG.
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Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens férslag

1. Medlemsstaterna ska se till att
flygplatsens ledningsenhet en gang per ar
informerar varje flygplatsanvandare och
foretrédare for eller ssmmanslutningar av
flygplatsanvandare, om vilket underlag
som anvants for faststallandet av nivan pa
alla avgifter for luftfartsskydd som uppbérs
vid flygplatsen. Denna information ska
omfatta dtminstone

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska se till att det
behdriga organet informerar varje
flygplatsanvandare eller foretradare for
eller sasmmanslutningar av
flygplatsanvandare om vilket underlag som
anvants for faststallandet av strukturen
och nivan pa alla avgifter for luftfartsskydd
som uppbars vid flygplatsen, varje gang de
samrad som avses i artikel 4.2 ska hallas.
Denna information ska omfatta atminstone

Motivering

Andringen syftar till att precisera fragan om tillnandah&llande av uppgifter om beréakningen
av kostnaderna for luftfartsskydd. For det forsta bor strukturen och nivan pa samtliga avgifter
anges, och for det andra bor det vara obligatoriskt for alla flygplatser att tillhandahalla

sadana uppgifter.

Andringsférslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

ba) den dvergripande kostnadsstrukturen
for de anlaggningar och tjanster som
avgifterna for luftfartsskydd avser,

Motivering

Anpassning till EU:s direktiv om flygplatsavgifter, 2009/12/EG.
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Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 5 —punkt 1 -led c

Kommissionens férslag Andringsforslag
c) intdkterna och kostnaderna for varje c) intdkterna av avgifterna for
kategori av avgifter for luftfartsskydd som luftfartsskydd och den sammanlagda
tas ut vid flygplatsen, kostnaden for de tjanster som de omfattar,
Motivering

Anpassning till EU:s direktiv om flygplatsavgifter, 2009/12/EG.

Andringsférslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 — led da (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag
da) eventuell offentlig finansiering av de

anlaggningar och tjanster som avgifterna
for luftfartsskydd avser,

Motivering

Anpassning till EU:s direktiv om flygplatsavgifter, 2009/12/EG.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 5 —punkt 1 —led e

Kommissionens forslag Andringsforslag
e) prognoser 6ver nivan pa avgifter for e) prognoser 6ver nivan pa avgifter for
luftfartsskydd, luftfartsskydd med hansyn till féreslagna

investeringar, trafikens utveckling och
Okade hot mot sékerheten,
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Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens férslag

2. Medlemsstaterna ska se till att
flygplatsanvandarna fére varje samrad
enligt artikel 4 informerar flygplatsens
ledningsenhet sarskilt betraffande

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 2 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att
flygplatsanvandarna fore varje samrad
enligt artikel 4 informerar det behdriga
organet sarskilt betraffande

Andringsforslag

da) storleken pa den avgift for
luftfartsskydd som flygplatsanvandarna
tar ut av passagerare som avreser fran
den berdrda flygplatsen, och information
om kriterier utifran vilka dessa avgifter
berdknas, i enlighet med punkt 1 a—f.

Motivering

Flygbolagen vidtar vissa sakerhetsatgarder enligt forordning (EG) nr 300/2008. Att 6ka
insynen och Gppenheten kring dessa atgarder ligger i slutkonsumentens, dvs. passagerarens,
intresse, sa att sambandet mellan avgifterna och kostnaderna garanteras.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

RR\808244SV.doc

Andringsforslag

2a. Medlemsstaterna ska se till att
information om storleken pa de avgifter
for luftfartsskydd som det behoriga
organet och flygplatsanvandarna tar ut ar
allmént tillgangliga.
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Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 2b (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

2b. Med beaktande av den nationella
lagstiftningen ska den information som
tillhandahalls pa grundval av den héar
artikeln betraktas som konfidentiell eller
ekonomiskt kanslig och behandlas i
enlighet med detta. For flygplatsers
ledningsenheter som &r bérsnoterade ska
sarskilt borsreglerna iakttas.

Motivering

Anpassning till EU:s direktiv om flygplatsavgifter, 2009/12/EG.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 6 — rubriken

Kommissionens forslag

Konsekvensanalys

Andringsforslag

Strangare atgarder

Motivering

Andringsférslaget knyter an till nasta férslag. Ingen konsekvensanalys beh6vs om
medlemsstaterna ska betala for strangare och dyrare atgarder.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska innan de vidtar
strangare atgarder i enlighet med artikel 6 i
forordning (EG) nr 300/2008 genomfora
en konsekvensanalys avseende
konsekvenserna av nivan pa avgifterna

PE430.895v02-00

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska sta for de
ytterligare kostnader som uppstar da de
genomfor strangare atgarder i enlighet med
artikel 6 i férordning (EG) nr 300/2008.
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for luftfartsskydd.

Medlemsstaterna ska nar det galler
strangare nationella atgarder som ar i
kraft den [datumet for ikrafttradandet av
detta direktiv] genomfora
konsekvensanalyser under en
overgangsperiod pa tre ar fran datumet
for ikrafttradandet av detta direktiv.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska informera utgar
kommissionen och samrada med

flygplatsanvandarna i enlighet med

artikel 4 om resultatet av de

konsekvensanalyser som foreskrivs i

punkt 1.

Motivering

Anknutet till &ndringsforslag 29.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

Andringsférslag

2a. Innan kommissionen vidtar strangare
atgarder i enlighet med artikel 4 i
forordning (EG) nr 300/2008 ska den
genomfodra en konsekvensanalys avseende
effekterna av nivan pa avgifterna for
luftfartsskydd. Kommissionen ska
samrada med den radgivande grupp om
luftfartsskydd som inrattats enligt

artikel 17 i férordning (EG) nr 300/2008
om resultatet av denna konsekvensanalys.
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Motivering

Kommissionen ska &ven gora en konsekvensanalys och mata effekterna pa den dagliga
verksamheten for aktorer och passagerare innan den antar nya atgarder for luftfartsskydd
enligt kommittébestammelserna. Behovet av bestammelser borde vara uppenbart. Det farska
exemplet med bestdmmelserna om transport av vatskor i handbagaget har visat hur viktiga
sadana analyser och samrad med flygplatsaktorerna och flygplatsanvéndarna &ar nar det
galler att valja en balanserad atgard som kan minska hotet och begréansa konsekvenserna for
den dagliga verksamheten till fordel for passagerarna och luftfartsindustrin.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 7 — stycke 1

Kommissionens forslag

Avgifter for luftfartsskydd far endast
anvéndas for att tacka kostnader for
luftfartsskydd. Kostnaderna faststélls i
enlighet med de redovisnings- och
varderingsregler som &r allméant vedertagna
i varje medlemsstat.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 7 — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

Avgifter for luftfartsskydd far endast
anvéndas for att tacka kostnader for
luftfartsskydd. Kostnaderna faststélls i
enlighet med de redovisnings- och
varderingsregler som ar allmant vedertagna
i varje medlemsstat. Den sammanlagda
inkomsten fran avgifter for luftfartsskydd
far inte 6verstiga de totala kostnaderna
for luftfartsskydd for flygplatsen,
flygplatsnatet eller flygplatsgruppen.

Andringsférslag

Kostnadsbasen for berdkningen av
avgifter for luftfartsskydd ska inte omfatta
kostnader for mer allmanna
sakerhetsfunktioner som utférs av
medlemsstaterna, t.ex. allméant
polisarbete, underrattelseverksamhet och
nationell sakerhet.

Motivering

Pa samtliga flygplatser far avgifter for luftfartsskydd tas ut uteslutande for att tacka
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sakerhetskostnader.

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 1a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

la. | 6verensstammelse med nationell
lagstiftning ska detta direktiv inte
forhindra den nationella oberoende
tillsynsmyndigheten fran att, under dess
tillsyn och fulla ansvar, delegera
genomfdérandet av detta direktiv till andra
oberoende tillsynsmyndigheter, forutsatt
att genomfdrandet sker i enlighet med
samma standarder.

Motivering

| enlighet med subsidiaritetsprincipen ar det viktigt att kunna delegera den nationella
tillsynsmyndighetens befogenheter till regionala myndigheter som ansvarar for ekonomisk
reglering av flygplatser i federala system. Anpassning till EU:s direktiv om flygplatsavgifter,

2009/12/EG.

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska garantera den
oberoende tillsynsmyndighetens oberoende
genom att sékerstalla att den &r réattsligt
atskild fran och verksamhetsméssigt
oberoende av varje flygplatsledningsenhet
och lufttrafikféretag. Medlemsstater som
behaller aganderatten till eller kontrollen
over flygplatser, ledningsenheter eller
lufttrafikforetag ska sékerstélla att
tillsynsverksamheten organisatoriskt sett ar
helt atskild fran sadan verksamhet som har
samband med &gande eller kontroll.
Medlemsstaterna ska se till att

RR\808244SV.doc

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska garantera den
oberoende tillsynsmyndighetens oberoende
genom att sékerstalla att den &r réattsligt
atskild fran och verksamhetsméssigt
oberoende av varje behorigt organ eller
lufttrafikforetag. Medlemsstater som
behaller aganderatten till eller kontrollen
over flygplatser, ledningsenheter eller
lufttrafikforetag ska sékerstélla att
tillsynsverksamheten organisatoriskt sett ar
helt atskild fran sadan verksamhet som har
samband med &gande eller kontroll.
Medlemsstaterna ska se till att den
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den oberoende tillsynsmyndigheten utovar
sina befogenheter pa ett opartiskt och dppet
satt.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 4 —led a

Kommissionens férslag

a) faststalla ett forfarande for att 16sa
tvister mellan flygplatsens ledningsenhet
och flygplatsanvéndarna,

Andringsférslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

oberoende tillsynsmyndigheten utévar sina
befogenheter pa ett opartiskt och Oppet sétt.

Andringsforslag

a) faststalla ett forfarande for att 16sa
tvister mellan det behdriga organet och
flygplatsanvéandarna,

Andringsférslag

5a. Nar en medlemsstat tillampar ett
reglerings- eller lagstiftningsforfarande i
enlighet med sin nationella lagstiftning
for att nationellt faststalla och godkanna
strukturen eller nivan pa avgifterna for
luftfartsskydd ska de nationella
myndigheter som ar behoriga att
undersoka dessa avgifters giltighet
uppfylla sina uppgifter som oberoende
tillsynsmyndighet enligt punkterna 1-5.

Motivering

| vissa medlemsstater faststalls avgifterna for luftfartsskydd i enlighet med ett reglerings-
eller lagstiftningsforfarande (Spanien, Frankrike). | dessa fall ska de rattsliga myndigheter
som ar behoriga att behandla klagomal om reglerna eller lagarna agera som oberoende
tillsynsmyndighet och fatta beslut om nivan eller strukturen pa avgifterna for luftfartsskydd.
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Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 2a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

2a. Senast tva ar efter detta direktivs
ikrafttradande ska kommissionen lagga
fram en rapport om finansieringen av
luftfartsskyddet tillsammans med en
beddmning av hur kostnaderna for
luftfartsskydd och metoderna for att
finansiera detta har utvecklats.

Motivering

Kommissionen ska emellertid fortsatta att reflektera kring den allménna finansieringen av
luftfartsskyddet och ta fram ytterligare en rapport med flera forslag inom tva ar efter det att

direktivet har antagits.

Andringsférslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de
lagar och andra forfattningar som ar
nddvandiga for att folja detta direktiv
senast den [...]. De ska till kommissionen
genast Overlamna texten till dessa
bestdammelser tillsammans med en
jamforelsetabell Gver dessa bestammelser
och detta direktiv.

RR\808244SV.doc

Andringsférslag

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft

de lagar och andra forfattningar som ar
nddvandiga for att folja detta direktiv fore
den [...].* De ska till kommissionen genast
dverldamna texten till dessa bestammelser
tillsammans med en jamforelsetabell for
dessa bestammelser och detta direktiv.

* EUT: Vanligen for in det datum som
motsvarar tva ar efter datumet for detta
direktivs ikrafttradande.
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Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

2a. Sa lange avgifter for luftfartsskydd
inte tas ut pa nagon flygplats i en
medlemsstat, och utan att det paverkar
tillampningen av artikel 9.2, ska den
medlemsstaten inte vara skyldig att iaktta
punkterna 1 och 2.
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MOTIVERING

Foredraganden stodjer i det stora hela kommissionens forslag, som syftar till att faststélla ett
antal principer som bor foljas vid faststallandet av luftfartsskyddsavgifter. Dessa ar foljande:
icke-diskriminering, samrad och rattsmedel, insyn i kostnaderna for luftfartsskydd och
sambandet mellan avgifterna och kostnaderna, samt inrattande av en tillsynsmyndighet.

De foreslagna andringsforslagen kan sammanfattas enligt foljande:
1) Finansiering

Europaparlamentet har vid upprepade tillfallen forgaves kravt att finansieringen av avgifterna
for luftfartsskydd ska regleras, i synnerhet under férhandlingarna om

forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om
upphévande av férordning (EG) nr 2320/2002 (Costabetankandet) samt i direktiv 2009/12/EG
om flygplatsavgifter (Stockmannbeténkandet).

Europaparlamentet krévde insyn i, och éronmérkning av, sékerhetsskatter och
sakerhetsavgifter, och menade att medlemsstaterna bor sta for kostnaderna for tillampning av
strangare avgifter i enlighet med artikel 8 i férordning (EG) nr 300/2008.

Som det konstaterades redan i arbetsdokumentet ville eller kunde kommissionen inte ta sig an
dessa fragor. Kommissionens avsikt ar endast att begransa kostnaderna eller atminstone
utforma dem pa ett rimligt satt med hjalp av en ny, obligatorisk konsekvensbeddémning av de
ekonomiska konsekvenserna av strangare atgarder som de enskilda staterna infort (se artikel 6
i forslaget). Foredraganden foreslar daremot att de har strangare atgarderna ska betalas av
medlemsstaten om de for med sig ytterligare kostnader. | sa fall behovs det inte nagon
obligatorisk konsekvensbeddmning, eftersom den enskilda medlemsstaten sjalv noggrant
kommer att Overvaga om atgarderna ar relevanta da kostnaderna inte kan foras 6ver pa
passagerarna.

Den terroristincident som intraffade for nagra veckor sedan visade pa nytt att medlemsstaterna
ansvarar for sakerheten pa flygplatserna, och att syftet med befintliga och nyligen planerade
sakerhetsatgarder &r att forhindra terroristdad. Det som emellertid inte framgatt av debatten
hittills ar att det i sista hand &r passagerarna som betalar for dessa atgarder.

2) Konsumentskydd och passagerarnas rattigheter

| kommissionens forslag regleras principerna och forfarandena for det organ som ansvarar for
sakerheten och for flygbolagen. Forhallandet mellan flygbolagen och passagerarna regleras i
forordning (EG) nr 1008/2008. Artikel 23 om passagerarnas ratt till information och
icke-diskriminering innehaller bestammelser som ger passagerarna ratt att fa information om
det faktiska priset for luftfartsskyddet angivet separat i slutpriset. Hur kan passagerarna da
vara sékra pa att de betalar ratt pris, dvs. det pris som det behdriga organet har kommit
overens om med flygbolagen, i enlighet med artikel 4 i detta forslag till direktiv? Och hur kan
man sékra dppenhet och insyn kring de avgifter som flygbolagen dessutom tar ut for
sékerheten?
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Foredraganden utgar ifran att artikel 23 i forordning (EG) nr 1008/2008 kan genomforas
battre med de andringsférslag som lagts fram. For det forsta bor passagerarnas
sammanslutningar och konsumentskyddsorganisationer delta i samradet och darmed fa en
inblick i hur priset pa sakerhetsatgarderna utformas, sa att de sedan kan jamfora det med
flygpriset. FOr det andra bor de dndrade eller nya definitionerna av sékerhetsavgifter och
luftfartsskydd klargora att dven flygbolagen vidtar séakerhetsatgarder. Om flygbolagen
dessutom later passagerarna betala for atgarderna, bor denna information tillhandahallas enligt
artikel 5 i forslaget till direktiv.

3) Direktivets tillampningsomrade

Kommissionen foreslar att direktivet i princip ska genomforas pa alla flygplatser i EU, i
enlighet med forordning (EG) nr 300/2008. Forhandlingarna i radets arbetsgrupper visar
emellertid att fragan ger upphov till kontroverser. Vissa medlemsstater foredrar att direktivet
endast genomfors pa flygplatser med mer an tva eller fem miljoner passagerare (i enlighet
med direktivet om marktjanster pa flygplatser och direktivet om flygplatsavgifter).
Foredraganden skulle dels vilja klargdra att direktivet endast ska genomforas i de
medlemsstater som tar ut avgifter for luftfartsskydd, dels att det endast ska genomforas av
flygplatser som fatt tillstand for yrkesmassig trafik (dvs. inte av flygplatser for
foreningsverksamhet eller sportflygplatser).

4) Anpassning av kommissionsforslaget till direktiv 2009/12/EG om flygplatsavgifter

Kommissionens aktuella forslag foljer till stora delar kommissionens forslag om
flygplatsavgifter. Andringsforslagen syftar till att skapa enhetlighet mellan de bagge
rattsakterna i den utstrackning som det & mojligt och relevant. Féredraganden utgar ifran att
man darmed inte enbart underlattar genomférandet av direktivet i den nationella
lagstiftningen, utan dven kan undvika onddiga, parallella férfaranden och administrativa
kostnader vid genomférandet.
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