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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

elidinten hyvinvoinnin toimintasuunnitelman 2006-2010 arvioinnista
(2009/2202(INT))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 23. tammikuuta 2006 annetun komission tiedonannon eldinten suojelua ja
hyvinvointia koskevasta yhteison toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2006-2010
(KOM(2006)0013),

ottaa huomioon 12. lokakuuta 2006 antamansa paétdslauselman eldinten suojelua ja
hyvinvointia koskevasta yhteison toimintasuunnitelmasta vuosiksi 2006-2010',

ottaa huomioon 22. toukokuuta 2008 antamansa pditdslauselman EU:n uudesta eldinten
terveyttd koskevasta strategiasta vuosiksi 2007-20132,

ottaa huomioon 6. toukokuuta 2009 antamansa péatoslauselman ehdotuksesta neuvoston
asetukseksi eldinten suojelusta lopettamisen yhteydessa?,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 13 artiklan, jonka
mukaan laatiessaan ja pannessaan taytdntoon unionin maatalous-, kalastus- ja
litkennepolitiikkaa, sisimarkkinoita sekd politiikkaa tutkimuksen, teknologisen
kehittdmisen ja avaruuden aloilla unioni ja jasenvaltiot ottavat eldinten, jotka ovat tuntevia
olentoja, hyvinvoinnin vaatimukset tdysiméérdisesti huomioon kunnioittaen samalla
erityisesti uskonnollisiin rituaaleihin, kulttuuriperinteeseen ja alueelliseen perintdon
liittyvid jésenvaltioiden lakeja ja hallinnollisia médérdyksid seka tapoja,

ottaa huomioon 28. lokakuuta 2009 annetun komission tiedonannon eldinten hyvinvointia
koskevien tuotemerkintdjen vaihtoehdoista ja eldinten suojelun ja hyvinvoinnin
viitekeskusten eurooppalaisen verkon perustamisesta (KOM(2009)0584),

ottaa huomioon 28. lokakuuta 2009 annetun komission tiedonannon "Toimivampi
elintarvikeketju Eurooppaan" (KOM(2009)0591),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan mietinnén (A7-
0053/2010),

. toteaa, ettd eldinten terveyttd koskevat normit ovat keskeisen tarkeitd eurooppalaiselle
karjanhoidolle, koska ne vaikuttavat tilojen kilpailukykyyn yhd enemmén,

. katsoo, ettd yhtendistettdessé tuotantoeldinten suojelutoimia unionissa myds tuonnille on
asetettava sdintojd, joilla on sama tavoite, jotta eurooppalaiset tuottajat eivit joudu

'EUVL C 308 E, 16.12.2006, s. 170.
2EUVL C 279 E, 19.11.2009, s. 9.
3SEUVL L 303, 18.11.2009, s. 1.
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epédsuotuisaan asemaan Euroopan markkinoilla,

katsoo, ettd kaikki toiminta, jolla pyritddn suojelemaan eldimié ja varmistamaan niiden
hyvinvointi, on toteutettava sen periaatteen mukaisesti, ettd eldimet ovat tuntevia olentoja,
joiden erityistarpeet on otettava huomioon, ja toteaa, ettd eldinten suojelu on yksi 2000-
luvulle kuuluva inhimillisyyden ilmaus ja haaste Euroopan sivistykselle ja kulttuurille ja
ettd periaatteena on oltava, ettd se koskee kaikkia eldimia,

katsoo, ettd eldinsuojelustrategian tavoitteena on oltava eldinten suojelusta aiheutuvien
lisdkustannusten ottaminen asianmukaisesti huomioon ja ettd kunnianhimoinen
eldinsuojelupolitiikka, johon ei liity eurooppalaista ja maailmanlaajuista vuoropuhelua
eikd aktiivista valistusta ja tiedottamista koti- ja ulkomailla tiukkojen eldinsuojelunormien
eduista, voi onnistua vain osittain, jos Euroopan unioni kehittda sitd yksipuolisesti,

katsoo, ettd eldinsuojelun jatkokehitys unionissa edellyttdd tehostettuja tutkimustoimia,
eldinsuojelun sisdllyttdmistd kaikkiin asiaankuuluviin vaikutustenarviointeihin seka
kaikkien sidosryhmien ottamista mukaan péatoksentekoon; katsoo, ettd nykyisten
sdannodsten avoimuus ja hyviksyntd sekd niiden yhdenmukainen soveltaminen ja
noudattamisen valvonta kaikilla tasoilla ovat onnistuneen eurooppalaisen
eldinsuojelustrategian edellytys,

toteaa, ettd Euroopan unioni on hyviksynyt viime vuosina monipuolista
eldinsuojelulainsdddintoa ja ettd eldinten suojelun taso unionissa on maailman
korkeimpia,

ottaa huomioon, ettd parlamentti pyysi vuonna 2006 antamassaan paitoslauselmassa
komissiota raportoimaan eldinsuojelupolitiikan edistymisestd ennen uuden
toimintasuunnitelman esittdmisté seka siséllyttdméén eldinsuojelun kansainvélisen
neuvotteluohjelman kaikille alueille,

ottaa huomioon, ettd parlamentti korosti jo vuonna 2006 tarvetta tehostaa kansalaisten
tiedottamista eldinsuojelusta ja eurooppalaisten tuottajien ponnisteluista sdéntdjen
noudattamiseksi,

katsoo, ettd eldinten suojelua ei pidéd laiminlyddé, koska se voi olla suhteellinen etu
Euroopan unionille — silld edellytykselld, ettd unioni varmistaa avoimilla markkinoilla,
ettd kaikki kolmansista maista tuodut eldimet ja liha tiayttavit samat suojeluvaatimukset,
joita unionissa sovelletaan,

katsoo, ettd Euroopan unionin on eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevan yhteison
toimintasuunnitelman 2006-2010 arvioinnin yhteydessé sitouduttava sithen, ettid
eldinsuojelunormit tunnustetaan WTO:n tulevan sopimuksen maatalousosuudessa ennen
kuin sopimus hyviksytidin lopullisesti,

ottaa huomioon, etté eldinten suojelu, eldinten terveys ja tuoteturvallisuus ovat yhteydessa
toisiinsa ja ettd eldinten korkeatasoinen suojelu kasvatuksesta teurastukseen asti voi
vaikuttaa myonteisesti tuotteiden turvallisuuteen ja laatuun,

ottaa huomioon, ettd tietyt kuluttajaryhmit ovat valmiita maksamaan korkeamman hinnan
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tuotteista, jotka tayttavit korkeammat eldinsuojelunormit, mutta kuluttajien suuri
enemmistd valitsee yhé edullisemman tuotteen,

. muistuttaa, ettd edelld mainitussa vuonna 2006 annetussa pdétdslauselmassaan Euroopan

parlamentti vaati, ettd laadittavien sdéntdjen, normien ja indikaattorien pohjana
sovelletaan uusinta tekniikkaa ja tiedettd, ja korosti, ettd taloudelliset ndkokohdat on myds
otettava huomioon, koska korkeista eldinsuojeluvaatimuksista aiheutuu unionin
viljelijoille erityisesti myos toiminnallisia, taloudellisia ja hallinnollisia kustannuksia;
katsoo, ettd vastavuoroisuusperiaatteen noudattamatta jattiminen vaarantaa reilun
kilpailun yhteison ulkopuolisten tuottajien kanssa,

katsoo, ettd Euroopan unionin on eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevan yhteison
toimintasuunnitelman 2006-2010 arvioinnin yhteydessa ja vuoden 2013 jédlkeisen YMP:n
ensimmadisten pohdintojen alla muodostettava tasapainoinen kanta suojeluun ja otettava
huomioon taloudelliset seuraukset, joita karjankasvattajille aiheutuu lisdkustannuksista,
antamalla riittdvésti tulotukea hinta- ja markkinapolitiikan kautta ja/tai suorana tukena,

pitdd valttiméattomana liittdd unionin eldinsuojelutoimiin johdonmukainen
kauppapolitiikka, jonka on perustuttava siithen tosiseikkaan, ettd EU:n pyrkimyksistad
huolimatta eldinsuojelukysymyksié ei késitelld heindkuussa 2004 tehdyssa
puitesopimuksessa eikd muissa keskeisissd Dohan kierroksen asiakirjoissa; katsoo sen
vuoksi, ettéd ei ole kannattavaa ottaa kdyttoon uusia, tuottajien kansainvéliseen
kilpailukykyyn haitallisesti vaikuttavia eldinsuojelunormeja, ennen kuin WTO:hon
kuuluvat keskeiset kauppakumppanit muuttavat perusteellisesti kantaansa,

ottaa huomioon, etté eldinten hyvinvoinnilla ymmarretadn tavallisesti sitd lopputulosta,
joka saadaan aikaan, kun sovelletaan eldinten suojelua ja terveytti koskevia normeja, jotka
vastaavat lajikohtaisia tarpeita ja pitkdaikaisia hyvinvointiin liittyvid tarpeita; ottaa
huomioon, ettd maailman eldintautijirjestd (OIE) on tunnustanut seuraavat tekijét eldinten
hyvinvoinnin keskeisiksi edellytyksiksi: ravinto ja vesi, mahdollisuus luonnonmukaiseen
kayttdytymiseen ja terveydenhoito,

ottaa huomioon, ettd lokakuussa 2009 annetussa komission tiedonannossa "Toimivampi
elintarvikeketju Eurooppaan" todetaan, ettd "elintarvikeketjun osapuolten
neuvotteluvoima on yleisesti hyvin eritasoinen" ja etté erilaiset neuvotteluasemat
"vaikuttavat kielteisesti elintarvikeketjun kilpailukykyyn, silld pienemmaét mutta tehokkaat
toimijat saattavat karsid kannattavuusongelmista, jotka rajoittavat niiden kykya ja
halukkuutta investoida tuotelaadun parantamiseen ja tuotantoprosessien uudistamiseen",

katsoo, ettd edelld mainitut lisdkustannukset voivat johtaa siihen, ettd tuotanto siirtyy
alueille, joissa eldinsuojelun taso on alhaisempi,

Vuosien 20062010 toimintasuunnitelma

1. pitdd myoOnteisend komission padtosta keskittyd monivuotisessa eldinten hyvinvoinnin
toimintasuunnitelmassa joihinkin keskeisiin alueisiin ja toteuttaa toimia ndilla alueilla;

2. panee tyytyviisend merkille eldinten suojelua ja hyvinvointia koskevan yhteison
toimintasuunnitelman 20062010, jolla ensimmaistd kertaa muunnettiin Amsterdamin
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10.

11.

sopimukseen liitetty eldinten suojelua ja hyvinvointia koskeva poytékirja yhtendiseksi
lahestymistavaksi eldinten suojelun kehittimiseen Euroopassa;

toteaa, ettd suurin osa timéanhetkiseen toimintasuunnitelmaan siséltyvistd toimista on
toteutettu tyydyttavasti,

panee merkille, ettd eldinten hyvinvointi on kehittynyt myonteisesti vuosien 2000—-2006

toimintasuunnitelman ansiosta, mutta huomauttaa, etti EU:n maataloustuottajat eivét ole
hyotyneet ponnisteluistaan markkinoilla ja kansainvélisessd kaupassa, ja toteaa, ettd tita
olisi korostettava seuraavassa toimintasuunnitelmassa;

arvostaa tyotd, jota on tehty eldinkokeiden vaihtoehtojen kehittdmiseksi, mutta pitdd
valitettavana, ettd saatavilla olevien vaihtoehtojen kdyton varmistamiseksi ei vield ole
tehty tarpeeksi, vaikka téitd edellytetdén alan EU-lainsdddannossé;

antaa komissiolle tunnustusta sen pyrkimyksisté siséllyttdd eldinsuojelun kaltaisia
kauppaan liittymattomié tekijoitd kahdenvélisiin sopimuksiin, mutta korostaa, etté téllaisia
kauppaan liittymittomié seikkoja pitdd edistdd tehokkaasti WTO:n kautta;

pyytdd komissiota kertomaan, mitd kehitystdi WTO-neuvotteluissa on tapahtunut sellaisten
muiden kuin kauppaan liittyvien ndkokohtien tunnustamisessa, joihin myds eldinsuojelu
kuuluu, ja missd méédrin eldinten hyvinvointiin tai eldinsuojelunormeihin liittyvét
kysymykset on otettu huomioon WTO-neuvottelujen Dohan kierroksella;

panee hyvin tyytyviisend merkille edistyksen, jota eldinten hyvinvoinnin laatua
kisitelleessd hankkeessa ("The Animal Welfare Quality Project") on saatu aikaan liittyen
tieteen uusimpiin tuloksiin ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia osoittaviin
indikaattoreihin; panee kuitenkin merkille, ettd hankkeessa ei ole tiysin otettu huomioon
ndiden indikaattoreiden kédyton edistimistd kidytdnnossé;

tunnustaa, ettd on seurattava nykyisten eldinkuljetuksia koskevien sidéntdjen
tdytantoonpanoa EU:n jdsenvaltioissa ja huolehdittava siité, ettd ne pannaan taytant6on
asianmukaisesti, sekd kiinnitettdva erityistd huomiota eldinkuljetusten valvontaan
kaytettavin satelliittijarjestelmén kehittimiseen, ja kehottaa komissiota vield ennen
toimintasuunnitelman pédéttymisté tdyttimaén tdhan asiaan liittyvét velvollisuutensa ja
esittdmidn parlamentin pyytdmaéan tutkimuksen, johon viitataan asetuksen 1/2005

32 artiklassa; vaatii teettdmédn analyysin karjanhoidolle aiheutuvasta taloudellisesta
vaikutuksesta ennen kuin mitdin uusia sddnt6ja pannaan tiaytdntoon ja toteaa, ettd ndiden
sadntdjen olisi perustuttava tieteellisesti todistettuihin ja objektiivisiin indikaattoreihin;

katsoo, ettd olisi jarkevéda kannustaa eldinten paikallista kasvatusta, markkinointia ja
teurastusta, jotta voidaan valttad seka siitos- ettd teuraseldinten pitkét kuljetukset;

katsoo, ettd eldintarhoilla on merkittdvd asema luonnonvaraisten eldinten suojelua ja
hyvinvointia koskevan tiedon jakamisessa yleisolle; on huolissaan siitd, ettd
luonnonvaraisten eldinten pitdmisesté eldintarhassa annetun neuvoston asetuksen
1999/22/EY! noudattamista ei valvota tiukasti, ja kehottaa komissiota aloittamaan

'EYVL L 94, 9.4.1999, s. 24-26.
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tutkimuksen direktiivin tehokkuudesta ja tdytdntdonpanosta kaikissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa;

12. pitdd sikojen kasvatusta koskevien vaatimusten noudattamisen suhteen saavutettua
edistystd myonteisend, vaikka vieldkin tulee esiin tapauksia, joissa vaatimuksia ei ole
noudatettu; on kuitenkin huolissaan siitd, ettd sikojen suojelun vihimmaisvaatimuksista
18. joulukuuta 2008 annetun direktiivin 2008/120/EY sddnndsten tidytintdonpanosta ei ole
vieldkddn saatu aikaan toimivia suunnitelmia huolimatta Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) asiaa koskevista suosituksista, ja kehottaa
siksi komissiota ja jdsenvaltioita sekd asiaan kuuluvia aloja selvittiméén, missi
tapauksissa ja miksi sddnnoksid ei ole noudatettu, seké ryhtyméén tarvittaviin toimiin
tdman direktiivin laajemman noudattamisen varmistamiseksi;

13. kehottaa komissiota samoin varmistamaan, ettd vuonna 2012 voimaan tulevaa munivien
kanojen varustelemattomien hikkien kieltoa noudatetaan tarkasti, ja pyytda komissiota ja
jasenvaltioita huolehtimaan tarvittavin toimenpitein siitd, ettd ala pystyy toimimaan tdmén
velvoitteen mukaisesti, sekd seuraamaan taytintéonpanoprosessia jisenvaltioissa; toteaa,
ettd myds EU:hun tuotavien munien on oltava eurooppalaisille tuottajille asetettujen
tuotantovaatimusten mukaisia;

14. kehottaa kieltiméédn koko unionissa sellaisten munien myynnin, jotka eivét ole
lainsdadannon mukaisia;

15. péittelee, ettd nykyisen toimintasuunnitelman tdytdntdonpano jii vaillinaiseksi monelta
osin, ja korostaa tarvetta saattaa nykyiset siinnot voimaan ennen uusien laatimista;
kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota tarpeeseen kiyttad sdéntojen rikkomistapauksissa
tehokkaita pakotteita kaikissa jdsenvaltioissa;

16. korostaa, ettd komission omaan, vuonna 2010 toteutettavaan arviointiin on tarpeen
sisdllyttdd tarkka analyysi saavutetuista tuloksista ja siitd, mitd mahdollisista puutteista
voidaan oppia;

17. pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole ndind vuosina kehittanyt selkedi tiedotusstrategiaa
sellaisten tuotteiden arvosta, jotka ovat eldinsuojelunormien mukaisia, vaan on pitiytynyt
lokakuussa 2009 esitetyssa kertomuksessa;

18. ottaa huomioon, ettd kaikkia eldimid pidetdén unionissa tuntevina olentoina
(perussopimuksen 13 artikla); myontié, ettd toiminnassa on toistaiseksi keskitytty
pédasiassa elintarviketuotannossa kéytettdviin eldimiin ja ettd muut eldinryhmat, erityisesti
vankeudessa pidettdvit luonnonvaraiset eldimet, on syyta sisdllyttda
toimintasuunnitelmaan vuosiksi 2011-2015;

VYuosien 20112015 toimintasuunnitelma

19. muistuttaa vaatineensa jo edelld mainitussa vuonna 2006 antamassaan paitdslauselmassa,
ettd nykyistd toimintasuunnitelmaa seuraisi uusi toimintasuunnitelma, ja kehottaa siksi
komissiota esittiméén uuteen tieteelliseen tietoon ja kokemukseen perustuvan raportin,
jossa arvioidaan nykyisen suunnitelman tiaytantdonpanoa ja Euroopan unionin
eldinsuojelupolitiikkaa ja jonka pohjalta olisi sitten laadittava vuosiksi 2011-2015
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20.

21.

22.

eldinsuojelun toimintasuunnitelma, jolle on myonnettdva riittdva rahoitus ensinnédkin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 13 artiklan vuoksi, toisaalta sen vuoksi,
ettd on huolehdittava kaikkien eldinten suojelusta, myds sellaisten luonnonvaraisten
eldinten suojelusta, joita pidetdin vankeudessa tai jotka ovat ihmisten valvoman kisittelyn
piirissd, ja lisdksi myos sen vuoksi, ettd edellisen suunnitelman tulokset edellyttavat siti;

kehottaa ryhtyméén toimiin sen varmistamiseksi, ettd nykyinen lainsdédéntd pannaan
viipymaéttd tdytdntoon, sekd normien yhdenmukaistamiseksi ja tasavertaisten
toimintaedellytysten luomiseksi sisdmarkkinoilla; suosittelee tarpeettomien
paéllekkiisyyksien vélttimiseksi, ettd kaikkia uusia sdddosehdotuksia arvioidaan sitd
vaihtoehtoa vasten, ettd nykyinen lainsdddinto pantaisiin tdytdntoon tdydessa
laajuudessaan;

ehdottaa komissiolle, ettd se analysoisi arviointiraportissaan muun muassa, missi méérin
nykyinen toimintasuunnitelma on kattanut yhteiskuntamme tarpeet eldinten suojelun
osalta, missd méérin jérjestelmé on kestdvi eurooppalaisten tuottajien kannalta ja miten
suunnitelman tdytdntéonpano on vaikuttanut sisémarkkinoiden toimintaan;

kehottaa komissiota esittdmédn eldinsuojelunormien vaikutukset ja ottamaan kattavasti
huomioon eldinsuojelun, kestdvin kehityksen, eldinten terveyden, ympériston, tuotteiden
laadun, taloudellisuuden ja muiden tekijoiden vélisen vuorovaikutuksen;

Yleinen eurooppalainen eldinsuojelulainsifidiinto

23.

24.

25.

toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 13 artikla on luonut uuden
oikeudellisen tilanteen, jossa unionin ja jdsenvaltioiden on laatiessaan ja pannessaan
tdytdntoon unionin maatalous-, kalastus- ja liikennepolitiikkaa, sisémarkkinoita seka
politiikkaa tutkimuksen, teknologisen kehittdmisen ja avaruuden aloilla otettava eldinten,
jotka ovat tuntevia olentoja, hyvinvoinnin vaatimukset tdysimaéiréisesti huomioon
kunnioittaen samalla erityisesti uskonnollisiin rituaaleihin, kulttuuriperinteeseen ja
alueelliseen perintdon liittyvid jdsenvaltioiden lakeja ja hallinnollisia maérayksia seka
tapoja; katsoo, ettd tima artikla koskee kaikkia tuotantoeldimii ja vankeudessa pidettivia
eldimii, kuten elintarviketuotantoon kaytettdvié eldimid, lemmikkieldimid, sirkuseldimid
ja eldintarhoissa pidettdvid eldimid tai kodittomia eldimid, mutta pitdd kuitenkin mielessa,
ettd erilaiset ominaisuudet ja elinolot edellyttivit erilaista kohtelua;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 13 artiklan ja esittdmédn vaikutusanalyysin perusteella ja sidosryhmid
kuultuaan viimeistdén vuonna 2014 perustellun ehdotuksen EU:n yleiseksi
eldinsuojelulainsdddinnoksi, joka saatavissa olevan tieteellisen tiedon ja hyviksi
havaittujen kdytantdjen pohjalta edistii eldinsuojelun késitteen, eldinsuojeluun liittyvien
kustannusten seké siihen sovellettavien perusedellytysten yleistd ymmartdmista;

katsoo, ettd tillaisen yleisen eldinsuojelulainsdddinnon tulee sisiltdd eldinten terveytta
koskevan lainsdddannon mukaisesti asianmukaiset ohjeet vastuullisesta eldinten
kasittelystd, yhtendisen jdrjestelmédn valvontaa seka vertailukelpoisten tietojen kerdédmisté
varten, eldinten késittelijoiden koulutukseen liittyvit vaatimukset sekd sddnnokset, joilla
tarkennetaan eldinten omistajien, kasvattajien ja hoitajien erityinen vastuu; katsoo, etti
kaikkien ndiden vaatimusten ohella olisi sdddettdva tuottajille tarjottavista resursseista,
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

jotta voidaan varmistaa vaatimusten asianmukainen tdytantodnpano;

katsoo, ettd EU:n eldinsuojelulainsdéddnndlla olisi mééritettiva Euroopan unionin
eldinsuojelulle yhteinen perustaso, joka on edellytyksend seki kotimarkkinoiden
tuotteiden ettd kolmansista maista tuotavien tuotteiden vapaalle ja oikeudenmukaiselle
kilpailulle sisimarkkinoilla; katsoo kuitenkin, ettd jisenvaltioilla ja alueilla olisi oltava
mahdollisuus sallia yksittdisten tuottajien tai tuottajaryhmien ottaa vapaaehtoisesti
kayttoon vieldkin tiukempia jirjestelmid aiheuttamatta kuitenkaan kilpailun vadristymista
ja huolehtien samalla, ettd Euroopan unionin kilpailukyky kansainvélisilld markkinoilla on
turvattu;

katsoo, ettd tuontituotteiden on tdytettdvd samat eldinsuojeluvaatimukset, joita sovelletaan
eurooppalaisiin toimijoihin;

kehottaa korvaamaan eurooppalaisille viljelijoille tiukemmista eldinsuojelunormeista
johtuvat korkeammat tuotantokustannukset; ehdottaa, ettd eldinsuojelutoimien rahoitus
liitettdisiin vuodesta 2013 alkaen kdyttdon otettaviin uusiin maatalouspolitiikan
tukijarjestelyihin;

katsoo my®s, ettéd tiedottaminen kansalaisille eldinsuojelun korkeasta tasosta Euroopan
unionissa ja eri tahojen pyrkimyksista tlla alalla pitéisi ottaa timin alan polititkan
keskeiseksi tekijaksi;

katsoo, ettd eldinsuojeluvaatimusten sisdllyttdminen kansainvélisiin sopimuksiin on
valttimatontd sen kannalta, ettd eurooppalaiset tuottajat voivat kilpailla globalisoituneilla
markkinoilla ja ettd estetddn tuotannon siirtyminen alueille, joilla eldinsuojelun taso on
paljon alhaisempi ja jotka tétd kautta kilpailevat epéreilusti eurooppalaisen mallin kanssa;

pitdd myonteisend keskustelua erilaisista eldinten hyvinvointia koskevien
tuotemerkint6jen mahdollisuuksista komission edelld mainitussa 28. lokakuuta 2009
julkistetussa tiedonannossa; korostaa kuitenkin tarvetta tarkastella niitd laajemmassa
yhteydessé ja huomioida etenkin erilaiset ympaéristo-, ravinto- ja
ilmastomerkintéjirjestelmat; korostaa, ettd eurooppalaisille kuluttajille aiheesta annettavan
informaation pitéisi ehdottomasti pohjautua vankalle ja yksimieliselle tieteelliselle
perustalle ja olla hyvin kuluttajien ymmarrettavissi;

suosittelee, ettd tuotemerkinnoissi esitetyt tiedot ovat tarkkoja ja totuudenmukaisia ja etti
niissd viitataan Euroopan unionin edellyttimien korkeiden eldinsuojelunormien
noudattamiseen; katsoo, ettd komission tehtdvina olisi antaa kansalaisille tarvittavat tiedot
eurooppalaisesta eldinsuojelujdrjestelmaistd, jotta varmistetaan, etti he saavat
riippumatonta tietoa;

suosittelee tarkistamaan eldinsuojelupolitiikan johdonmukaisuuden Euroopan unionin
muiden politiikkojen kanssa;

pyytdd komissiota arvioimaan perusteellisesti mahdolliset ongelmat, joita eurooppalaiset
eldinsuojelunormit voivat aiheuttaa eurooppalaisten tuottajien kilpailukyvyn kannalta, ja
tarkistamaan ndiden normien soveltamiseen liittyvét tuottajien saatavilla olevat
tukijdrjestelmat;
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35. katsoo, ettd ennen uuden lainsdddannon valmistelua on ensin varmistettava olemassa
olevien sadnndsten moitteeton soveltaminen, oli kyse sitten yleisisti tai erityisisté
saannoksistd; viittaa esimerkiksi kanojen varustelemattomien hékkien kieltoon, sikoja
koskeviin sddnnoksiin, eldinten kuljettamista koskeviin sddnndksiin sekéd hanhien ja
ankkojen kasvatusta koskevia sddnnoksiin; korostaa, ettd uusissa eldinsuojelutoimissa
olisi noudatettava muita yhteison tavoitteita, kuten kestdvai kehitystd ja erityisesti
kestdavid karjanhoitoa ja lihan kulutusta koskevia tavoitteita, ympéristosuojelua ja luonnon
monimuotoisuuden sdilyttimistd koskevia tavoitteita, voimassa olevan lainsddadédnnon
tdytantoonpanon valvonnan parantamisstrategiaa ja johdonmukaista strategiaa, jolla
vauhditetaan siirtymistd tutkimukseen, jossa ei kéytetd eldinkokeita;

Elidinsuojelun viitekeskusten eurooppalainen verkosto

36. katsoo, ettd olisi perustettava unionin tai jisenvaltioiden nykyisten instanssien alaisuuteen
koordinoitu eurooppalainen eldinsuojeluverkosto, jonka toiminta perustuu edelld
ehdotettuun yleiseen eldinsuojelulainsdddantoon; katsoo, etté téllaisen verkoston olisi
nimettava yksi instanssi koordinointielimeksi hoitamaan tehtévii, jotka on annettu
"keskuskoordinointielimelle", joka mainitaan edelld mainitussa komission 28. lokakuuta
2009 antamassa tiedonannossa; katsoo liséksi, ettd tillaisen koordinointielimen ei pitdisi
missddn tapauksessa tehdd paillekkéistd tyotd komission tai virastojen kanssa, vaan sen
olisi tuettava komissiota, jdsenvaltioita, elintarvikeketjun toimijoita ja kansalaisia
tarjoamalla koulutusta, parhaita kiytintoja seka tietoa ja kuluttajille suunnattua tiedotusta
sekd arvioitava tulevia lainsdddéntdon ja politiikkaan liittyvid aloitteita ja niiden
vaikutusta eldinten hyvinvointiin ja annettava niistd lausuntoja, arvioitava
eldinsuojelunormeja uusimpien saatavissa olevien tieteellisten tietojen perusteella sekd
koordinoitava uuden tekniikan kokeiluun liittyvdd EU:n jérjestelmaa;

37. katsoo, ettd eldinten tarpeista ja eldinten asiallisesta kohtelusta olisi tiedotettava
asianmukaisesti ja vakavasti tieteellisen tiedon perusteella; katsoo, ettd eldinsuojelun
viitekeskusten eurooppalaisen verkoston olisi késiteltdva koulutusta ja tiedotusta, koska
tiedon vilittiminen standardoitujen laatukriteereiden mukaisesti on tarkedd ddrimmaisten
mielipiteiden vilttimiseksi;

Voimassa olevan lainsiddiannon tiytintoonpanon valvonnan tehostaminen

38. kehottaa komissiota arvioimaan eldinsuojelutoimista eurooppalaisille tuottajille aiheutuvat
kustannukset ja esittdmadn viimeistddn vuonna 2012 suosituksia, suuntaviivoja ja muita
tarvittavia toimia eurooppalaisten karjankasvattajien kilpailukyvyn heikkenemisen
valttdmiseksi;

39. kehottaa jasenvaltioita ryhtymédin asianmukaisiin toimiin, jotta eldinten suojeluun ja
hyvinvointiin liittyvid asioita kéasiteltdisiin opetuksessa;

40. katsoo, ettd tavoitteena tulee olla méératietoinen riskianalyysiin perustuva

valvontajarjestelma, jossa keskeiselli sijalla ovat objektiiviset tekijit ja jossa
jasenvaltioita, joissa on keskimairdistd enemmaén rikkomuksia, valvotaan tiukemmin;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

korostaa, ettd epdtasapaino elintarvikeketjussa, jota on kuvattu komission tiedonannossa
"Toimivampi elintarvikeketju Eurooppaan", asettaa usein alkutuottajat epdedulliseen
asemaan; palauttaa mieliin, ettd alkutuottajien investointimahdollisuudet ovat rajalliset
tilanteen aiheuttamien lisdkustannusten takia;

korostaa, ettd Euroopan unionin talousarvion tulee sisiltii riittdvat varat, joiden avulla
komissio pystyy hoitamaan valvontatehtivinsi, joilla voidaan tarvittaessa tukea tuottajia
ja joilla voidaan kompensoida kilpailukyvyn heikkeneminen, josta tuottajat kérsivét
uusien ja muuttuvien eldinsuojelunormien hyviksymisen myoté, pitden mielessa, ettd
ndiden normien aiheuttamat kustannukset eivit siirry tuottajien tuotteiden myynnisti
saamaan hintaan,;

korostaa, ettd maatalousalan kilpailukykyé pitdisi edelleen parantaa puhumalla voimassa
olevien eldinsuojelusdéntdjen puolesta ja noudattamalla nditd sddnt6jd, myos
ympdéristonsuojelun vaatimuksia noudattaen;

kehottaa jdsenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd kaikista unionin eldinsuojelulainsdddédnnon
rikkomuksista madratddn tehokkaat ja oikeasuhteiset seuraamukset ja ettéd kaikista ndisti
seuraamuksista jdrjestetdén toimivaltaisten viranomaisten laaja tiedotuskampanja ja ettd
kaikkien seuraamusten yhteydessd toteutetaan aiheelliset korjaavat toimenpiteet;

kehottaa jdsenvaltioita ryhtymédn asianmukaisiin toimiin, joilla estetddn
eldinsuojelusddannosten rikkominen tulevaisuudessa;

pitdd myOnteisend, ettd antibioottien kdyttd jasenvaltioiden eldintuotannossa on
vahentynyt huomattavasti sen jidlkeen, kun niiden kayttd kasvun edistdmiseen kiellettiin
EU:ssa, ja toteaa, ettd tdllainen kdyttd on kuitenkin edelleen sallittua Yhdysvalloissa ja
erdissd muissa maissa; odottaa kuitenkin, ettd komissio ja jasenvaltiot pyrkivét
vastuullisesti ratkaisemaan kasvavaksi ongelmaksi muodostuneen eldinten
antibioottiresistenssin; kehottaa komissiota kerddmaéan ja analysoimaan tietoja
eldinladkintituotteista, my0s antibiooteista, ja pyrkimdén siten varmistamaan, etté téllaisia
tuotteita kiytetddn tehokkaasti;

Indikaattorit ja uusi tekniikka

47.

48

49.

50.

kehottaa arvioimaan eldinten hyvinvoinnin laatuhanketta ja kehittdmaéin sitd edelleen
erityisesti, mité tulee timén vilineen yksinkertaistamiseen ja sen kdytinnon
soveltamiseen;

. arvioi, ettd ndité eldinten hyvinvointia osoittavia indikaattoreita on vaikea mitata

tuontituotteiden osalta; korostaa, ettd vaikka téllaiset vélineet ovatkin hyodyllisid ja
perusteltuja, ne eivit saa johtaa kilpailun védristymiseen eurooppalaisten tuottajien
vahingoksi;

kehottaa komissiota esittimédn ensi tilassa eldinten hyvinvoinnin laatuhankkeen
loppuraportin perusteella koeajanjaksoa eldinten hyvinvointia Euroopan unionissa
koskevalle arvioinnille kdyttden eldinten hyvinvoinnin laatuhankkeessa luotua menettelyi;

kehottaa jasenvaltioita tdssd yhteydessd hyddyntdméén entistd paremmin maaseudun
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kehittdmiseen tarkoitettujen Euroopan unionin varojen ja tutkimuksen paidosaston
tutkimuksen seitseménnen puiteohjelman (2007-2013) tarjoamia mahdollisuuksia eldinten
terveyden kannalta tirkeiden innovointia ja nykyaikaistamista koskevien investointien ja
soveltavan tutkimuksen tukemiseen; kehottaa liséksi jasenvaltioita ja komissiota
investoimaan enemmaén tutkimukseen sekd uusien tekniikoiden kehittimiseen
eldinsuojelun alalla;

51. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tekeméén parhaansa varmistaakseen, ettd maailman
eldintautijirjeston (OIE) eldinsuojelua koskevilla suuntaviivoilla kannustetaan ottamaan
kayttoon asianmukaisia suojelunormeja, jotka ovat alan tieteellisen ndyton mukaisia;

52. kehottaa puhemiesté vélittimaén tdman padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Eldinten hyvé terveys ja eldinten hyvé kohtelu ovat ratkaisevan térkeita tekijoita
yhteiskunnassamme. Ne eivit liity vain eldinten hyvinvointiin, vaan koko kansanterveyteen,
talouteen sekd unionin kilpailukykyyn. Korkeat eldinsuojelunormimme ovat osa Euroopan
maataloustuottajien "tavaramerkkid", mika kuitenkin edellyttdd, ettd olemassa olevia sdintdja
todella noudatetaan,

VYuosien 20062010 toimintasuunnitelma

Valtaosa timénhetkiseen toimintasuunnitelmaan sisiltyvistd toimista on toteutettu
tyydyttivasti, vaikka toimintasuunnitelma ei olekaan kovin kunnianhimoinen. On tehty hyvaa
tyota eldinkokeiden vaihtoehtojen kehittdmiseksi, jotta eldintensuojelu asetettaisiin etusijalle
WTO:ssa sekd kolmansien maiden kanssa tehtdvissd kahdenvalisissd sopimuksissa. Hyvin
tyydyttavdd on my0s edistys, jota eldinten hyvinvoinnin laatua késitelleessd hankkeessa ("The
Animal Welfare Quality Project") on saatu aikaan tieteen uusimpiin tuloksiin ja eldinten
terveyttd koskeviin indikaattoreihin liittyen.

Samalla on valitettavaa, ettei ole tehty nykyistd enemman eldinten kuljetusten hyvaksi eikd
sellaisen satelliittijarjestelmén kehittaimiseksi, jonka avulla eldinten kuljetuksia voitaisiin
seurata. Erityisen huolestuttavaa on myos se, ettd monet unionin siankasvattajat rikkovat
sikojen suojelun vihimmaisvaatimuksista annettua direktiivid 2008/120/EY.

VYuosien 20112015 toimintasuunnitelma

Jo vuonna 2006 antamassaan paatoslauselmassa Euroopan parlamentti vaati, ettd
tdménhetkistd toimintasuunnitelmaa seuraisi uusi toimintasuunnitelma. Vaatimus voidaan
esittdd uudelleen etenkin, kun otetaan huomioon unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
13 artikla sellaisena kuin se on muutettuna Lissabonin sopimuksella, joka on tuonut
mukanaan uuden oikeudellisen tilanteen.

Esittelija katsoo, ettd tulevassa toimintasuunnitelmassa on keskityttdvi seuraaviin
kysymyksiin syistd, jotka esitetddn tuonnempana:

Yleinen eurooppalainen eldinsuojelulaki

Eldinten suojelua ja terveyttd kasittelevd eurooppalainen keskus

Voimassa olevan lainsddddnnon taytintoonpanon entistd parempi valvonta
Eldinten terveyden ja kansanterveyden yhteys

Indikaattorit ja uusi tekniikka

M

Euroopassa on aktiivista tahtoa kohdella eldimié hyvin, ja asiassa on pitkét perinteet. Perinne
on sdilytettdva ja sitd on vahvistettava uusilla kokemuksilla ja jatkuvasti lisddntyvélla tiedolla
eldinten luonnollisesta kdyttdytymisestd seka kaikista ilmeisistd yhteyksistd, joita eldinten ja
thmisten hyvinvoinnin ja terveyden vililld on.

Télld hetkelld eldinsuojelun taso vaihtelee suuresti eri maissa, minkd johdosta eldinten elinolot

poikkeavat toisistaan erittdin paljon, mutta tima seikka my0s haittaa tuottajien vélistd vapaata
ja oikeudenmukaista kilpailua. Sisdmarkkinat ovat ehdottomasti térkein tyokalu, jonka avulla
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unioni sidotaan yhteen ja kaikkien kansalaisten rauha ja vapaus séilytetddn. Meiddn on
puolustettava sisimarkkinoiden vapautta ja oikeudenmukaisuutta kaikissa yhteyksissé.

Siksi EU:n pitdd ensi tilassa luoda yleinen ja tiukka yhteinen eldinsuojelulainsdddanto, jossa
tunnustetaan eldinten oikeus arvokkaaseen eldméén ja jolla estetddn tuottajia tarjoamasta
sisimarkkinoilla eldinperiisia tuotteita, jotka eivét taytd yleisen lainsddddnnon vaatimuksia.

Téllaisen lainsdddannon pitdisi sekd tayttdd kunkin eldinlajin erityisluonnetta vastaavan
arvokkaan eldmin edellytykset ettd asettaa kaikille eldinperdisille tuotteille samanlaiset
perusehdot markkinoilla.. Samalla kukin tuottaja, osuuskunta tai alue voisi vapaasti soveltaa
vapaaehtoisia sddntojd ja merkintdjé, jotka ylittavat yleisen lainsddddnnon velvoitteet.
Téllaisessa yleisessd lainsddddnndssd on myds tarkennettava kaikkien eldintenomistajien
velvollisuutta vastata omistamistaan eldimista taysin.

Téllainen yleinen puitelainsdddédntd ei saisi olla pelkkd vihimmaisdirektiivi, vaan sen olisi
toimittava korkeana yhteisend normina kaikessa alaa koskevassa yksityiskohtaisessa
lainsdddidnndssd, kuten eldinkuljetuksia koskevissa sdénndissd. Tamé vastaisi suurin piirtein
tapaa, jolla EU:n yleinen elintarvikelainsdddénto, asetus (EY) N:o 178/2002, toimii
elintarvikkeiden turvallisuuden alalla.

Yleisen ja entistd tiukemman eldinsuojelulain toteuttaminen vaatii luonnollisesti kaikilta
tuottajilta aikaa, tietojen hankkimista seka taloudellisia panoksia. Tiedon tarjoaminen voidaan
jarjestad jasenvaltioiden omien tietokantojen, tuottajajdrjestdjen ja EU:n uuden keskuksen
avulla. Meiddn taytyy sekd kansalaisina ettd kuluttajina olla valmiita osallistumaan entistad
huomattavasti tiukemman eldinsuojelun rahoittamiseen. Jo nyt on olemassa jonkin verran
resursseja maaseudun kehittdmiseen tarkoitetuissa EU:n varoissa, mutta niitd ei voida pitdé
riittdvina.

EU:ssa tarvitaan eldinten suojelua ja terveyttd koordinoiva elin. Vihemmén merkitysti on
silld, vastaako koordinoinnista jokin komission osasto vai jokin jo olemassa olevista
kansallisista eldinsuojelukeskuksista.

Keskuksen tulee perustua "yleiseen eldinsuojelulainsdéddantoon", sen on kerdttava kaikki
saatavissa oleva tieto, ja silld on oltava oikeus uuden tutkimuksen kdynnistimiseen, jos
havaitaan puutteita, kuten esimerkiksi hyvin menestyksekkéassi eldinten hyvinvoinnin
laatuhankkeessa, josta télld hetkelld puuttuu tietoa siitd, miten uusia indikaattoreita on
sovellettava kdytanndssd. Lisdksi keskuksen on tarjottava kokonaiskuva tiedoista tiettyni
ajankohtana, ja sen on annettava uuden tekniikan kéyttoonottoa koskevia neuvoja.

Kaikkien lakien — koskevatpa ne mité alaa tahansa — toimivuus edellyttdd seurantaa, valvontaa
ja (valitettavasti!) my0s pakotteita.

Tdhén liittyen komission on saatava valtuudet ja resurssit tavoitteellisen ja riskeihin
perustuvan valvontajérjestelmén perustamiseen. Jdsenvaltioiden on my0s pidettiavi ylla
valvontaviranomaistensa korkeaa ja yhdenmukaista tasoa, ja niilld on myos oltava vaadittavat
pakotejérjestelmait sellaisia eldinten omistajia varten, jotka eivét noudata lainsdddannossa
asetettuja vaatimuksia.

On erittdin painavia eettisid syitd, jotka puoltavat korkeiden eldinsuojelunormien yllépitoa,
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minka jo sindlldédn pitdisi olla riittdva peruste lainsdddédnnon tiukentamiseen ja sen
taytdntdonpanoon. Siitd huolimatta eldinsuojelun vaikutukset kansanterveyteen ovat vahintdin
yhté tarkeitd.

On valtavasti biologisia tekijoitd, jotka ovat yhteisié kaikelle elolliselle ja erityisesti
nisdkdéslajeille, joihin valtaosa eldimistimme kuuluu meidén itsemme ohella. Eldimille ja
ihmisille on yhteistd se, ettd ne voivat tuntea pelkoa, kipua, iloa ja ystdvyyttd; meilld on myds
suhteellisen samanlainen immuunijérjestelma ja paljon yhteisid taudinaiheuttajia.

Zoonoosit eivit koske vain thmisten terveyden ja elintarviketuotantoon kiytettivien eldinten
suhdetta, vaan my0s luonnonvaraisia eldimié ja lemmikkieldimid. Esimerkiksi raivotauti
tarttuu luonnonvaraisista eldimisté ja toksoplasmoosi useimmiten kotikissasta. Siksi on monta
hyvéaa syyta tulkita Lissabonin sopimuksella muutettua EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
uutta 13 artiklaa niin, ettd se laajentaa EU:n toimivallan koskemaan kaikkia eldimia.

Kuten tietdmys kaikilla muillakin yhteiskunnan aloilla, myds eldimidmme koskevat tietomme
laajenevat jatkuvasti, ja uutta tietoa saadaan erityisesti zoonooseista ja niiden vaikutuksesta
thmisten terveyteen. Meidén on kiytettdva titi tietoa ja samalla koko ajan parannettava sekd
eldinten elinoloja ettd kansanterveytta.

Olisi yhteisen edun mukaista saada aikaan antibioottien kayttod koskeva eurooppalainen
tietokanta. Kuinka paljon antibiootteja kdytetddn? Millaisia antibiootteja médritdan? Milla
maantieteellisilld alueilla? Milla tuotantoalueilla? Kuinka paljon antibiootteja annetaan
lemmikkieldimille? Tarkeitd kysymyksid on paljon, silld antibioottiresistenssi — nykydén
multiresistenssi ja panresistenssi — on ennen kaikkea todella vakava lasten ja nuorten
terveyteen kohdistuva uhka.

Kaikkein vaarallisimmat ja suoranaisesti hengenvaaralliset sairaudet, kuten tuberkuloosi, ovat
juuri zoonooseja, jotka voivat aiheuttaa erittdin suuria ongelmia. Eldinten suojelua ja terveytti
kisittelevd uusi EU:n keskus voisi olla myds tissd hyvin tirkedssd asemassa asioiden
edistdjand ja tiedon levittdjéna.

Elédinten suojelun hyvin korkeaa tasoa on ylldpidettava eettisisté ja kulttuurisista syistd ilman,
ettd unohdetaan hetkeksikddn kdytantoon liittyvid, taloudellisia sekd kansanterveyteen liittyvia
syitd. Esittelijan mielestd tdtd edistdisi uusi ja kunnianhimoinen monivuotinen
toimintasuunnitelma, jossa keskitytddn edelld mainittuihin seikkoihin.
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