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PR _COD lam

Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**[  Processo de cooperagdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

**[I  Processo de cooperacao (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum

**%  Parecer favoravel
Maioria dos membros que compéem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105.° 107.°, 161.° e 300.° do Tratado CE
e no artigo 7.° do Tratado UE

*#*[  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos

***[I  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissao)

Alteragoes a textos legais

Nas altera¢des do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em italico. Nos actos modificativos, as partes transcritas de uma
disposi¢do existente que o Parlamento pretende alterar, sem que a Comissao
o tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressoes respeitantes
a esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...]. A utilizagdo de
italico sem negrito constitui uma indicag@o destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do texto legal que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragdo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versdo linguistica).
Estas sugestoes de correcc¢do ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 que estabelece disposi¢coes gerais sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, 0 Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesio no
que respeita a simplificacio de certos requisitos e no que diz respeito a determinadas
disposicoes referentes a gestiao financeira

(COM(2009)0384 — C7-0003/2010 — 2009/0107(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho (COM(2009)0384),

— Tendo em conta o artigo 161°. do Tratado CE, nos termos dos quais a proposta lhe foi
apresentada pela Comissao (C7-0003/2010),

— Tendo em conta a comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
intitulada “Consequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos
decisorios interinstitucionais em curso” (COM(2009)0665),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.° e o artigo 177.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu
— Ap0s consulta ao Comité das Regides,
— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao do Desenvolvimento Regional e os pareceres da
Comissao dos Or¢amentos e da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-
0055/2010),

1. Aprova em primeira leitura a posic¢do a seguir indicada;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho, a
Comissdo e aos parlamentos nacionais.
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Alteracio 1

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 9

Texto da Comissdo

(9) O ambito da disposicao sobre a
durabilidade da operacdo deveria ser
esclarecido. Convém, em especial, limitar
as disposigdes as operagoes co-
financiadas pelo FSE que estdo abrangidas
pelas regras dos auxilios estatais que
impdem a obrigacdo de manter o
investimento ou o emprego criado. Além
disso, ¢ necessario excluir a aplicagdo
dessa disposi¢do as operagdes que, depois
de concluidas, sofrem transformacoes
substanciais por cessagdo de actividade
produtiva devida a faléncia nao
fraudulenta.

Alteracio 2

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11) A comunicacdo da Comissdo de 3 de
Junho de 2009 sobre «Um Compromisso
Comum a favor do Emprego» preconiza a
alteragdo temporaria das disposicoes
referentes ao cdlculo dos pagamentos
intermédios, para neutralizar os
problemas de fluxo de tesouraria dos
Estados-Membros resultantes dos
condicionalismos financeiros no auge da
crise e acelerar a aplicacio de medidas
activas no mercado de trabalho que visam
0 apoio aos cidaddos e mais
especificamente aos desempregados ou as
pessoas em risco de desemprego. Convém
pois que a Comissdo possa, sem alterar as
obrigacées de co-financiamento nacionais
que se aplicam aos programas
operacionais durante todo o periodo da
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Alteracdo

(9) O ambito da disposicao sobre a
durabilidade da operacao deveria ser
esclarecido. Convém, em especial, limitar
as disposigoes as acgdes que se inscrevem
no dmbito da intervencgdo do FSE que
estdo abrangidas pelas regras dos auxilios
estatais que impdem a obriga¢do de manter
o investimento. Além disso, € necessario
excluir a aplicag@o dessa disposi¢ao as
operagoes que, depois de concluidas,
sofrem transformagdes substanciais por
cessacao de actividade produtiva devida a
faléncia ndo fraudulenta.

Alteracdo

Suprimido
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programacdo e se os Estados-Membros
assim o solicitarem, reembolsar os
pedidos de pagamentos intermédios em
100% da contribuicao publica para cada
eixo prioritario dos programas
operacionais co-financiados pelo FSE.

Alteracao 3

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 12-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 4

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 14-A (novo)

Texto da Comissdo

RR\810115PT.doc 7/44

Alteragado

(12-A) Devido a circunstincias
excepcionais e tendo em conta o impacto

grave e sem precedentes da crise

economica e financeira actual sobre os
orcamentos dos Estados-Membros, é
necessdria, para 2010, uma fraccdo de

pré-financiamento adicional para os

Estados-Membros mais duramente
atingidos pela crise, a fim de permitir um

fluxo de tesouraria regular e de facilitar
pagamentos aos beneficiarios durante a

implementacdo dos programas.

Alteracao

(14-A) Convém prolongar o prazo para o
cdlculo da anulacdo automadtica das
autorizacoes or¢camentais anuais relativas
a contribuicdo total anual de 2007, a fim
de melhorar a absorg¢do dos fundos
autorizados para certos programas
operacionais. Esta flexibilidade é
necessdria devido ao arranque mais lento
que o previsto dos programas e a sua
aprovagdo tardia.
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Alteracio 5

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 20-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(20-A) Na sequéncia, entre outros, da
alteragdo do processo de decisdo
resultante da entrada em vigor do Tratado
de Lisboa, as alteracoes previstas no
presente Regulamento ndo foram
introduzidas a tempo de evitar a aplicagdo
do actual n.” 1 do artigo 93.° do
Regulamento (CE) n.” 1083/2006.
Consequentemente, as anulagoes de
autorizagoes efectuadas pela Comissao
deverdo resultar, nos termos do artigo 11.°
do Regulamento (CE, Euratom) n.’
160572002 do Conselho, de 25 de Junho
de 2002, que institui o Regulamento
Financeiro aplicavel ao or¢amento geral
das Comunidades Europeias '
(Regulamento Financeiro), em anulagoes
de dotagoes do exercicio de 2007 que
deveriam ser repartidas ao longo dos
exercicios de 2008 a 2013, em aplicagdo
das disposicoes introduzidas pelo presente
Regulamento. Convém portanto, a titulo
de disposicdo transitoria, prever a
possibilidade de reconstituir, quando
necessdrio, as dotagoes correspondentes,
para efeitos de aplicacdo das disposicoes
alteradas relativas a anulacdo de
autorizagoes.

Alteracio 6

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 4 — alinea a)
Regulamento (CE) n.° 1083/2006
Artigo 44 - n.° 1 - alinea c)

PE438.425v02-00 8/44
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Texto da Comissdo

¢) fundos ou outros regimes de incentivo
a empréstimos, garantias para
investimentos reembolsaveis, ou
instrumentos equivalentes em matéria de
eficiéncia energética e utilizagao de
energia renovavel em edificios, incluindo
habitagcdes existentes.

Alteracao 7

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 4 — alinea b)
Regulamento (CE) n.° 1083/2006
Artigo 44 —n° 2 — parte introdutoria

Texto da Comissdo

«Sempre que essas operagdes sejam
organizadas através de fundos de participacao,
ou seja, fundos criados para realizar
investimentos em varios fundos de capital de
risco, fundos de garantia, fundos para
empréstimos, fundos de desenvolvimento
urbano, fundos ou outros regimes de incentivo
a empréstimos, garantias para investimentos
reembolsaveis, ou instrumentos equivalentes
para eficiéncia energética e utilizagdo de
energia renovavel em edificios, incluindo
habitagdes existentes, o Estado-Membro ou a
autoridade de gestdo leva a cabo essas
operagoes recorrendo a uma ou mais das
seguintes modalidades:»

Alteraciao 8

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 7
Regulamento (CE) n.° 1083/2006
Artigo 56 —n.° 3 — paragrafo 2

RR\810115PT.doc

9/44

Alteracao

¢) fundos ou outros regimes de incentivo a
empréstimos, garantias para investimentos
reembolsaveis, ou instrumentos
equivalentes em matéria de eficiéncia
energética e utilizacdo de energia
renovavel em edificios, em habitagoes
existentes.

Alteracdo

«Sempre que essas operagdes sejam
organizadas através de fundos de
participagdo, ou seja, fundos criados para
realizar investimentos em varios fundos de
capital de risco, fundos de garantia, fundos
para empréstimos, fundos de
desenvolvimento urbano, fundos ou outros
regimes de incentivo a empréstimos,
garantias para investimentos reembolsaveis
ou instrumentos equivalentes, para eficiéncia
energética e utilizagdo de energia renovavel
em edificios, incluindo em habitagdes
existentes, o Estado-Membro ou a autoridade
de gestdo leva a cabo essas operagdes
recorrendo a uma ou mais das seguintes
modalidades:»
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Texto da Comissdo

Sempre que uma categoria de despesa for
acrescentada no momento da alteracdo de
um programa operacional a que se refere o
artigo 33.°, qualquer despesa abrangida por
essa categoria ¢ elegivel a partir da data de
apresentacdao a Comissao do pedido de
alteracdo do programa operacional.

Alteraciao 9

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 8 — alinea a)
Regulamento (CE) n.° 1083/2006
Artigo 57 —n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

Considerar-se-a as operacoes que
recebam uma participagdo do FSE como
nao tendo beneficiado da sua afectacao
definitiva se estiverem abrangidas pelas
obrigagdes de manutengdo do investimento
nos termos das regras relativas ao auxilio
estatal, na acepgao do artigo 87.° do
Tratado, e se tiverem sofrido uma
modificagdo substancial decorrente da
cessacao de uma actividade produtiva no
periodo estabelecido por essas regras.

Alteracao 10

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 8 — alinea a)
Regulamento (CE) n.° 1083/2006
Artigo 57 —n.° 1 — paragrafo 3

PE438.425v02-00

Alteracao

Sempre que uma nova categoria de despesa
constante no Quadro 1 da Parte A do
Anexo Il do Regulamento (CE) n.’
1828/20061 da Comissao’ for acrescentada
no momento da alteracao de um programa
operacional a que se refere o artigo 33.° do
presente Regulamento, qualquer despesa
abrangida por essa categoria ¢ elegivel a
partir da data de apresentagdo a Comissao
do pedido de alteragao do programa
operacional.

1JO L 371 de 27.12.06, p. 1.

Alteracdo

Considerar-se-a que as medidas que
recaem no dmbito da assisténcia do FSE
nado beneficiaram da sua afectacio
definitiva se estiverem abrangidas pelas
obrigagdes de manutengdo do investimento
nos termos das regras aplicdveis relativas
ao auxilio estatal, na acepgao do artigo
107.° do Tratado que institui a Unido
Europeia, e se tiverem sofrido uma
modificagdo substancial decorrente da
cessacdo de uma actividade produtiva no
periodo estabelecido por essas regras.
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Texto da Comissdo

Os Estados-Membros podem reduzir os
prazos estabelecidos no primeiro paragrafo
a trés anos, em caso da manuten¢ao de um
investimento ou de empregos criados por
PME.»

Alteracio 11

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 67 —n. ° 2 — alinea b) — subalinea (ii)

Texto da Comissdo

(i1) a taxa do montante total da despesa
elegivel certificada paga pelos
beneficidrios e o financiamento total do
programa, incluindo o financiamento
comunitario e a contrapartida nacional;

Alteracgao 12

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 10

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 77.°

Texto da Comissdo

(10) O artigo 77.° passa a ter a seguinte
redacgdo:

«Artigo 77.°
Regras comuns para o cdlculo dos
pagamentos intermédios e dos
pagamentos do saldo final
1. Os pagamentos intermédios e os
pagamentos do saldo final sdo calculados
através da aplicagdo da taxa de co-
financiamento, fixada na decisdo relativa
ao programa operacional em causa para
cada eixo prioritdrio, a despesa elegivel

RR\810115PT.doc
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Alteracao

Os Estados-Membros podem reduzir os
prazos estabelecidos no primeiro paragrafo
a trés anos, em caso de manutengao de um
investimento por parte das PME.»

Alteracao

(1) o rdcio entre o montante total da
despesa elegivel certificada paga pelos
beneficidrios e o financiamento total do
programa, incluindo o financiamento
comunitario e a contrapartida nacional;

Alteracdo

Suprimido
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referida a titulo desse eixo, em cada
declaracdo de despesas certificada pela
autoridade de certificagao.

Todavia, a participagdo comunitdria sob a
forma de pagamentos intermédios e de
pagamentos do saldo final nao deve
exceder a participagdo publica e o
montante mdximo da intervencdo dos
fundos a titulo de cada eixo prioritdrio tal
como estabelecido na decisdo da
Comissdo que aprova o programa
operacional.

2. Em derrogagdo ao disposto no primeiro
paragrafo do n.’ 1, no caso de programas
operacionais co-financiados pelo FSE, os
pagamentos intermédios efectuados pela
Comissdo relativos a declaracoes de
despesas enviadas pelos Estados-Membros
até 31 de Dezembro de 2010 podem, se um
Estado-Membro assim o solicitar a fim de
facilitar a execugdo das medidas de
combate a crise, ser feitos mediante o
pagamento de 100% da contribuigdo
publica para cada eixo prioritdrio, a titulo
desse eixo, na declaragdo de despesas
certificada pela autoridade de
certifica¢do. Quando o Estado-Membro
escolher esta op¢ao, a Comissdo aplica
este sistema a todos os pedidos de
pagamentos intermédios enviados até 31
de Dezembro de 2010 para o programa
operacional em causa.

A diferenca entre o montante total pago
ao abrigo do primeiro paragrafo e o
montante calculado ao abrigo do primeiro
paragrafo do n.° 1 ndo é tida em conta
para calcular pagamentos intermédios
para declaragoes de despesas enviadas
depois de 31 de Dezembro de 2010.
Contudo, esta diferenca é tida em conta
para efeitos do previsto no artigo 79.°, n.”
1, e para o calculo do pagamento do saldo
final.»

PE438.425v02-00 12/44
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Alteracio 13

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 11-A (novo)

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 82 —n.° 1 (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 14

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 12
Regulamento (CE) n.° 1083/2006

RR\810115PT.doc 13/44

Alteracdo

(11-A) O artigo 82.°, n.” 1, é alterado do
seguinte modo:

a) E aditada, no segundo pardgrafo, a
seguinte alinea e-A):

""e-A) para os Estados-Membros aos
quais, em 2009, foram concedidos
empréstimos nos termos do Regulamento
(CE) n.” 332/2002(*) do Conselho, de 18
de Fevereiro de 2002, que estabelece um
mecanismo de apoio financeiro a médio
prazo as balancas de pagamentos dos
Estados-Membros' ou os Estados-
Membros cujo PIB diminuiu, em 2009,
mais de 10% em termos reais
relativamente a 2008: em 2010, 2% da
contribuicdo do Fundo de Coesdo e 4% da
contribui¢do do Fundo Social Europeu
para o programa operacional.

1 JO L 53 de 23.2.2002, p-L"
b) é aditado o pardagrafo seguinte:

""Para efeitos de aplicagdo dos critérios
previstos na alinea e-A) do segundo
pardgrafo, os valores do PIB basear-se-do
nas estatisticas comunitarias publicadas
em Novembro de 2009°.

2 European Economic Forecast Autumn 2009

Previsoes Econémicas Europeias, Outono de 2009
(ECONOMIA EUROPEIA. n.° 10. 2009. Servigo
de Publicacées Oficiais da CE. Luxemburgo.”

PE438.425v02-00
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Artigo 88 —n.° 3 — paragrafo 2
Texto da Comissdo

«Contudo, nos casos em que as
irregularidades das operacdes que tenham
sido objecto de uma declaracao de
encerramento parcial sejam detectadas nos
controlos efectuados pelo Estado-Membro,
aplica-se 0 n.° 2 e o n.° 3 do artigo 98.°. A
declaracdo de despesas referida na alinea a)
do n.° 2 do presente artigo ¢ ajustada em
conformidade.»

Alteracao 15

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 12-A (novo)

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 93 —n.° 1 e 2-A (novo)

Texto da Comissdo

PE438.425v02-00
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Alteracdo

«Contudo, nos casos em que as
irregularidades das operacdes que tenham
sido objecto de uma declaracdo de
encerramento parcial sejam detectadas pelo
Estado-Membro, aplica-se o n.°2 e o n.° 3
do artigo 98.° A declaragao de despesas
referida na alinea a) do n.° 2 do presente
artigo € ajustada em conformidade.»

Alteracao

12-A O artigo 93.° é alterado do seguinte
modo:

a) o n.’ 1 passa a ter a seguinte redacgdo:

"1. E automaticamente anulada pela
Comissao qualquer parte do montante
calculado nos termos do segundo
pardgrafo relativa a um programa
operacional que nio tenha sido utilizada
para o pagamento do pré-financiamento
ou para a realizacio de pagamentos
intermédios, ou em relacdo a qual nao
tenha sido apresentado 2 Comissao, até
31 de Dezembro do segundo ano
seguinte ao da autorizacio orcamental,
qualquer pedido de pagamento, em
conformidade com o artigo 86.°, com a
excepcao mencionada no n.° 2.

Para efeitos de anulacdo automadtica de
autorizacoes, a Comissdao calcularda o
montante somando um sexto da
autorizacdo orcamental anual de 2007 a

RR\810115PT.doc



Alteracio 16

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

RR\810115PT.doc
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cada uma das autorizacoes or¢camentais
de 2008 a 2013".

b) Apos o n.” 2, é aditado o seguinte
numero:

""2-A. Em derrogagdo ao primeiro
pardgrafo do n.” 1 e do n.” 2, os prazos
para a anulagdo automdtica de
autorizagoes ndo serdo aplicados a
autorizacdo orcamental anual relativa a
contribuicdo total anual referente a
2007.”

Alteracao

Artigo 1.°-A
Disposicoes transitorias

A fim de satisfazer as condicoes
excepcionais da transi¢do para as regras
de anulacdo de autorizacoes introduzidas
pelo presente Regulamento, as dotacoes
que tiverem sido anuladas devido a
anulacgdo pela Comissdo de autorizacoes
relativas ao exercicio de 2007, em
aplicacao do primeiro pardgrafo do n.” 1
do artigo 93.° e do artigo 97.° do
Regulamento n.” 1083/2006, nos termos
do artigo 11.° do Regulamento
Financeiro, serdo reconstituidas na
medida necessdria para a aplicagdo do
segundo pardagrafo do n.° 1 do artigo 93.°
do Regulamento n.”° 1083/2006.

PE438.425v02-00
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Alteracio 17

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 2 —n.° 2
Texto da Comissdo

Contudo, os n.°s 5 e 7 do artigo 1.° sdo
aplicaveis a partir de 1 de Agosto de 2006,
on.’ 8, 0n.°11, alinea a) e alinea b),
ponto i), e o n.° 13 do artigo 1.° sdo
aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de 2007
eon.4,on.’11, alinea b), ponto ii), e o
n.’ 11, alinea c), do artigo 1.° sdo
aplicaveis a partir de 10 de Junho de 2009.

PE438.425v02-00
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Alteracdo

Contudo, os n.°s 5 e 7 do artigo 1.° s@o
aplicaveis a partir de 1 de Agosto de 2006,
on.’ 8, 0n.°10, alinea a) e alinea b),
pontoi),on.’ 13 eo n.’ 14 do artigo 1.°
sdo aplicaveis a partir de 1 de Janeiro de
2007 e on.’4, 0 n.° 10, alinea b), ponto ii),
e o n.° 10, alinea c), do artigo 1.° sdo
aplicaveis a partir de 10 de Junho de 2009.
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17.3.2010

PARECER DA COMISSAO DOS ORCAMENTOS

dirigido a Comissdo do Desenvolvimento Regional

sobre a proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesao no que respeita a simplifica¢ao de certos
requisitos e no que diz respeito a determinadas disposi¢des referentes a gestao financeira
(COM(2009)0384 — C7-0003/2010 — 2009/0107(COD))

Relator de parecer: Ivars Godmanis

JUSTIFICAGAO SUCINTA

Em Julho de 2009, a Comissdo apresentou uma proposta que altera o regulamento de base dos
Fundos Estruturais, o Regulamento (CE) n.° 1083/2003. O objectivo da proposta € prestar um
incentivo econdmico adicional a certos Estados-Membros que foram duramente atingidos pela
crise econdmica. Foi apresentada na sequéncia do Plano de Relancamento da Economia
Europeia, no contexto do qual as disposi¢des de aplicagdo do regulamento de base,
anteriormente referido, ja haviam sido modificadas em 2009 para permitir mais flexibilidade
em matéria de pagamentos por adiantamento.

O Principal elemento da proposta da Comissao destina-se a tratar as consequéncias da crise
financeira, i.e., o0 problema de uma politica restritiva de crédito e as limitagdes da politica
or¢amental. A solucao proposta foi introduzir uma opgao temporaria para que os
Estados-Membros que sofrem de dificuldades graves de tesouraria possam pedir um
reembolso de 100% do financiamento de medidas no dominio do mercado de trabalho ao
abrigo do FSE, i.e., uma derrogacao ao principio do co-financiamento. Previa-se que esta
excepgao fosse aplicavel em 2009 e 2010, e esperava-se que incentivasse a formacao
profissional, o aumento de qualificacdes e a criagdo de estadgios de formagdo de elevada
qualidade. Além disso, a Comissdo propds um certo nimero de medidas para simplificar mais
a implementacao do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

O Conselho examinou a proposta no Outono de 2009 e chegou a uma posi¢do unanime em 20
de Novembro do mesmo ano. Rejeitou a ideia de pagamentos temporarios de 100%, mas
aprovou outras alteracdes propostas pela Comissao.

A entrada em vigor do Tratado de Lisboa implicou uma alterag@o ao processo legislativo a
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favor do Parlamento: em vez do processo de parecer favoravel, caso em que o Parlamento
apenas poderia dizer sim ou ndo, este ultimo adquiriu plenos poderes para se pronunciar sobre
o contetido do texto no ambito do processo legislativo ordinario.

Apreciacio dos elementos or¢camentais da proposta

A Comissao propos um certo numero de alteragdes destinadas a simplificar as regras de
implementa¢do dos Fundos Estruturais. As mudangas mais palpéaveis dizem respeito aos
grandes projectos, incluindo o limite que esté a ser aplicado. Se a proposta for aprovada, sera
aplicavel um tunico limite, de 50 milhdes de €, a todos os grandes projectos (actualmente, ha
um limite separado, de 25 milhdes de €, para os projectos ambientais). Além disso, os grandes
projectos devem ser igualmente protegidos da anulagdo automatica das autorizagdes. A
maioria das restantes alteragdes sdo relativamente pequenas, mas respondem efectivamente a
pedidos de simplificagdo formulados pelo Parlamento, como os apresentados aquando da
concertagao orcamental de Novembro de 2009. Nessa altura, o Parlamento e o Conselho
apresentaram uma declaracdo conjunta sobre a simplificagdo e uma utilizagdo mais orientada
dos Fundos Estruturais. Consequentemente, as medidas de simplificacdo propostas pela
Comissao podem ser apoiadas.

Um problema mais complicado diz respeito ao abandono temporario da obrigacao de
co-financiamento para os programas operacionais financiados pelo FSE. Nao teria qualquer
impacto sobre as dotagdes para autorizagdes em 2010, mas faria aumentar temporariamente as
dotacdes para pagamentos, caso os Estados-Membros decidissem aproveitar a oportunidade
para reembolsar 100% dos pagamentos intercalares. A proposta ndo implicaria qualquer
modificacdo do Quadro Financeiro Plurianual, uma vez que os pagamentos “extra” efectuados
pela UE em 2010 seriam recuperados ao calcular o pagamento do saldo final.

Apesar de o objectivo geral — mobilizar Fundos Estruturais para melhor enfrentar a crise
econdmica e financeira — ser plenamente compativel com a posi¢ao do Parlamento, o método
proposto pela Comissdo deixa margem para dividas. As estatisticas sobre a evolugdo dos
pagamentos no dominio dos Fundos Estruturais mostram diferencgas consideraveis entre
Estados-Membros, nomeadamente no que diz respeito ao FSE. O mesmo ¢ valido para a
apresentacao de descri¢cdes destinadas ao Sistema de Gestao e Controlo. Os dados disponiveis
implicam que os problemas residam algures que ndo em encontrar co-financiamento, i.e., na
capacidade dos Estados-Membros para gerirem os fundos de nivel nacional. O financiamento
integral, a titulo temporario, por parte da UE seria contrario ao principio do co-financiamento
e poderia aumentar o risco de irregularidades. O custo adicional da proposta da Comissao
seria de 4,1 mil milhdes € em 2010, o que significaria um aumento de 50% dos pagamentos
do FSE orcamentados para 2010.

E de lamentar que a proposta da Comissdo nao contenha uma avalia¢do de impacto. Nao ¢
claro saber quais sdo os impactos esperados, nem qual sera o verdadeiro valor acrescentado.

O Conselho ja rejeitou o principio do financiamento a 100%. Em vez disso, propds um
alargamento do prazo para o calculo da anulacdo automatica de dotagdes autorizadas por
conta do or¢amento anual e ligadas a contribuigdo total anual para o exercicio de 2007, a fim
de melhorar a absorc¢ao dos fundos autorizados para certos programas operacionais. Alega que
tal flexibilidade serd necessaria devido a um arranque mais lento que o esperado e a
aprovacao tardia dos programas operacionais.
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Além disso, para aliviar a situagdo econdmica em paises mais gravemente afectados pela
crise, o Conselho propde também o aumento dos pagamentos antecipados a favor dos
programas operacionais do FSE e do Fundo de Coesao. Os Estados-Membros aos quais tenha
sido concedida assisténcia financeira a médio prazo nos termos do Regulamento (CE)

n.° 332/2002 e os Estados-Membros cujo PIB diminuiu em 2009 mais de 10% relativamente a
2008, deverao ser elegiveis para um pré-financiamento extra de 2% do Fundo de Coesao e de
4% do FSE. Esta proposta significa uma extensao dos pagamentos antecipados, para 2010,
nas condi¢Oes anteriormente referidas.

O relator salienta que cinco paises deverdo beneficiar da proposta do Conselho relativa aos
pagamentos antecipados (ver o Anexo 2). O custo total desta medida devera ser de 0,776 mil
milhdes € (0,4 mil milhdes € para o Fundo de Coesao e 0,3776 mil milhdes € para o Fundo de
Coesdo).

O relator considera que a abordagem do Conselho responde aos pedidos de simplificagdo e
flexibilidade formulados pelo Parlamento. Todos os paises deveriam beneficiar
potencialmente do adiamento das anulagdes de dotagdes, mas os paises em situagdo mais
dificil deverao beneficiar de pagamentos antecipados extra. As alteracdes apresentadas pelo
relator de parecer reflectem a sua posi¢ao. Escusado sera dizer, porém, que apos a aprovacao
da base juridica, a Comissdo devera apresentar a proposta de or¢amento rectificativo
correspondente, para apreciacao e aprovagao pela autoridade orgamental.

ALTERAGOES

A Comissao dos Or¢amentos insta a Comissdo do Desenvolvimento Regional, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu relatorio:

Alteracao 1

Projecto de resolucao legislativa
N.° 1-A (novo)

Projecto de resolugao legislativa Alteragdo

1-A. Recorda a Declaracdo do Conselho,
de 10 de Julho de 2009, sobre as dotacoes
para pagamentos e convida a Comissdo a
apresentar, se necessdrio, um orcamento
rectificativo para cobrir as necessidades
de dotagcoes para pagamentos adicionais
em 2010;
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Alteracio 2

Projecto de resolucao legislativa
N.° 1-B (novo)

Projecto de resolugdo legislativa

Alteracio 3

Projecto de resolucao legislativa
N.? 1-C (novo)

Projecto de resolugdo legislativa

Alteracio 4

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11) A comunicacgdo da Comissdo de 3 de
Junho de 2009 sobre «Um Compromisso
Comum a favor do Emprego» preconiza a
alteracao temporaria das disposi¢oes
referentes ao calculo dos pagamentos
intermédios, para neutralizar os
problemas de fluxo de tesouraria dos
Estados-Membros resultantes dos
condicionalismos financeiros no auge da
crise e acelerar a aplicacdo de medidas

PE438.425v02-00 20/44

Alteracdo

1-B. Apoia a antecipac¢dio de pagamentos
proposta, mas salienta que a programacgdo
financeira global deve ser respeitada;
recorda que os montantes finais dos
pagamentos durante o periodo de
programacdo remanescente devem ser
decididos no dmbito do processo
orcamental anual;

Alteracdo

1-C. Salienta que a possivel derrogagdo a
regra n+2 deverd permanecer excepcional
e ser aplicada apenas as dotacoes para
pagamentos relativas a 2007;

Alteracao

Suprimido
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activas no mercado de trabalho que visam
0 apoio aos cidaddos e mais
especificamente aos desempregados ou as
pessoas em risco de desemprego. Convém
pois que a Comissdo possa, sem alterar as
obrigacées de co-financiamento nacionais
que se aplicam aos programas
operacionais durante todo o periodo da
programacdo e se os Estados-Membros
assim o solicitarem, reembolsar os
pedidos de pagamentos intermédios em
100% da contribuicao publica para cada
eixo prioritario dos programas
operacionais co-financiados pelo FSE.

Justificagdo

A proposta de abandonar a obrigagdo de co-financiamento, mesmo que temporariamente,
ndo é aceitavel, uma vez que aumenta o risco de irregularidades e é contraria a um principio
basico da politica estrutural.

Alteracao 5

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 10
Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 77

Texto da Comissdo Alteragado
(10) O artigo 77.° passa a ter a seguinte Suprimido
redaccdo:

«Artigo 77.°

Regras comuns de cdlculo dos
pagamentos intermédios e
dos pagamentos do saldo final

1. Os pagamentos intermédios e os
pagamentos do saldo final sdo calculados
através da aplicagdo da taxa de
co-financiamento, fixada na decisdo
relativa ao programa operacional em
causa para cada eixo prioritdrio, a
despesa elegivel referida a titulo desse
eixo, em cada declaracdo de despesas
certificada pela autoridade de
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certificagdo.

Todavia, a participagdo comunitdria sob a
forma de pagamentos intermédios e de
pagamentos do saldo final nao deve
exceder a participagdo publica e o
montante mdximo da intervencdao dos
fundos a titulo de cada eixo prioritario tal
como estabelecido na decisdo da
Comissdo que aprova o programa
operacional.

2. Em derrogagdo ao disposto no primeiro
pardagrafo do n.’ 1, no caso de programas
operacionais co-financiados pelo FSE, os
pagamentos intermédios efectuados pela
Comissdo relativos a declaracoes de
despesas enviadas pelos Estados-Membros
até 31 de Dezembro de 2010 podem, se um
Estado-Membro assim o solicitar a fim de
facilitar a execugdo das medidas de
combate a crise, ser feitos mediante o
pagamento de 100% da contribuigdo
publica para cada eixo prioritdrio, a titulo
desse eixo, na declaragdo de despesas
certificada pela autoridade de
certifica¢do. Quando o Estado-Membro
escolher esta op¢ao, a Comissdo aplica
este sistema a todos os pedidos de
pagamentos intermédios enviados até 31
de Dezembro de 2010 para o programa
operacional em causa.

A diferenca entre o montante total pago
ao abrigo do primeiro paragrafo e o
montante calculado ao abrigo do primeiro
pardgrafo do n.’ I ndo é tida em conta
para calcular pagamentos intermédios
para declaragoes de despesas enviadas
depois de 31 de Dezembro de 2010.
Contudo, esta diferenca é tida em conta
para efeitos do previsto no artigo 79.°, n.”
1, e para o calculo do pagamento do saldo
final.»

Justificagdo

A proposta de abandonar a obrigagdo de co-financiamento, mesmo que temporariamente,
ndo é aceitavel, uma vez que aumenta o risco de irregularidades e é contraria a um principio
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basico da politica estrutural.

Alteracio 6

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 11-A (novo)

Regulamento (CE) n.” 1083/2006

Artigo 82 —n.° 1 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo

(11-A) No paragrafo 2 do n.’ 1 do artigo
82.° é aditada a alinea seguinte:

“e-A) Para os Estados-Membros aos
quais, em 2009, foram concedidos
empréstimos nos termos do Regulamento
(CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de
Fevereiro de 2002, que estabelece um
mecanismo de apoio financeiro a médio
prazo as balancas de pagamentos dos
Estados-Membros*, ou cujo PIB tenha
diminuido, em 2009, mais de 10%, em
termos reais, em comparagdo com 2008:
em 2010, 2% da contribuicdo do Fundo
de Coesdo e 4% da contribuicdo do Fundo
Social Europeu para o programa
operacional.

*JOL 53,23.2.2002,p. 1.”

Justificagdo

Numa altura de crise financeira grave, é justificavel continuar a praticar pagamentos
antecipados por conta do Fundo de Coesdo e do Fundo Social Europeu aos paises que estdo
em situacdo economica mais vulneravel.

Alteraciao 7

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 11-B (novo)

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 82 —n.° 1 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragado

(11-B) No n.° 1 do artigo 82.°, é aditado o
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Alteraciao 8

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — n° 12-A (novo)

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 93 —n.° 1

Texto da Comissdo

PE438.425v02-00 24/44

seguinte pardgrafo:

“Para efeitos de aplicagdo dos critérios
referidos na alinea f) do segundo
pardgrafo, os valores do PIB basear-se-do
nas estatisticas comunitdrias publicadas
em Novembro de 2009%*.

** Previsoes Econémicas Europeias do Outono de
2009 (Economia Europeia, n.° 10.2009. Servico de
Publicacées Oficiais da CE. Luxemburgo.”

Alteracao

12-A. O artigo 93.° é alterado do modo
seguinte:

a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacgdo:

“1. E automaticamente anulada pela
Comissao qualquer parte do montante
calculado nos termos do segundo
pardgrafo relativo a um programa
operacional que nio tenha sido utilizada
para o pagamento do pré-financiamento
ou para a realizacio de pagamentos
intermédios, ou em relacdo a qual nao
tenha sido apresentado a Comissao,

até 31 de Dezembro do segundo ano
seguinte ao da autorizaciao

orcamental, qualquer pedido de
pagamento, em conformidade

com o artigo 86.°, com a excep¢ao
mencionada no n.° 2.

Para efeitos da anulacio automatica, a
Comissado calculard o montante somando
um sexto da autorizacio orcamental
anual relativa a contribuicaio total anual
para 2007 a cada uma das autorizacoes
orcamentais de 2008 a 2013.”
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Justificagdo

O adiamento da anulag¢do automatica de autorizagoes concedidas em 2007 permite alguma

flexibilidade numa situa¢do em que a aprovagdo de programas operacionais tem sido mais
lenta que o previsto.

Alteracao 9

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — n° 12-B (novo)

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 93 — paragrafo 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragado

12-B. Apds o n.° 2, é inserido o niimero
seguinte:

“2-A. Em derrogagdo do disposto no
primeiro pardgrafo do n.” I e no n.” 2, os
prazos para a anulagcdo automadtica de
autorizacoes ndo sao aplicaveis as
autorizacoes or¢camentais anuais relativas
a contribuicdo total anual para 2007.”

Justificagdo

O adiamento da anulag¢do automadtica de autorizagoes concedidas em 2007 permite alguma

flexibilidade numa situa¢do em que a aprovagdo de programas operacionais tem sido mais
lenta que o previsto.

Alteracao 10

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragado

Artigo 1.°-
Disposigoes transitorias

A fim de satisfazer as circunstincias
excepcionais da transi¢do para as regras
relativas a anulacdo de autorizacoes
introduzidas pelo presente regulamento,
as dotagoes que tiverem sido anuladas
devido a anulacdo, pela Comissdo, de
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autorizacgoes relativas ao exercicio de
2007, em aplicacdo do n.’ 1 do artigo 93.°
e do artigo 97.° do Regulamento (CE)

n.’ 1083/2006, nos termos do artigo 11.°
do Regulamento Financeiro, serdo
reconstituidas pelo montante necessdrio
para a implementagdo do n.° 1, segundo
pardgrafo, do artigo 93.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006.

Justificagdo
O adiamento da anulagdo automdatica de autorizacoes concedidas em 2007 permite alguma

flexibilidade numa situa¢do em que a aprovagdo de programas operacionais tem sido mais
lenta que o previsto.
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ANEXO 1

Budget deficit,

Payments rate 1:
Accumulated Accumulated Y Payments rate 2: GDP general

EU financing @ Total ESF . . i accumul. payments /
Member ESF fund fund billion Commitments till payments till accumul. accumul. payments change government
States billion EUR EUR 2009/12/31, 2009/12/31, million commitments / EU financing, 2009/2008 balance,
million EUR EUR ) 2009/12/31, % Y% 2009/2008, %
2009/12/31, % GDP
Ireland 0,375 1,357 239,704049 107,25864 44,75 28,60 -7,5 -12,5
Austria 0,52 1,07 219,311877 135,605042 61,83 26,08 -3,7 -4,3
Portugal 6,5 9,2 2736,7585 1337,786947 48,88 20,58 -2,9 -8
Estonia 0,4 0,5 111,547437 74,599859 66,88 18,65 -13,7 -3
Belgium 1,1 2,3 460,081845 202,621213 44,04 18,42 -2,9 -5,9
Germany 9,4 11,7 3936,061738 1623,748625 41,25 17,27 -5 -3,4
Finland 0,6 1,4 287,946526 100,566102 34,93 16,76 -6,9 -2,8
Slovakia 1,03 2,04 620,470241 161,539025 26,03 15,68 -5,8 -6,3
France 5,4 10,3 2220,721732 830,789639 37,41 15,38 -2,2 -8,3
UK 5,2 8,8 1984,038687 772,319065 38,93 14,85 -4,6 -2,1
Denmark 0,255 0,51 104,886382 36,585631 34,88 14,35 -4,5 -2
Poland 10 12 4177,842571 1426,862629 34,15 14,27 1,2 -6,4
Italy 6,9 15,2 2835,654787 980,54229 34,58 14,21 -4,7 -5,3
Sweden 0,7 1,4 284,68422 98,078803 34,45 14,01 -4,6 -2,1
Luxemburg 0,025 0,05 10,391817 3,217154 30,96 12,87 -3,6 -2,2
Lithuania 1 1,2 393,418438 128,725163 32,72 12,87 -18,1 -9,8
Hungary 3,7 4,3 1632,694387 441,791478 27,06 11,94 -6,5 -4,1
Latvia 0,6 0,7 198,074632 69,426462 35,05 11,57 -18 -9
Cyprus 0,12 0,15 79,923551 10,944799 13,69 9,12 -0,7 -3,5
Malta 0,112 0,132 30 10,151429 33,84 9,06 -2,2 -4,5
Romania 3,7 4,4 1084,857624 333,089837 30,70 9,00 -8 -7,8
Czech 3,8 4,5 1477,341995 341,023034 23,08 8,97 -4,8 -6,6
Slovenia 0,8 0,9 361,979278 71,256188 19,69 8,91 -7.,4 -6,3
Bulgaria 1,2 1,4 384,262014 106,691388 27,77 8,89 -5,9 -0,8
Greece 4,4 5,7 1924,202595 355,354149 18,47 8,08 -1,1 -12,2
Netherlands 0,85 2 341,657375 65,573361 19,19 7,71 -4,5 -4,7
Total 76,687 114,209 30875,2728 10888,90097

Average :35,26

Average :14,2

Difference between best and worse
Payment rate: 2,69 times (269%)
Best Payment rate : 28,6%

Difference between best and worse
Payment rate : 2,48 times (248%)
Best Payment rate: 66,8%

MS under average
Payment rate level:
18/27=66%

MS under average
Payment rate level:
18/27=66%
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ANEXO 2

2007-2013
Cohesion Fund European Social Fund

EU National Total | 2% of EU EU National Total funds, | 4% of EU

financing, co financing, | funds, | financing, financi | co financing, | billion EUR | financing,

billion EUR | billion EUR | billion | billion EUR ng, billion EUR billion

EUR billion EUR
EUR
Countries
Estonia 1,1 0,2 1,3 0,022 04 0,05 0,5 0,016
Hungary 8,6 1,5 10,1 0,172 3,7 0,6 4,3 0,148
Latvia 1,5 0,5 2 0,03 0,6 0,12 0,7 0,024
Lithuania 23 0,5 2,8 0,046 1 0,2 1,2 0,04
Romania 6,5 1,3 7,8 0,13 3,7 0,7 4,4 0,148
Total 20 4 24 0,4 9,4 1,67 11,1 0,376
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17.3.2010

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido a Comissdo do Desenvolvimento Regional

sobre a Proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesao no que respeita a simplificagao de certos
requisitos e no que diz respeito a determinadas disposi¢des referentes a gestao financeira
(COM(2009)0384 — C7-0003/2010 —2009/0107(COD))

Relatora de parecer: Regina Bastos

JUSTIFICAGAO SUCINTA

No contexto da crise econdmica e financeira actual, o Conselho da Unido Europeia de 11 e 12
de Dezembro de 2008 adoptou um Plano de Relangamento da Economia Europeia (PREE),
que prevé o lancamento de iniciativas prioritarias em prol das economias europeias para que
se ajustem mais rapidamente aos desafios actuais.

A Comissdo, no ambito do seu plano de relangamento, ja propusera, em Setembro e
Novembro de 2008, algumas mudancas de regulamentacdo para simplificar as regras de
execucao da politica de coesdo e aumentar o pré-financiamento (pagamentos antecipados) de
programas do FEDER e do FSE.

Em 3 de Junho, a Comissdo apresentou a comunica¢do «Um Compromisso Comum a favor do
Emprego», na qual eram propostas medidas adicionais para fomentar a criagdo de postos de
trabalho e contrariar os efeitos da crise no emprego.

A Comissao considera necessarios novos esfor¢os para facilitar a gestdo do financiamento
comunitario, a fim de acelerar a chegada desses recursos aos beneficiarios mais afectados pela
quebra econdmica.

A presente proposta, adoptada em 22 de Julho de 2009, inclui, por conseguinte, outros
elementos de simplificagdo, com o objectivo global de acelerar os investimentos co-
financiados nos Estados-Membros e nas regides e aumentar o impacto do financiamento na
economia em geral, nomeadamente nas pequenas € médias empresas € no emprego. As
pequenas e médias empresas sdo o motor da economia europeia e os principais actores de um

PE438.425v02-00 30/44 RR\810115PT.doc



crescimento sustentavel e gerador de postos de trabalho em quantidade e qualidade. Em toda a
Unido Europeia, cerca de 23 milhdes de PME, que representam aproximadamente 99 % das
empresas da Unido, sdo responsaveis por cerca de 75 milhdes de postos de trabalho. Em certas
industrias-chave, como os téxteis, a constru¢do ou a fabricacdo de moveis, as PME chegam a
representar 80% dos postos de trabalho.

A continuagdo da simplificacdo e a clarificacdo das regras que regem a politica de coesao
terdo inegavelmente um impacto positivo no ritmo de execucao dos programas,
particularmente porque se dard as autoridades nacionais, regionais e locais a possibilidade de
recorrer a regras mais claras € menos burocraticas, que permitirdo mais flexibilidade na
adaptagdo dos programas aos novos desafios.

Esta proposta exige a alteracao do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho que
estabelece disposicdes gerais sobre a politica de coesdo.

ALTERAGOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo do Desenvolvimento
Regional, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no seu
relatdrio:

Alteracao 1

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(1-A) Sublinha a importincia de uma
maior utilizacdo das sinergias e
complementaridades dos diferentes
instrumentos financeiros disponiveis,
nomeadamente o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo de
Coesao, o Fundo Social Europeu, o
Fundo Europeu de Integracdo, o
Programa de Ac¢do Comunitdria no
dominio da Saude Publica e o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural, a fim de cumprir as metas
complexas da Estratégia UE 2020, que
visa um crescimento mais inteligente,
socialmente inclusivo e mais ecologico, e
conceder um apoio mais eficaz as
microrregioes menos favorecidas e aos
grupos mais vulneraveis que enfrentam
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Alteracio 2

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 2

Texto da Comissdo

(2) A fim de facilitar a gestdo do
financiamento comunitdrio, ajudar a
acelerar o investimento nos
Estados-Membros e nas regioes ¢
aumentar o impacto do financiamento na
economia, ¢ necessario simplificar mais as
regras da politica de coesdo.

Alteracao 3

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 6

Texto da Comissdo

(6) A fim de facilitar a adaptacao dos
programas operacionais para darem
resposta a crise financeira e econdmica
actual, os Estados-Membros deveriam
apresentar uma analise que justificasse a
revisdo de um programa operacional em
vez de uma avaliagdo.

PE438.425v02-00

complexas desvantagens
pluridimensionais.

Alteracdo

(2) A fim de facilitar a gestdo do
financiamento da Unido, ajudar a acelerar
o investimento a todos os niveis do
governo - do nacional ao local - ¢
fomentar o impacto do financiamento na
economia, bem como a criag¢do de postos
de trabalho sustentdaveis que garantam a
participagdo na sociedade e a dos seus
actores, nomeadamente das PME,
desenvolvendo assim o emprego, ¢
também necessario simplificar mais as
regras que regem o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu e o Fundo de Coesdo,
quer ao nivel da Unido, quer nacional.

Alteracao

(6) A fim de facilitar a adaptagdo dos
programas operacionais para darem
resposta a crise financeira e econdmica
actual e aos seus efeitos sobre as empresas
e o emprego, os Estados-Membros
deveriam apresentar uma analise que
Jjustificasse a revisdo de um programa
operacional em vez de uma avaliacdo.
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Alteracio 4

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11) A comunicacdo da Comissdo de 3 de Suprimido
Junho de 2009 sobre «Um Compromisso
Comum a favor do Emprego» preconiza a
alteragdo temporaria das disposicoes
referentes ao cdlculo dos pagamentos
intermédios, para neutralizar os
problemas de fluxo de tesouraria dos
Estados-Membros resultantes dos
condicionalismos financeiros no auge da
crise e acelerar a aplicacdo de medidas
activas no mercado de trabalho que visam
0 apoio aos cidaddos e mais
especificamente aos desempregados ou as
pessoas em risco de desemprego. Convém
pois que a Comissdo possa, sem alterar as
obrigacées de co-financiamento nacionais
que se aplicam aos programas
operacionais durante todo o periodo da
programacdo e se os Estados-Membros
assim o solicitarem, reembolsar os
pedidos de pagamentos intermédios em
100% da contribui¢ao publica para cada
eixo prioritdrio dos programas
operacionais co-financiados pelo FSE.

Alteracio 5

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 11-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

Alteracdo

(11-4) Cumpre velar pela correcta
aplicagdo dos programas operacionais e
pela utilizacdo optimizada do
financiamento da Unido para fazer face a
necessidade de implementar medidas
activas em matéria de mercado de
trabalho, como sejam a formacgdo dos
desempregados, a antecipagdo e a gestio
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Alteracio 6

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 11-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 7

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 12-A (novo)

Texto da Comissdo

PE438.425v02-00

34/44

das reestruturagoes, a adaptacao das
competéncias dos trabalhadores as
necessidades do mercado de trabalho de
acordo com a economia, ou, ainda, a
oferta de estagios de formagdo de grande
qualidade para os jovens. A necessidade
de manter as pessoas em situagdo de
emprego ou de lhes permitir encontrar
trabalho torna-se mais urgente num
periodo de crise economica e financeira.

Alteracao

(11-B) Precisamente em tempos de crise,
em que a pressdo sobre o mercado de
trabalho e o perigo de despedimentos
aumentam, é necessdrio poder reagir de
forma flexivel, a fim de poder ajudar de
forma especifica Estados-Membros ou
regioes particularmente afectados. Por
esse motivo, é importante criar regras que
permitam que o Fundo Social Europeu
reaja rapidamente no futuro, a fim de
evitar atrasos na execu¢do de programas
e efeitos negativos sobre a manutencgdo e
criagdo de postos de trabalho sustentdveis
e que assegurem a participacdo na
sociedade.

Alteracdo

(12-A) Devido a circunstincias
excepcionais e tendo em conta o impacto
grave e sem precedentes da crise
economica e financeira actual nos
orcamentos dos Estados-Membros, é
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necessdria, para 2010, uma fracgdo de
pré-financiamento adicional para os
Estados-Membros ou as regioes mais
duramente atingidos pela crise, a fim de
permitir um fluxo de tesouraria regular e
de facilitar pagamentos aos beneficidarios
durante a implementacdo dos programas.

Alteraciao 8

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 14-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(14-A) Convém prolongar o prazo para o
cdlculo da anulacdo automadtica das
autorizacdes orcamentais anuais relativas
a contribuicgdo total anual de 2007, a fim
de melhorar a absorc¢ao dos fundos
autorizados para certos programas
operacionais. Esta flexibilidade é
necessdria devido ao arranque mais lento
do que o previsto dos programas e a sua
aprovagao tardia. Tendo em conta a crise,
é assim possivel conceder um apoio
adequado a iniciativas de criagdo e
manutencdo de postos de trabalho.

Alteraciao 9

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — n° 4-A (novo)

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 47 —n.° 1

Texto da Comissdo Alteragado
4-A. O n.” 1 do artigo 47.° passa a ter a

seguinte redacgdo:

"1. As avalia¢oes tém como objectivo
melhorar a qualidade, a eficiacia e a
coeréncia da intervencao dos fundos e a
estratégia e execucio dos programas
operacionais no que respeita aos
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problemas estruturais especificos que
afectam os Estados-Membros e as
regides em causa, tendo em conta o
objectivo do desenvolvimento
sustentavel e a legislacdo da Unido
pertinente em matéria de impacto
ambiental, incluindo o processo de um
ambiente sem barreiras para as pessoas
deficientes, e de avaliacao ambiental
estratégica.

Justificagdo

This modification serves the obligations laid down in Article 16 of the regulation. Article 16
stresses the importance of accessibility for people with disabilities where the regulation
indicates that "accessibility for disabled persons shall be one of the criteria to be observed in
defining operations co-financed by the Funds and to be taken into account during the various
stages of implementation”.

This modification also helps implementing the articles 2 (2) and 3 (b) of REGULATION (EC)
No 1081/2006 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 5 July 2006
on the European Social Fund and repealing Regulation (EC) No 1784/1999 in order to make
Europe a more accessible place for a growing number of ageing and disabled people. This
proposal also helps the MSs to prepare themselves for planning, coordinating and eventually
implementing their efforts for realizing same standard measures for people with disabilities in
the long run with equal basis, with special regards to the UN Convention on the rights of
persons with disabilities which already had been adopted by the European Council last
November. The needs of people with disabilities are the same wherever live in the European
Union and the modification finally serves their ability of mobility as well.

Alteracio 10

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — n° 5-A (novo)

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 55 —n.° 2 — paragrafo 3

Texto da Comissdo Alteragado

5-A. No artigo 55.°, n.’ 2, o terceiro
paragrafo passa a ter a seguinte
redacgdo:

“No calculo, a autoridade de gestio tem
em conta o periodo de referéncia
adequado para a categoria de
investimento em causa, a categoria do
projecto, a rentabilidade normalmente
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prevista nesta categoria de investimento,
a aplicacio do principio do
poluidor-pagador e, se necessario,
consideracoes de equidade relacionadas
com a prosperidade relativa do
Estado-Membro em causa.”

Alteracio 11

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo1-n°6

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 55—n.°3

Texto da Comissdo Alteragado
3. Sempre que nao seja objectivamente 3. Sempre que nao seja objectivamente
possivel estimar com antecedéncia as possivel, ou tecnicamente fidvel, estimar
receitas, as receitas liquidas geradas nos com antecedéncia as receitas, as receitas
cinco anos seguintes a conclusdo de uma liquidas geradas nos cinco anos seguintes a
operacdo devem ser deduzidas das conclusdo de uma operagdo devem ser
despesas declaradas a Comissao. deduzidas das despesas declaradas a

Comissao.

Alteracao 12

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 -n° 10
Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 77

Texto da Comissdo Alteracdo
10. O artigo 77.° passa a ter a seguinte Suprimido
redacgdo:

«Artigo 77.°

Regras comuns de calculo dos
pagamentos intermédios e dos
pagamentos do saldo final

1. Os pagamentos intermédios e os
pagamentos do saldo final sdo calculados
através da aplicagdo da taxa de
co-financiamento, fixada na decisdo
relativa ao programa operacional em
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causa para cada eixo prioritdrio, a
despesa elegivel referida a titulo desse
eixo, em cada declaracgdo de despesas
certificada pela autoridade de
certificagdo.

Todavia, a participagcdo comunitdria sob a
forma de pagamentos intermédios e de
pagamentos do saldo final ndao deve
exceder a participagdo publica e o
montante mdximo da intervencdao dos
fundos a titulo de cada eixo prioritario tal
como estabelecido na decisdo da
Comissdo que aprova o programa
operacional.

2. Em derrogagdo ao disposto no primeiro
paragrafo do n.’ 1, no caso de programas
operacionais co-financiados pelo FSE, os
pagamentos intermédios efectuados pela
Comissdo relativos a declaracoes de
despesas enviadas pelos Estados-Membros
até 31 de Dezembro de 2010 podem, se um
Estado-Membro assim o solicitar a fim de
facilitar a execugdo das medidas de
combate a crise, ser feitos mediante o
pagamento de 100% da contribuigdo
publica para cada eixo prioritdrio, a titulo
desse eixo, na declaragdo de despesas
certificada pela autoridade de
certifica¢do. Quando o Estado-Membro
escolher esta op¢ao, a Comissdo aplica
este sistema a todos os pedidos de
pagamentos intermédios enviados até 31
de Dezembro de 2010 para o programa
operacional em causa.

A diferenca entre o montante total pago
ao abrigo do primeiro paragrafo e o
montante calculado ao abrigo do primeiro
paragrafo do n.° 1 ndo é tida em conta
para calcular pagamentos intermédios
para declaragéoes de despesas enviadas
depois de 31 de Dezembro de 2010.
Contudo, esta diferenca é tida em conta
para efeitos do previsto no artigo 79.°,
n.’ 1, e para o cdlculo do pagamento do
saldo final.»

PE438.425v02-00 38/44

RR\810115PT.doc



Alteracao 13

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 —n° 11-A (novo)

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 82 —n.° 1 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 14

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 —n° 12-A (novo)

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 93 —n.° 1

Texto da Comissdo

RR\810115PT.doc 39/44

Alteracdo

11-A. No artigo 82.°, n.’ 1, é aditada a
seguinte alinea:

“e-A) para os Estados-Membros aos
quais, em 2009, foram concedidos
empréstimos nos termos do Regulamento
(CE) n.” 332/2002 do Conselho, de 18 de
Fevereiro de 2002, que estabelece um
mecanismo de apoio financeiro a médio
prazo as balancas de pagamentos dos
Estados-Membros! ou os
Estados-Membros cujo PIB diminuiu, em
2009, mais de 10% em termos reais
relativamente ao ano anterior ou cuja
taxa de desemprego a nivel nacional ou
em determinadas regioes registou um
aumento superior a trés pontos
percentuais, por confronto com o ano
anterior, em 2010, 2% da contribuicdo do
Fundo de Coesdo e 4% da contribuicdo do
Fundo Social Europeu para o programa
operacional.

1 JO L 53 de 23.2.2002, p. 1.

Alteracao

12-A. O n.”° 1 do artigo 93.° passa a ter a
seguinte redacgdo:

"1. E automaticamente anulada pela
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Comissao qualquer parte do montante
calculado nos termos do segundo
pardgrafo relativa a um programa
operacional que nio tenha sido utilizada
para o pagamento do pré-financiamento
ou para a realizacio de pagamentos
intermédios, ou em relacao a qual nao
tenha sido apresentado 2 Comissio, até
31 de Dezembro do segundo ano
seguinte ao da autorizacio orcamental,
qualquer pedido de pagamento, em
conformidade com o artigo 86.°, com a
excepcao mencionada no n.° 2.

Para efeitos da anulacdo automdtica de
autorizagoes referida no primeiro
pardgrafo, a Comissao calculard o
montante, somando um sexto da
autorizacdo orcamental anual relativa a
contribuigdo total anual para 2007 a cada
uma das autorizagoes or¢camentais de
2008 a 2013".

Justificagcdo

O adiamento da anulagdo automdatica de autorizacoes concedidas em 2007 permite alguma
flexibilidade numa situa¢do em que a aprovagdo de programas operacionais tem sido mais
lenta que o previsto.

Alteracao 15

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1 — n° 12-B (novo)

Regulamento (CE) n.° 1083/2006

Artigo 93 —n.° 2 -A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

12-B. No artigo 93.°, é aditado o seguinte
numero:

'"2-A. Em derrogacao ao primeiro
pardgrafo do n.” 1 e ao n.” 2, os prazos
para a anulacdo automadtica de
autorizagoes ndo serdo aplicados a
autorizacdo orcamental anual relativa a

contribuigdo total anual referente a
2007.”
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Justificagdo

O adiamento da anulagdo automdtica de autorizagoes concedidas em 2007 permite alguma
flexibilidade numa situa¢do em que a aprovagdo de programas operacionais tem sido mais

lenta que o previsto.

Alteracio 16

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao

Artigo 1.°-
Disposicoes transitorias

A fim de satisfazer as condicoes
excepcionais da transi¢do para as regras
de anulacdo de autorizacoes introduzidas
pelo presente Regulamento, as dotacoes
que tiverem sido anuladas devido a
anulacgdo pela Comissdo de autorizacoes
relativas ao exercicio de 2007, em
aplicacdo do primeiro pardgrafo do n.” 1
do artigo 93.° e do artigo 97.° do
Regulamento n.” 1083/2006, nos termos
do artigo 11.° do Regulamento
Financeiro, serdo reconstituidas na
medida necessdria para a aplicagdo do
segundo paragrafo do n.’ 1 do artigo 93.°
do Regulamento n.” 1083/2006.

Justificagdo

O adiamento da anulagdo automdatica de autorizacoes concedidas em 2007 permite alguma
flexibilidade numa situa¢do em que a aprovagdo de programas operacionais tem sido mais

lenta que o previsto.
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Alteraciao 17

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1-B (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

Artigo 1.°-

A Comissdao deve apresentar um relatorio
ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre as consequéncias do presente
regulamento para o nivel de pagamentos e
em que medida terd em conta o nivel de
pagamentos no seu projecto de
orcamento. O relatorio da Comissdo deve
também avaliar as consequéncias do
presente Regulamento para o emprego e a
inclusdo social.
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