ES

=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENTO EUROPEO 2009 - 2014

Documento de sesion

A7-0057/2010

23.3.2010

INFORME

sobre el Libro Blanco de la Comision titulado «Adaptacion al cambio
climéatico: Hacia un marco europeo de actuaciony
(2009/2152(INT))

Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

Ponente: Vittorio Prodi

RR\810193ES.doc PE430.965v02-00

ES



ES

PR_INI
iNDICE
Pagina

PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEOError! Bookmark not
defined.

EXPOSICION DE MOTIVOS ..o Error! Bookmark not defined.

OPINION DE LA COMISION DE INDUSTRIA, INVESTIGACION Y ENERGIAError!
Bookmark not defined.

OPINION DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TURISMOError! Bookmark not
defined.

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO REGIONALETrror! Bookmark not
defined.

OPINION DE LA COMISION DE PESCA ..o, Error! Bookmark not defined.
OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS..Error! Bookmark not defined.

RESULTADO DE LA VOTACION FINAL EN COMISION.Error! Bookmark not defined.

PE430.965v02-00 2/45 RR\810193ES.doc



PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el Libro Blanco de la Comision titulado «Adaptacion al cambio climatico: Hacia

un marco europeo de actuacion»
(2009/2152(INY))

El Parlamento Europeo,

— Visto el Libro Blanco de la Comision titulado «Adaptacion al cambio climatico: Hacia un marco
europeo de accion» (COM(2009)0147),

—  Vista su Resolucion, de 10 de abril de 2008, sobre el Libro Verde de la Comision titulado
«Adaptacion al cambio climatico en Europa: Opciones de actuacion para la UE»!,

—  Vista su Resolucion, de 4 de febrero de 2009, sobre «2050: El futuro empieza hoy —
Recomendaciones para la futura politica integrada de la UE en materia de cambio climatico»?,

— Vista su Resolucion, de 16 de septiembre de 2009, sobre los incendios forestales durante
el verano de 20093,

— Vista su Resolucion, de 25 de noviembre de 2009, sobre la estrategia de la UE para la
Conferencia sobre el Cambio Climatico de Copenhague (COP 15)4,

— Vista su Resolucion, de 10 de febrero de 2010, sobre los resultados de la Conferencia de
Copenhague sobre el Cambio Climatico (COP 15)3,

— Vistos la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), su Protocolo de Kyoto y los resultados de la XV Conferencia de las Partes
de la CMNUCC celebrada en Copenhague®,

— Vista la Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el
régimen comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero’,

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

—  Vistos el informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria y
las opiniones de la Comision de Industria, Investigacion y Energia, de la Comision de
Transportes y Turismo, de la Comision de Desarrollo Regional, asi como de la Comision de
Pesca (A7-0057/2010),

A. Considerando que el calentamiento del planeta y el cambio climético se consideran actualmente

DO C 247 E de 15.10.2009, p. 41.

2 Textos aprobados, P6_TA(2009)0042.

3 Textos aprobados, P7_TA(2009)0013.

4 Textos aprobados, P7_TA(2009)0089.

> Textos aprobados, P7_TA(2010)0019.

6 Proyecto de decision -/CP.15 de la CMNUCC, Acuerdo de Copenhague, FCCC/CP/2009/L.7.
7DO L 140 de 5.6.2009, p. 63.
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K.

amenazas muy graves,

Considerando que los efectos del cambio climatico tendran importantes consecuencias
medioambientales, econdmicas y sociales,

Considerando que, incluso si el mundo consigue limitar y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, seran aun necesarios esfuerzos importantes de adaptacion para hacer frente a los
efectos inevitables,

Considerando que el objetivo de detener el calentamiento global en +2° C se traduciria
aun asi en un escenario de calentamiento para Europa, caracterizado por cambios
climaticos regionales extremos, y que los compromisos actuales notificados a la
CMNUCC, de aplicarse en la practica, llevarian el calentamiento hasta +3,5-4° C,

Considerando que los efectos del cambio climatico afectaran a las regiones europeas de
diferentes formas, con diferentes niveles de gravedad y en distintos momentos,

Considerando que, como se indica en el Libro Blanco de la Comision, la adaptacion
requerird solidaridad entre los Estados miembros de la UE para con las regiones mas
desfavorecidas y las mas afectadas por el cambio climatico,

Considerando que el sur de Europa y la cuenca mediterranea son dos zonas especialmente
vulnerables de Europa que ya se ven confrontadas con la escasez de agua, las sequias y
los incendios forestales, y que diversas investigaciones recientes muestran que en el sur
de Europa habra que contar con una disminucion del rendimiento de las cosechas de hasta
el 25 % para 2080,

Considerando que, seguin la Sociedad Europea de Enfermedades Respiratorias, por cada
grado Celsius de aumento de la temperatura por encima de un limite especifico en una
ciudad determinada, la mortalidad de las personas con afecciones respiratorias aumenta
enun 6 %,

Considerando la importancia del apartado «Dimension externa y trabajos en curso en el
marco de la CMNUCC)» del Libro Blanco y la necesidad de que la UE hable con una sola
voz para retomar el papel de liderazgo en la lucha contra el cambio climatico,
contribuyendo a crear una nueva «diplomacia del climay, tal y como se recoge en la
Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de febrero de 2010, sobre los resultados de la
Conferencia de Copenhague,

Considerando que el impacto del cambio climatico en la economia, en la sociedad y en el
entorno en sentido amplio se hara sentir sobre todo de manera indirecta, a través de la
degradacion de servicios de ecosistema fundamentales para el bienestar de los seres
humanos, y que ello implica que la proteccion de los ecosistemas debe ser la base de una
estrategia de adaptacion de la UE,

Considerando que el aumento de las temperaturas medias conlleva una reduccion de la

! Centro Comun de Investigacion — Instituto de prospectiva tecnologica: «Impacts of climate change in
agriculture in Europe. PESETA-Agriculture study», EUR 24107 EN, 2009.
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demanda de petréleo y gas para calefaccion, pero que, al mismo tiempo, aumenta el
numero de dias en los que se necesita el aire acondicionado, lo cual puede incrementar la
demanda de electricidad,

L. Considerando que la legislacion comunitaria en vigor que regula directamente las
cuestiones ambientales debe proporcionar una base coherente para reforzar la capacidad
de la UE de enfrentarse a las consecuencias del cambio climatico,

M. Considerando que las medidas adoptadas a escala comunitaria deben establecer y cumplir
las normas mas estrictas en materia de respeto al medio ambiente, tanto a corto como a
largo plazo (incluida la adaptacion al cambio climatico),

1. Acoge con satisfaccion el Libro Blanco arriba mencionado;

2. Se muestra de acuerdo con el objetivo del marco de adaptacion de la UE propuesto, esto es,
aumentar la resistencia de la UE para hacer frente al impacto del cambio climético;

3. Acoge con especial satisfaccion el énfasis que el Libro Blanco pone en el aumento de la
resistencia de todos los ecosistemas, como un medio de defensa esencial frente a los
efectos del cambio climatico; destaca, por otra parte, que los ecosistemas naturales son
los sumideros de carbono mas importantes de la Tierra, ya que capturan el 50 % de las
emisiones anuales mundiales de gases de efecto invernadero y contribuyen a la
mitigacion y la adaptacion;

4. Subraya la importancia de establecer planes nacionales de adaptacion basados en un
marco comun europeo que permita a los Estados miembros planificar y comunicar sus
esfuerzos de adaptacion; considera que esos planes deben incluir mapas de riesgos y
peligros que muestren las infraestructuras e instalaciones que puedan conllevar un riesgo
para el medio ambiente o la salud publica en caso de producirse fendmenos
meteoroldgicos adversos; pide que dicha informacion se ponga a disposicion del publico
y de los demas Estados miembros;

5. Subraya la importancia de integrar la adaptacion en todas las politicas de la UE,
especialmente en las politicas comunes agricola y pesquera, en la politica forestal y en la
politica de cohesion, asi como en la legislacion relativa a las evaluaciones de impacto
ambiental, las licencias de obras y las normas de edificacion, y de garantizar la
coherencia de estas medidas mediante un enfoque transversal e intersectorial que se base
en la resistencia de los ecosistemas;

6. Destaca que deben establecerse nuevas prioridades entre los principales 4ambitos de
accion determinados en el Libro Blanco, en funcion del momento en que se espera que
ocurran en Europa las distintas consecuencias, con el fin de canalizar mas eficazmente los
recursos disponibles;

Creacion de la base de conocimientos

7. Comparte el punto de vista de la Comision sobre la necesidad de disponer de mas
conocimientos sobre las consecuencias del cambio climatico, a fin de que la informacion
obtenida de la investigacion se pueda difundir lo mas ampliamente posible y, en
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10.

11.

12.

13.

14.

consecuencia, se puedan desarrollar medidas de adaptacién adecuadas;

Pide a la Comision no sélo que cree la base de conocimientos sobre el impacto del
cambio climéatico centrada especialmente en la Unidon Europea, sino que ademas
transmita estos conocimientos a los paises en desarrollo y en proceso de industrializacion,
de manera que éstos puedan utilizarlos para concebir sus propias respuestas al problema
del cambio climatico y utilizar eficazmente la financiacion destinada a las medidas de
proteccion del clima;

Hace hincapié en que deben intensificarse los esfuerzos de investigacion dentro del
ambito del actual Séptimo Programa Marco y de los futuros programas marco, a fin de
colmar las lagunas de conocimiento existentes en relacion con los peligros (catastrofes
relacionadas con el clima del pasado y que sean probables en el futuro) y otros factores
pertinentes como la evolucidon socioecondmica (distribucion geografica actual y futura de
los bienes en riesgo) en lugares especificos y en momentos especificos, y de desarrollar
modalidades y técnicas para evaluar los costes y beneficios de las medidas de adaptacion
a las consecuencias del cambio climatico y su contribucion respectiva a la reduccion de la
exposicion o la vulnerabilidad a los riesgos climéaticos; subraya que debe darse prioridad
a la investigacion y a la financiacion del desarrollo tecnoldgico en los Estados que deban
hacer frente a elevados costes de adaptacion;

Estima que la elaboracion de indicadores de vulnerabilidad debe realizarse con urgencia
dada la diversidad de escenarios climaticos del territorio comunitario, y subraya la
necesidad de que se investigue mas sobre la modelizacion adecuada a nivel nacional,
regional y local, asi como de definir la capacidad de adaptacion en el territorio de la UE;
insta a la Agencia Europea de Medio Ambiente, por tanto, a que elabore informes en los
que se analicen los riesgos que presenta el cambio climdtico para las regiones mas
vulnerables de Europa y se definan necesidades, limitaciones, calendarios, oportunidades,
niveles politicos y opciones para la adaptacion, con el fin de extraer orientaciones
politicas sobre las practicas aplicadas en materia de adaptacion y de ayudar a las partes
interesadas, a escala regional y local, a desarrollar estrategias s6lidas de adaptacion;

Recuerda, sin embargo, que la incerteza en cuanto a las repercusiones del cambio
climatico forma parte del problema y que las decisiones en este ambito deberan tomarse a
veces sin disponer de la certeza cientifica, de conformidad con el principio de cautela;

Opina que es necesario que se asignen fondos para la investigacion sobre el clima, lo que
puede efectuarse de manera mas eficaz a escala europea y constituira una base solida para
desarrollar politicas de adaptacion al cambio climatico;

Anima a la Comision a que garantice la facilidad de acceso a datos detallados (también a
los metadatos que describan las metodologias de los conjuntos de datos) de todas las
partes interesadas de los sectores publico y privado; opina que los datos sobre el cambio
climatico deben considerarse un bien publico y por ende, y de conformidad con el
articulo 14 de la Directiva Inspire, deben ponerse de forma gratuita a disposicion del
publico o cobrando tasas que garanticen el mantenimiento de los conjuntos de datos y los
servicios de datos correspondientes;

Destaca la necesidad de desarrollar una red de iniciativas locales y regionales de
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adaptacion al cambio climatico y de intercambiar experiencias a escala europea; sefiala
que la transmision de las mejores practicas puede generar un valor afladido para la
estrategia de la UE;

15. Destaca la importancia de los métodos de investigacion participativa tales como los que
se fomentan mediante el programa «La ciencia en la sociedad», dentro del Séptimo
Programa Marco de Investigacion de la UE, que permiten la construccion compartida de
conocimientos junto con las comunidades y las autoridades locales con miras a
determinar las mejores estrategias de adaptacion a escala regional y local y a garantizar
una mejor divulgacion del conocimiento;

16. Acoge con satisfaccion la iniciativa del Libro Blanco de establecer un mecanismo de
intercambio de informacion; desea su plena operatividad en 2011, asi como el desarrollo
de modelos y herramientas de prevision;

17. Opina que la Comision debe velar por que el mecanismo de intercambio de informacion
se desarrolle como un portal en el que se integren otros sistemas existentes como el
Sistema Compartido de Informacion Medioambiental y la Vigilancia Mundial del Medio
Ambiente y la Seguridad (GMES), y debe aportar un valor afiadido a fin de preparar a la
UE, a los Estados miembros y a los operadores privados para planificar, financiar y
ejecutar los planes de adaptacion adecuados;

18. Subraya la importancia de los servicios basados en satélites, en particular para las actividades de
rescate en caso de desastres naturales; pide a todas las partes implicadas que hagan que el sistema
GMES sea plenamente operativo lo antes posible;

Integracion de la adaptacion en las politicas de la UE
Principio general

19. Subraya la necesidad de adoptar un enfoque transversal basado en la resistencia de los
ecosistemas, la proteccion de los habitats y la biodiversidad, y los servicios que ofrecen
los ecosistemas, asi como de garantizar la sinergia y la coherencia entre las medidas que
se adopten como parte de todas las politicas sectoriales pertinentes;

Agua

20. Se muestra especialmente preocupado por el agua, un recurso primario de nuestro
planeta, ya que el cambio climatico tendra un impacto significativo en su calidad y su
cantidad, en particular en lo que se refiere al agua potable;

21. Subraya que la UE debe gestionar més eficazmente sus recursos hidricos mediante un
enfoque dual sostenible, consistente en reforzar el potencial de los recursos y en reducir
activamente la demanda y el despilfarro de una parte de la poblacion, y mediante
actividades socioeconomicas;

22. Hace hincapié en la importancia de una integracion plena de la adaptacion en los planes

hidroldgicos de cuenca en consonancia con las orientaciones publicadas el 30 de
noviembre de 2009;

RR\810193ES.doc 7/45 PE430.965v02-00

ES



ES

23.

24.

Destaca la importancia de garantizar la aplicacion activa de la Directiva Marco sobre el
agua (Directiva 2000/60/CE)! y la efectividad de los planes hidroldgicos de cuenca, en
especial en los casos de cuencas que abarcan mas de un pais y en aquellas regiones en las
que la escasez de agua alcanzara un nivel critico y/o donde esta aumentando la frecuencia
de las inundaciones;

Subraya la importancia de la aplicacion de la Directiva sobre Inundaciones, que establece
un mecanismo integral para evaluar y supervisar los mayores riesgos de inundaciones
debidos al cambio climatico y para desarrollar enfoques de adaptacion, ademas de los
beneficios de un entorno resistente y de ecosistemas resistentes a la hora de controlar y
minimizar los efectos de las inundaciones;

Agricultura y silvicultura

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Resalta la necesidad de aumentar la resistencia de los ecosistemas agricolas mediante un
uso mas sostenible de los recursos naturales, en particular del agua y del suelo,
combatiendo activamente las practicas no sostenibles y la plantacion de tipos de cultivo
inadecuados debido a su consumo de agua, y un mayor uso de la biodiversidad
intraespecifica e interespecifica en cuanto a las semillas y las razas de animales;

Considera que la politica agricola comun ha de desempefar un papel central en la
adaptacion, y que debe desarrollar un enfoque hacia la agricultura que tenga mas en
cuenta los ecosistemas, que proteja y refuerce el rendimiento de la conservacion de la
biodiversidad y otros servicios de los ecosistemas, incluidas la conservacion del suelo, la
calidad del agua de las crecidas y la conexion ecoldgica entre paisajes, y que la
introduccion de practicas agricolas sostenibles generara importantes beneficios para la
conservacion del suelo, la gestion del agua, la conservacion de la biodiversidad y la
resistencia de los ecosistemas;

Destaca que las medidas de la UE para proteger los bosques deben incluir la adaptacion,
puesto que los ecosistemas forestales se veran fuertemente afectados por el cambio
climatico y aumentar el riesgo de incendios forestales;

Celebra las propuestas de la Comision para actualizar la estrategia de la UE en materia de
bosques; insta a la Comision a abrir lo antes posible un debate sobre la proteccion de los
bosques;

Pide a la Comisién y a los Estados miembros que introduzcan medidas agroforestales
para la reforestacion de los paises mediterraneos como una manera rentable de ofrecer
servicios basicos de ecosistema;

Manifiesta su preocupacion por el hecho de que, en los tltimos afios, Europa haya
padecido incendios que han devastado mas de 400 000 hectareas de bosque al afio; toma
nota de que, con incendios de tal magnitud, en especial en el sur de Europa, los bosques
no pueden regenerarse, lo que comporta graves repercusiones ecologicas, econémicas y
sociales; toma nota, ademas, de que las condiciones meteorologicas inusuales vividas en
2007 provocaron el fendmeno de los grandes incendios, hecho que es probable que se

'DO L 327 de 22.12.2000, p.1.
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31.

32.

33.

34.

produzca mas a menudo en los proximos afos; toma nota, asimismo, de que el
calentamiento global aumentara durante, por lo menos, los proximos 30 afios, y que ello
afectard principalmente a regiones concretas particularmente vulnerables al cambio
climatico;

Insta a la Comision a que, en su propuesta de plan de accion de la UE de adaptacion al
cambio climatico, dé prioridad a la prevencion y a la lucha contra la sequia y los
incendios forestales, con especial énfasis en el sur de Europa, tal como recomend¢ el
Parlamento en su Resolucion sobre los incendios forestales durante el verano de 2009!;

Pide a la Comision que presente recomendaciones relativas a métodos de adaptacion de
los sistemas nacionales de proteccion civil a fin de hacer frente al impacto del cambio
climatico; insta, en particular, a la Comision a emprender acciones para ampliar la
Reserva Téctica de Lucha contra Incendios de la UE en lo relativo a recursos y
capacidad;

Recomienda que la Comision elabore programas de investigacion que investiguen la
reaccion de los bosques frente a niveles superiores de CO2, a temperaturas mas elevadas
y a la sequia;

Recomienda que la Comision elabore programas de investigacion con el fin de desarrollar
nuevas técnicas para la gestion forestal de los ecosistemas afectados teniendo en cuenta
las nuevas circunstancias que genera el cambio climatico;

Pesca

35.

36.

37.

38.

39.

Pide que se estudien sistemas alternativos de gestion de la pesca y que se reduzca la
capacidad de algunos segmentos de la flota europea, con objeto de establecer practicas
sostenibles en la pesca y la acuicultura;

Pide a la Comision que realice estudios destinados a evaluar el caso de las algas verdes y
sus consecuencias sobre el sector de la pesca; pide, igualmente, que se lleve a cabo un
estudio sobre la forma en que afectan a los desplazamientos de determinadas especies
marinas los cambios en las corrientes derivados del calentamiento del clima;

Insta encarecidamente a la Comision a que garantice el refuerzo la y aplicacion de las
recomendaciones sobre la gestion integrada de las zonas costeras en el contexto mas
general de una politica maritima integrada, asociando a todas las politicas sectoriales
relacionadas con el mar y los océanos;

Insta a la Comision a que garantice la integracion de las medidas de adaptacion basadas

en la resistencia de los ecosistemas en la posicion de la Unidén Europea en el contexto de
las negociaciones internacionales sobre la pesca y el medio marino, y principalmente en
el marco de los acuerdos de asociacidn en el sector pesquero y en las ORP;

Pide a la Comision que participe activamente en la creacion de un fondo de «Carbono
Azul» en el marco de la CMNUCC; destaca que dicho fondo deberia explorar

I Textos Aprobados, P7_TA(2009)0013.

RR\810193ES.doc 9/45 PE430.965v02-00

ES



ES

mecanismos de financiacion y coordinacion para la proteccion y gestion de los
ecosistemas costeros y marinos y el carbono de los océanos, como parte de una estrategia
global de planificacion marina;

Suelo

40. Opina que no solo el suelo influye fuertemente sobre el clima, sino que a su vez el
cambio climatico puede ocasionar una grave degradacion o erosion del suelo;

41. Reconoce que la degradacion del suelo presenta efectos y causas sobre todo locales y
regionales, y que, por consiguiente, deberia respetarse el principio de subsidiariedad;
insta a los Estados miembros sin una legislacion en materia de proteccion del suelo a que
asuman sus responsabilidades;

Zonas costeras e islas

42. Opina que las zonas costeras y las islas deberian beneficiarse de medidas de adaptacion
prioritarias, puesto que resultan especialmente vulnerables a los efectos del cambio
climatico, estdn densamente pobladas y los riesgos para su economia son elevados;

Politicas sanitarias y sociales

43. Destaca que las politicas de adaptacion al cambio climético deberian tener la ambicion de
convertirse en el motor del crecimiento sostenible; hace hincapi¢ asimismo en que estas
politicas también pueden y deben tener la capacidad de crear empleo y de proteger la
justicia social, con lo que contribuirian a niveles de empleo superiores y ayudarian a
combatir la pobreza y las desigualdades sociales;

44. Destaca que es necesario tener en cuenta, en el marco de la estrategia de recuperacion de
la UE, la dimension social y del empleo de las politicas de adaptacion;

45. Observa que unos planes de adaptacion ambiciosos contribuiran al desarrollo de empleos
ecologicos en Europa, que nos ayudardn a avanzar hacia una economia sin carbono, y
pide por tanto a la Comision y a los Estados miembros que redoblen sus esfuerzos para
lograr un crecimiento econdémico mas sostenible en toda Europa;

46. Subraya la necesidad de garantizar la debida proteccion a las comunidades y los grupos
sociales desfavorecidos frente a los elevados costes de adaptacion;

47. Acoge con satisfaccion las propuestas de la Comision de elaborar orientaciones y
mecanismos de vigilancia sobre los impactos sanitarios del cambio climatico de aqui a
2011; subraya el riesgo creciente de propagacion de enfermedades transmitidas por
vectores, las graves repercusiones sobre la salud respiratoria y la necesidad de educar a
los ciudadanos europeos acerca de las medidas de prevencion recomendadas por el
Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades;

48. Senala que las consecuencias del cambio climatico para la salud pueden ser mas graves
en el caso de las comunidades mas desfavorecidas, de las poblaciones més pobres, y de
los grupos mas vulnerables, por ejemplo la infancia, las personas mayores y las personas
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ya enfermas; considera esencial que las medidas de adaptacion se examinen en el
contexto de las desigualdades sanitarias, y que tales medidas impulsen acciones que
fomenten beneficios comunes en el ambito de la salud;

49. Destaca la necesidad de impulsar los sistemas existentes de vigilancia y control de las
enfermedades animales;

50. Reconoce la funcién que desempeiia el sector sanitario en la adaptacion; pide a la UE que
apoye acciones que reduzcan la huella de carbono de este sector y que garantice una
financiacion adecuada para las medidas de adaptacion en el sector sanitario;

Infraestructuras

51. Subraya la necesidad de garantizar que la legislacion vigente en materia de autorizaciones
industriales y de evaluaciones de impacto ambiental exija que cualquier proyecto de
infraestructura o actividad industrial autorizada tenga plenamente en cuenta las
condiciones climaticas futuras previstas y los riesgos derivados, aunque manteniendo
cierta capacidad de adaptacién; indica que, en muchos casos, serd mejor no desarrollar las
zonas vulnerables en vez de construir defensas contra los efectos nocivos del clima;

52. Subraya la necesidad de asegurar que, como parte de la evaluacion de impacto ambiental,
todos los permisos de construccion, los permisos de funcionamiento, los cambios en el
uso del suelo y planes urbanisticos y el ordenamiento del territorio en general tengan en
cuenta diferentes escenarios de adaptacion;

53. Pide a la Comisién que desarrolle lo antes posible metodologias en relacion con
proyectos de infraestructura resistentes al clima, que incluyan un analisis de coste-
beneficio y posibles alternativas;

54. Sugiere que la Comision estudie modalidades por las que se propicie un ordenamiento del
territorio adecuado (incluida la elaboracion de mapas de peligrosidad y riesgo), entre las
posibilidades que tiene previsto estudiar en conexion con la evaluacidon del impacto del
cambio climatico de las inversiones publicas y privadas;

55. Alienta a la Comision a que lleve adelante su proyecto de incluir impactos del cambio
climatico en las normas de construccion (tales como los Eurocodigos), a fin de mejorar la
resistencia de los edificios situados en zonas de alto riesgo;

56. Considera que, por consideraciones microclimaticas, debe evitarse toda construccion que
evite el drenaje del agua en las zonas densamente pobladas y en las ciudades;

Transporte

57. Lamenta la falta de atencion del Libro Blanco en lo que se refiere al sector del transporte,
pese a que es responsable del 27 % de las emisiones de gases de efecto invernadero en la
UE y se necesitan medidas efectivas de adaptacion;

58. Subraya la necesidad de que el sector de los transportes forme parte integrante de la
estrategia europea sobre el cambio climatico, y pide a la Comision que presente cuanto
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

antes una propuesta de «Paquete Europeo relativo al Clima y los Transportesy,

Considera esencial el apoyo a la transferencia entre modos de transporte como uno de los
medios de avanzar hacia la reduccion de las emisiones de carbono en los transportes;

Destaca que todos los modos de transporte tienen que internalizar progresivamente sus
costes externos de adaptacion;

Opina que atn no se conocen ni anticipan de forma suficiente las repercusiones
economicas, sociales y financieras de las necesarias medidas de adaptacion en el sector
del transporte, tales como los efectos de la reorganizacion del sector (por ejemplo, como
resultado de las transferencias modales); pide a la Comision que defina los indicadores de
vulnerabilidad y los métodos de intercambio de buenas practicas para los diferentes
elementos del sector (transporte por ferrocarril, carretera, aéreo y maritimo);

Pide a la Comision y a los Estados miembros que elaboren una politica eficaz que
favorezca la movilidad urbana mediante el desarrollo del transporte publico, la
plurimodalidad y la utilizacion de sistemas inteligentes de transporte, con vistas a la
reduccion del volumen de trafico y de la contaminacion en las grandes aglomeraciones
urbanas;

Subraya asimismo que, para fomentar una politica de transportes moderna y sostenible, se
requiere un apoyo financiero adecuado a los proyectos prioritarios TEN en el &mbito
ferroviario, maritimo y fluvial durante el proximo periodo de programacién financiera de
la UE (2014-2020);

Subraya la necesidad de avanzar en el proceso legislativo relativo a la Directiva
«Euroviietay, a fin de facilitar la internalizacion de los costes externos sobre la base del
principio de quien contamina paga, estableciendo una igualdad de condiciones en materia
competitiva entre los distintos modos de transporte;

Energia

65.

66.

67.

68.

Destaca que el cambio climatico tiene un impacto importante en el suministro y la
demanda energética en los Estados miembros de la UE;

Pide a la Comision que lleve a cabo un analisis pormenorizado de futuros escenarios
energéticos teniendo en cuenta el impacto del cambio climéatico en las infraestructuras y
la demanda energética;

Pide a la Comisidn que investigue si el potencial de produccion eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables y fosiles se vera modificado como consecuencia del
cambio climatico y hace particular hincapié en la reduccion de las posibilidades de
refrigeracion en las centrales térmicas y las consecuencias que de ello se derivan;

Toma nota, en relacion con la refrigeracion de los reactores, de los riesgos particulares
que corre la seguridad de las instalaciones nucleares durante las olas de calor, problema
que puede tener una incidencia negativa potencialmente significativa en las aguas que las
rodean asi como implicaciones para la seguridad del suministro;
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

Observa que las condiciones meteorologicas extremas tales como las inundaciones y los
temporales pueden ocasionar dafios a centrales eléctricas, postes de alta tension,
subestaciones y cabinas eléctricas o dejarlos temporalmente fuera de servicio; opina, en
consecuencia, que se requieren redes diversificadas y sélidas para poder atender a la
mayor necesidad de flexibilidad en las redes y que, por tanto, conviene reforzar tanto las
redes locales como las redes internacionales de alta tension;

Subraya que el uso de energia en los edificios cambiara como consecuencia del cambio
climatico, y que el mayor desafio consistird en hacer frente al calentamiento excesivo de
los edificios; opina que la refrigeracion natural, la refrigeracion mecanica, el rendimiento
energético y una planificacion espacial bien meditada deben desempenar un papel
importante a este respecto;

Considera que, a través de politicas energéticas inteligentes que promuevan activamente
las fuentes de energia renovables, el suministro descentralizado de energia y la eficiencia
energética en sus territorios, las regiones pueden no sélo contribuir a combatir los efectos
del cambio climatico, sino también crear nuevas oportunidades y perspectivas
economicas a sus ciudadanos;

Destaca que las medidas relativas al suministro de energia y al acceso a la energia deben
definirse en un contexto de solidaridad entre los Estados miembros, y que la UE deberia
contribuir a un cambio politico general para incrementar la eficiencia energética y
promover las fuentes de energia renovables;

Pide a los Estados miembros que, para el 30 de junio de 2010, presenten planes de accion
nacionales ambiciosos, completos y realistas con arreglo a los modelos y parametros
establecidos por la UE, y sefiala que la demanda de cada Estado miembro en lo que
respecta a la energia procedente de fuentes renovables debe satisfacerse principalmente
mediante la produccion interna, debiéndose recurrir al mecanismo de transferencia de
estadisticas sobre la energia procedente de fuentes renovables entre Estados miembros
solo cuando se considere plenamente justificado;

Sefiala que debe darse inmediatamente prioridad a una mayor promocion de la estrategia
comunitaria destinada a alcanzar un aumento de la eficiencia energética del 20 % de aqui
a 2020; considera, por otra parte, que en el contexto de la evaluacion de los actuales
planes de accion en materia de eficiencia energética convendria examinar la posibilidad
de que este objetivo fuera juridicamente vinculante a escala comunitaria;

Biodiversidad

75.

Pide, dado que Natura 2000 constituye el pilar central de los esfuerzos de la UE para
mantener los ecosistemas en condiciones climaticas cambiantes, una gestion activa de los
sitios Natura 2000 y de otros paisajes relevantes, con una financiacion adecuada por parte
de la UE y de los Estados miembros, basada en la estrecha cooperacion y la consulta de
las comunidades locales y destaca, ademas, la necesidad de unas orientaciones a fin de
garantizar la conectividad entre zonas naturales; subraya que, como se indica en la
evaluacion de impacto de la Comision (SEC(2008)2887) que acompaiia a la
Comunicacion de la Comision «Hacia una estrategia de la UE sobre especies invasorasy,
aun queda mucho por averiguar con respecto a la extension y las vias de acceso de
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las especies invasoras, la forma en que afectan a los ecosistemas , y la forma en que el
cambio climdtica afectard a las invasiones bioldgicas;

76. Destaca que la resistencia de los ecosistemas terrestres y marinos depende en ultima
instancia de la preservacion de la diversidad biologica;

77. Destaca el hecho de que la legislacion de la UE en vigor, como la Directiva marco para la
politica de aguas! y la Directiva marco para la politica del medio marino?, puede ayudar a
abordar la cuestion de la resistencia de los ecosistemas en Europa, a condicion de que los
planes de gestion incluyan un enfoque basado en los ecosistemas; pide a la Comision y a
los Estados miembros que concedan la maxima prioridad a la aplicacion de estas
politicas;

78. Subraya la importancia de que se estudie el fenomeno de la invasion de los ecosistemas
europeos por especies exodticas (por ejemplo, especies marinas en el Mediterraneo) y de
que se desarrollen politicas adecuadas para contrarrestarlo;

Medio urbano

79. Destaca el hecho de que las zonas urbanas en Europa acogen a casi un 75 % de la
poblacion y que el cambio climético constituye un factor adicional que repercute sobre la
calidad de vida en los pueblos y ciudades; insta al EEE que estudie el impacto previsto
del cambio climatico en los microclimas de las zonas urbanas (teniendo en cuenta, por
ejemplo, el efecto urbano de isla térmica);

Migracion

80. Hace hincapié en que el cambio climatico propiciara probablemente una migracion
medioambiental a gran escala desde las regiones de donde parten ya los flujos migratorios
hacia Europa (Africa, Oriente Proximo y Asia Meridional y Sudoriental);

81. Destaca que la migracion medioambiental debe tenerse en cuenta en la planificacion a
largo plazo de la politica de ayuda al desarrollo, a fin de posibilitar la prevencion
oportuna y unas medidas de respuesta humanitaria rapida en los paises de origen;

Patrimonio cultural

82. Subraya la importancia de desarrollar medidas de adaptacion que tengan en cuenta todos
los aspectos del patrimonio cultural europeo;

Estructura y gobernanza

83. Subraya la necesidad de que se reconozca a las autoridades locales y regionales como

I Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1),
modificada en Gltimo lugar por la Directiva 2008/32/EC (OJ L 81, 20.3.2008, p. 60).

2 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008 por la que se establece un
marco de accidn comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina), DO
L 164 de 25.6.2008, p. 19.

PE430.965v02-00 14/45 RR\810193ES.doc



&4.

85.

86.

87.

88.

&9.

90.

91.

agentes fundamentales en la lucha contra los efectos nocivos del cambio climatico;

Hace hincapié en la importancia de contar con un nivel apropiado de intervencion,
integracion transsectorial y capacidad de recuperacion medioambiental a fin de
maximizar la eficacia de las medidas aplicadas;

Pide a la Comisién y a los Estados miembros que fomenten un planteamiento coordinado
cuando aborden la adaptacion para garantizar la cohesion territorial en la UE;

Opina que deben tomarse medidas que concilien las acciones econdmicamente
innovadoras y sostenibles con la proteccion del entorno natural y, por ende, minimicen
los conflictos de utilizacion entre los intereses ecoldgicos y econdmicos;

Insta a la Comision a que dé cumplimiento a las propuestas por las que se establecen
estrategias obligatorias de adaptacion a escala nacional y regional;

Pide a la Comision que desarrolle un planteamiento global sobre la participacion del
sector de los seguros con vistas a concienciar sobre los riesgos y compartirlos;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que desarrollen las asociaciones entre los
sectores publico y privado que se requieren para crear un marco duradero, solido y
efectivo de gestion de los riesgos climaticos (que abarque todos los aspectos desde la
sensibilizacion al riesgo hasta el reparto de riesgos y la recuperacion), con un liderazgo
solido y la participacion de las autoridades publicas;

Considera que las regiones ultraperiféricas, por su situacion particular, expuesta en el
articulo 349 del Tratado de Lisboa, y por su posicion geografica, en zonas intertropicales,
son sensibles a las consecuencias del cambio climatico y deberian ser objeto de especial
atencion por parte de la Comision; pide a la Comision, en consecuencia, que elabore un
estudio de impacto y un plan especifico de accion para las regiones ultraperiféricas y que
fomente el intercambio de informacion y de buenas practicas entre las autoridades locales
de estas regiones y las autoridades regionales en los terceros paises de su entorno
geografico;

pide a la Comision que ejerza plenamente las nuevas facultades que le confiere el Tratado
de Lisboa en su articulo 260 para desempenar su papel como guardiana de los Tratados;

Financiacion

92.

93.

94.

Hace hincapié en que, en la actualidad, el presupuesto de la UE no refleja las prioridades
politicas de la UE en materia de adaptacion al cambio climatico;

Insta a la Comision a que, en el marco de la revision del actual marco financiero
plurianual, se centre en la capacidad del presupuesto de la UE de hacer frente al cambio
climatico; sefiala que el proximo marco financiero plurianual debe conceder una gran
importancia al cambio climatico y, en particular, a las medidas de adaptacion,
garantizando la disponibilidad de los fondos necesarios;

Insta a la Comision a que proponga, en el marco de la revision del presupuesto de la UE,
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95.

96.

97.

98

99.

un procedimiento de resistencia al clima, a fin de asegurar que aborde los efectos del
cambio climatico;

Pide que, en el futuro, se d¢ prioridad al cambio climéatico, en particular integrando la
estrategia de adaptacion en las politicas de la Unioén Europea;

Pide que se vele estrictamente por que la evaluacion de las repercusiones del cambio
climatico forme parte del proceso de autorizacion de propuestas de proyectos financiados
por la UE relacionados con la eficiencia energética, la gestion de residuos y el desarrollo
de infraestructuras;

Hace hincapi¢ en que los objetivos de proteccion medioambiental contra el cambio
climatico deben integrarse en los objetivos de crecimiento de la politica de cohesion de la
UE, y no solapar los objetivos tradicionales de la politica estructural;

Insta a la Comision a que presente, en consonancia con la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la UE!, y con caracter urgente, una hoja de ruta para la reforma, sector por
sector, de las subvenciones con impacto negativo considerable en el medio ambiente, con
miras a suprimirlas gradualmente; subraya, ademas, que los recursos financieros que se
liberen gracias a esta reforma deben destinarse a esfuerzos de adaptacion y puestos de
trabajo «verdes»;

Hace hincapié en que los fondos facilitados en el marco de los distintos planes de
recuperacion economica también deben orientarse hacia las inversiones en medidas de
adaptacion y que deben ser en todos los casos «a prueba de cambio climatico»;

100.Hace hincapié en el principio de prevencion a la hora de adaptarse al cambio climatico;

pide a la Comision que desarrolle enfoques que garanticen que los costes derivados de la
no adopcién de medidas de adaptacion no repercutan sobre los ciudadanos;

101.Apoya a la Comision cuando ésta insta al Consejo a que reactive el proceso de revision

del Reglamento por el que se crea el Fondo de Solidaridad de la Union Europea, lo que
permitird hacer frente a los dafos ocasionados por las catdstrofes naturales o de origen
humano de manera mas eficaz y flexible y a su debido tiempo;

102.Subraya que una parte sustancial de los ingresos generados por la subasta de derechos en

el Régimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea (RCCDE),
incluidas las subastas para los sectores del transporte aéreo y maritimo, se debe asignar a
los Estados miembros y a los paises en desarrollo para que puedan adaptarse al cambio
climatico; opina que estas disposiciones también deben apoyar los modos de transporte
sostenibles en Europa, como el transporte ferroviario; pide que la financiacion ya
asignada por el RCCDE con fines de solidaridad y crecimiento en la Unidn (ingresos
derivados del 10 % del total de los derechos subastados) se distribuya entre los Estados
miembros con un nivel de renta inferior, repartiéndose a partes iguales entre las medidas
de adaptacion y de atenuacion;

103.Pide que la asignacion de fondos generados por el RCCDE vy otras fuentes comunitarias

I Revision de la Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible (EDS UE), documento del Consejo, 10917/06.

PE430.965v02-00 16/45 RR\810193ES.doc



de ayuda a la adaptacion de los Estados miembros al cambio climatico tengan en cuenta
la vulnerabilidad al cambio climatico de cada Estado miembro o region;

104.Reconoce la responsabilidad histdrica de los paises industrializados en el aumento actual
de las temperaturas a escala mundial; reitera las observaciones formuladas en su
Resolucion de 10 de febrero de 2010, entre ellas el hecho de que los compromisos de la
UE de financiar los esfuerzos climaticos en los paises en desarrollo deben ser nuevos y
anadirse a los compromisos existentes de AOD, independientemente de los
procedimientos presupuestarios anuales en los Estados miembros;

Dimension exterior

105.Reitera la necesidad de incluir medidas de adaptacion en todas las politicas exteriores de
la UE, de conformidad con el punto 8 del Acuerdo de Copenhague;

106.Hace hincapié en que el valor de los servicios de ecosistema y de la resistencia es aun
mas importante en los paises menos desarrollados!; subraya que las politicas de
adaptacion climdtica, y en especial, las politicas de resistencia de los ecosistemas, deben
tenerse debidamente en cuenta en todas las negociaciones internacionales, incluidas las
negociaciones comerciales;

107.Expresa la firme conviccion de que la Union Europea debe mantener y reforzar su papel
de lider en la lucha internacional contra el calentamiento global y considera que cualquier
retraso en esta accion aumentard el riesgo de efectos negativos medioambientales,
econdmicos y sociales, asi como de mayores costes;

108.Sefiala que, por lo que respecta a asegurar la aplicacion eficaz del marco europeo de
actuacion es determinante que €ste se incluya en el marco de un acuerdo coherente y
ambicioso a escala mundial (con objetivos juridicamente vinculantes) sobre medidas de
lucha contra el cambio climatico, y que la UE debe asumir el liderazgo en esta direccion.

109.Pide a la Comisién que considere la posibilidad de incrementar los fondos publicos
asignados a la cooperacion internacional en el 8° Programa Marco:

a) con los paises desarrollados, con objeto de incrementar la difusion de las tecnologias
renovables;

b) con los paises en desarrollo, a fin de apoyar su lucha contra el cambio climatico, que
afecta a las regiones mas vulnerables de estos paises, respetando siempre las
circunstancias particulares de cada una de ellas y con arreglo al criterio del desarrollo
social y econémico de aquellas regiones de los paises en desarrollo con los que se ha
establecido una cooperacion internacional; y

c) con los terceros paises vecinos de la UE en los que los efectos del cambio climatico
sean similares a los observados en la UE;

! Convenient Solutions to an Inconvenient Truth: Ecosystem based Approaches to Climate Change, Banco
Mundial, Departamento de Medio Ambiente, 2009 y The Natural Fix? The Role of Ecosystems in Climate
Mitigation, UNEP, 2009.
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Grupo Director de Impacto y Adaptacion

110.Respalda la propuesta de la Comision de crear un Grupo Director de Impacto y
Adaptacion; destaca la importancia de que dicho grupo cuente, ademas de los
representantes estatales, con la participacion de los agentes regionales y locales; pide a la
Comision que garantice que este grupo incluya representantes del Parlamento en calidad
de observadores, junto con expertos de las partes interesadas del sector privado; pide a la
Comisién que vele por que el grupo director preste especial atencion a las repercusiones
mas graves del cambio climatico en el &mbito sanitario, como el aumento de las muertes
imputables a las condiciones meteoroldgicas y las enfermedades transmitidas por
vectores;

Informe de la Comision sobre la marcha de los trabajos

111.Pide a la Comision que informe al Parlamento Europeo, a mas tardar en 2012, sobre los
progresos realizados para aplicar el Libro Blanco antes mencionado;

112.Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision y
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las principales consecuencias del cambio climético se pueden resumir en menos dias de
lluvia, pero precipitaciones mas intensas, menores volimenes de nevadas y periodos de sequia
mas largos.

Esto afecta directamente a la geografia de las tierras, al aumentar los procesos de erosion del
suelo y el riesgo de inundaciones, a la vez que la disminucion de nevadas dificulta, por su
parte, la capacidad de recarga independiente de los acuiferos subterrdneos. Las practicas
actuales de gestion del agua demuestran claramente por qué necesitamos adaptar nuestros
planteamientos con respecto a la gestion actual de los recursos. Es necesario que la lluvia se
conserve el mayor tiempo posible cuando cae y las masas de agua deben adaptarse para
aumentar el tiempo de retencion debido a los mayores riesgos asociados a las crecidas
torrenciales. Los cauces de los rios deben gestionarse de manera adecuada, de forma que los
saltos de agua resultantes de dicha gestion se aprovechen para la generacion de electricidad.
Las sequias prolongadas incrementaran el riesgo de incendios forestales. En este caso, la
adaptacion consistird en disminuir la carga calorifica aclarando el bosque, lo que, a su vez,
disminuira la frecuencia y la velocidad de los incendios. De hecho, una contribucion
importante a la capacidad de adaptacion tendra su origen en la explotacion de los restos de
biomasa forestal y agricola. Las medidas de adaptacion son fundamentales para hacer frente a
los retos dindmicos del cambio climatico, a la vez que se mejora la seguridad y las
capacidades de servicio de la Union Europea. La macroadaptacion es una tarea fundamental
que nos permitird mejorar nuestros sistemas actuales de gestion de emergencias combinando
las observaciones por satélite y en tierra a fin de prever a muy corto plazo los incidentes
graves, y que esta relacionada con la mitigacion, pero no se identifica con ella.

El presente Libro Blanco, no obstante, no es mas que un trabajo preparatorio que tiene por
objeto ofrecer un marco politico amplio a partir del cual se podran desarrollar mas adelante
los planes y estrategias necesarios. Definido por este proposito, el presente informe de propia
iniciativa no contiene referencias especificas ni muchos detalles sobre una serie de ambitos
politicos, sino que presenta un enfoque estratégico general sobre el aumento de la resistencia
de la UE a las consecuencias del cambio climatico. Cuando se elaboren planes politicos habra
seguramente margen para un analisis detallado, en particular sobre los aspectos financieros.
En efecto, los fondos solo se podran definir cuando exista una idea clara de lo que se ha de
conseguir. Los principales puntos de una estrategia global de adaptacion deben ser: poner
énfasis en la comunicacion (recopilacion y distribucion de datos a las redes nacionales y
locales pertinentes), dejando claro de qué manera deben repartirse los esfuerzos de adaptacion
en funcion de las capacidades de adaptacion nacionales, regionales y locales y de su
influencia territorial; centrarse en una estructura de buena gobernanza para que las politicas
tengan una eficacia real; integrar la politica en materia de adaptacion al cambio climatico en
todas las demas politicas de la UE. La dimension territorial debe dejar de ser un objetivo y
convertirse en una dimension operativa para una politica tan importante como la adaptacion;
por lo tanto, el problema fundamental es la gestion de los terrenos y su planificacion
coherente. Algunas propuestas relacionadas con el Libro Blanco apuntan a la necesidad de
plantear la relacion entre la adaptacion al cambio climético y la salud humana y animal. Por
ultimo, debera revisarse el papel de los seguros a fin de hacer frente a los mayores riesgos
proponiendo nuevas formas de asociaciones entre el sector publico y el privado.
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24.2.2010

OPINION DE LA COMISION DE INDUSTRIA, INVESTIGACION Y ENERGIA

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

sobre el Libro Blanco de la Comision: «Adaptacion al cambio climético: Hacia un marco
europeo de actuacion»
(2009/2152(INT))

Ponente de opinién: Marisa Matias

SUGERENCIAS

La Comisién de Industria, Investigacion y Energia pide a la Comision de Medio Ambiente,
Salud Publica y Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore las
siguientes sugerencias en la propuesta de resolucion que apruebe:

A. Considerando que el cambio climéatico es un fendémeno mundial y que sus efectos se
distribuyen de forma desigual entre las regiones del mundo y los distintos sectores;
considerando que incluso los aspectos socioecondmicos, los costes y los beneficios seran
diferentes en los paises en desarrollo y en los paises mas desarrollados; considerando que
las respuestas al cambio climatico deberan integrar, por lo tanto, medidas de adaptacion y
estrategias destinadas a asegurar una via eficaz hacia un desarrollo sostenible mediante
planes de acciodn claros y exhaustivos en todos los sectores pertinentes,

B. Considerando que no siempre se pueden separar la mitigacion de las causas del cambio
climatico, por una parte, y las medidas de adaptacion destinadas a limitar sus efectos, por
otra; considerando que recientes iniciativas legislativas de la UE sobre el etiquetado de
los neumaticos, el etiquetado energético y el rendimiento energético de los edificios,
como parte del paquete sobre eficiencia energética, desempefian una importante funcion
en la reduccion de las emisiones de CO2 y deben integrarse asimismo en futuras
intervenciones orientadas a crear nuevos modelos energéticos a escala de la UE,

C. Considerando que, seglin la Directiva RCCDE revisada, los Estados miembros deben
asignar al menos un 50 % de los ingresos del RCCDE para medidas tanto de mitigacion

como de adaptacion,

D. Considerando que el cambio climatico repercutird inevitablemente tanto en el suministro
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y en la dimension exterior de la seguridad energética de la UE como en la demanda de
energia; considerando que las condiciones climaticas como precipitaciones intensas,
aumento de las temperaturas, olas de calor, sequias, fuertes tormentas, inundaciones e
incendios pueden causar interrupciones importantes del suministro de energia y
perjudicar a las infraestructuras del suministro energético, afectando por lo tanto, de
forma directa, a la produccion, el transporte y la distribucion de energia a los usuarios
finales,

Considerando que la diversificacion de las fuentes, de las redes de distribucion y de los
proveedores de energia es un importante instrumento para garantizar un acceso justo a la
energia y un suministro de energia adecuado, cumpliendo al mismo tiempo el objetivo de
la UE de promover el uso de fuentes de energia renovables y reducir las emisiones de
CO2,

Considerando que la Comision y los Estados miembros deberian integrar las medidas de
adaptacion al aplicar y modificar la legislacion, las politicas y los programas existentes y
futuros,

Reconoce que los fendmenos climaticos extremos, junto con el previsto incremento del
nivel del mar y las mayores variaciones de las precipitaciones, requieren nuevos
proyectos y medidas de adaptacion para su realizacion, principalmente en el sector
agricola y en la gestion de las cuencas hidroldgicas, incluso en el marco de los actuales
sistemas de infraestructuras, lo que generara costes operativos elevados, pero asumibles,
dado que son muy inferiores al coste de la falta de accion de medio a largo plazo; pide,
sin embargo, que la base cientifica para tales medidas cumpla los criterios derivados de la
climatologia, contrastada adecuadamente por cientificos especializados, con
procedimientos de evaluacion y con resultados cientificos constantemente actualizados de
una manera transparente; pide a la Comision y a los Estados miembros que, en un
plan de accion nacional especifico, provean informacion sobre dichos costes y su
distribucion;

Indica que el desarrollo de una infraestructura energética interconectada y la cobertura de
banda ancha a nivel europeo podrian facilitar la adaptacion mediante el aumento de la
capacidad de adaptacion y un mayor reparto del riesgo;

Pide a la Comisién que realice una evaluacion exhaustiva de los posibles riesgos
derivados del cambio climético para las infraestructuras clave tales como la energia o las
redes de telecomunicaciones, que son cruciales para el funcionamiento del mercado
interior;

Comparte la opinidén de que deberian desarrollarse lo antes posible métodos para
proyectos de infraestructuras «a prueba de cambio climatico»;

Observa que, a fin de impedir catastrofes, es necesario adoptar nuevas medidas en todos
los sectores industriales, como un mayor nimero de controles en materia de seguridad,
consumo de energia o produccién de energia, que amplien las normas armonizadas
actuales relativas a la construccion, como los Eurocodigos para la autorizacion del uso de
edificios, incluidos los edificios industriales, y cumplan las disposiciones de la Directiva
85/337/CEE, modificada por la Directiva 97/11/CE, y la Directiva 2001/42/CE relativa a
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la evaluacion de los efectos en el medio ambiente;

6. Destaca que las medidas relativas al suministro de energia y al acceso a la energia deben
definirse en un contexto de solidaridad entre los Estados miembros, y que la UE deberia
contribuir a un cambio politico general para incrementar la eficiencia energética y
promover las fuentes de energia renovables; subraya que la UE deberia asegurar fuentes
de energia renovables de conformidad con el calendario fijado en la Directiva
2009/28/CE, pide a los Estados miembros que, para el 30 de junio de 2010, presenten
planes de accidon nacionales ambiciosos, completos y realistas con arreglo a los modelos y
parametros establecidos por la UE, y sefiala que la demanda de cada Estado miembro en
lo que respecta a la energia procedente de fuentes renovables debe satisfacerse
principalmente mediante la produccion interna, debiéndose recurrir al mecanismo de
transferencia de estadisticas sobre la energia procedente de fuentes renovables entre
Estados miembros solo cuando se considere plenamente justificado;

7. Senala asimismo que en este marco debe darse inmediatamente prioridad a una mayor
promocion de la estrategia comunitaria destinada a alcanzar un aumento de la eficiencia
energética del 20 % de aqui a 2020; considera, por otra parte, que en el contexto de la
evaluacion de los actuales planes de accion en materia de eficiencia energética
convendria examinar la posibilidad de que este objetivo fuera juridicamente vinculante a
escala comunitaria;

8. Sefiala que la UE y los Estados miembros deberian clarificar el importe de su
contribucion financiera a la cooperacion tecnoldgica con sus socios, teniendo en cuenta
los compromisos asumidos en la Conferencia de Copenhague sobre el Cambio Climatico
por lo que respecta al uso de los ingresos derivados de las subastas del RCCDE y a la
financiacion «de lanzamiento rapido», a fin de aumentar las inversiones tanto privadas
como publicas, en particular en relacion con el futuro Plan de Accion Nacional en
Materia de Eficiencia Energética y el Plan de Accidon Nacional en Materia de Energia
Renovable, y acoge con satisfaccion la comunicacion de la Comision en la que ésta se
compromete a incrementar de forma esencial los fondos destinados a la investigacion en
el ambito energético con objeto de desarrollar una economia energética sostenible;

9. Reconoce que el cambio climatico en curso tiene un efecto muy importante en el
desarrollo econdmico y podria provocar una importante perturbacion en las actividades
econdmicas y sociales; considera que las medidas de adaptacién econdmica, incluido un
cambio hacia una produccidn industrial mas sostenible, requieren al mismo tiempo que se
destinen fondos suficientes a medidas de adaptacion y mitigacion, y que estas medidas no
deben limitarse a la utilizacion de los ingresos del RCCDE —recordando la obligacion
legal de dedicar al menos el 50 % de esos ingresos a medidas climaticas, incluida la
adaptacion, tanto en la UE como en los paises en desarrollo— sino que requieren fondos
innovadores de origen tanto publico como privado; subraya que los fondos asignados por
los distintos planes de recuperacién econdmica también deberian utilizarse para
inversiones en medidas de adaptacion y que deberian ser en todos los casos «a prueba de
cambio climatico»;

10. Considera que (también en relacion con las decisiones en materia de adaptacion) los
efectos en un sector tendran a menudo repercusiones en otros sectores y pide a la
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15.

Comision, por lo tanto, que tenga en cuenta estas interacciones al ejecutar las medidas de
adaptacion;

Subraya la necesidad de garantizar que la legislacion vigente en materia de autorizaciones
industriales y de evaluaciones de impacto ambiental tenga en cuenta los efectos del
cambio climético para cualquier proyecto de infraestructura o de actividad industrial;
insiste en que, con respecto a las infraestructuras energéticas, debe tenerse en cuenta el
impacto del cambio climatico a nivel de los distintos elementos de las infraestructuras y
en relacion con los sistemas energéticos nacionales y europeos;

Constata que, en muchos sectores, las PYME son particularmente vulnerables al cambio
climatico y que, a menudo, no estdn suficientemente preparadas; pide a la Comision que
evalte el nivel de preparacion de las PYME ante el cambio climatico, incluidos los planes
de seguro disponibles, y que determine los instrumentos que podrian contribuir a superar
este problema;

Destaca la importancia de establecer planes nacionales de adaptacion, sobre la base de un
marco europeo comun que permita a los Estados miembros planificar y comunicar sus
esfuerzos de adaptacion, incluidos los relativos a las politicas y sistemas energéticos;
considera que estos planes deben incluir mapas de riesgo en los que figuren las
instalaciones industriales y energéticas que podrian constituir un riesgo para el medio
ambiente o la salud publica en caso de que se produzcan condiciones meteorologicas
adversas; pide que dicha informacién se ponga a disposicion del publico y de los demas
Estados miembros;

Pide a la Comision que considere la posibilidad de incrementar los fondos publicos
asignados a la cooperacion internacional en el 8° Programa Marco:

a) con los paises desarrollados, con objeto de incrementar la difusion de las tecnologias
renovables, y

b) con los paises en desarrollo, a fin de apoyar su lucha contra el cambio climatico, que
afecta a las regiones mas vulnerables de estos paises, respetando siempre las
circunstancias particulares de cada una de ellas y con arreglo al criterio del desarrollo
social y econdmico de aquellas regiones de los paises en desarrollo con los que se ha
establecido una cooperacion internacional;

c) con los terceros paises vecinos de la UE en los que los efectos del cambio climatico
sean similares a los observados en la UE;

Destaca la necesidad de aumentar los recursos financieros necesarios para I&D en
materia de cambio climatico, considera que, especialmente ante la incertidumbre
cientifica sobre los plazos, el alcance, las zonas geograficas concretas y los sectores
productivos que se veran afectados por las consecuencias del cambio climatico en
Europa, es necesario que se asignen fondos para la investigacion sobre el clima, lo que
puede efectuarse de manera mas eficaz a escala europea y constituird una base so6lida para
desarrollar politicas de adaptacion al cambio climatico; opina asimismo que deben
incrementarse los fondos relacionados con la iniciativa de la Comision que ha de
elaborarse junto con los Estados miembros para la creacion de un sistema de informacion
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medioambiental integrado y compartido a escala mundial con objeto de mejorar la
disponibilidad de datos sobre cambios en el medio ambiente, y que deben tenerse
asimismo en cuenta otras medidas, como un considerable incremento de los fondos
destinados a la mitigacidon y adaptacion en relacidon con proyectos y programas de 1&D;

16. Expresa su satisfaccion por la reciente Comunicacion de la Comision sobre las
inversiones destinadas al desarrollo de tecnologias de baja emision de carbono (Plan
SET), que establece claramente que los avances en materia de tecnologias innovadoras
que se requieren para la consecucion de los objetivos de la politica comunitaria sobre
energia y clima presuponen la cooperacion directa entre los inversores publicos y el
sector privado; sefiala asimismo que el plan de accion de la UE para invertir en estas
tecnologias debe dar prioridad a las tecnologias en el sector de las fuentes de energia
renovables y garantizar la participacion de todas los actores del mercado, en particular de
las PYME, en los planes sobre eficiencia energética;

17. Subraya la importancia de los servicios basados en satélites para las actividades de
rescate en caso de desastres naturales; celebra en este sentido el rapido apoyo ofrecido
por el sistema GMES a las autoridades de proteccion civil tras el draméatico terremoto de
Haiti; pide a todos los actores implicados que hagan que el sistema GMES sea
plenamente operativo lo antes posible;

18. Hace hincapié, en este contexto, en la gran importancia de las iniciativas a nivel local,
como la reforestacion y la forestacion, con objeto de que participen activamente en la
lucha contra el cambio climatico, y resalta la importante funcion del intercambio de
informacion sobre buenas practicas asi como de unas campafias de informacion
adecuadas, por ejemplo como deben adaptarse al cambio climatico las zonas costeras y
montafiosas, las islas y las tierras bajas, en coordinacion con iniciativas mas amplias
emprendidas por las autoridades nacionales y la UE, con vistas a una aplicacion mas
eficaz de la legislacion de la UE, de las estrategias y de los programas en este &mbito;
sefiala asimismo que las regiones ultraperiféricas pueden prestar una importante
contribucion a la produccion descentralizada de energia, contribuyendo asi a una mayor
eficiencia energética mediante la reduccion de pérdidas en la red y una mejor gestion de
la demanda;

19. Considera que, para desarrollar una base adecuada de conocimientos sobre la adaptacion
al cambio climatico e impulsar el desarrollo de tecnologias de adaptacion, deberian
aprovecharse plenamente todas las iniciativas existentes en la UE como, por ejemplo, la
creacion de comunidades de conocimiento e innovacion (CCI) sobre mitigacion y
adaptacion al cambio climatico bajo los auspicios del Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia (IET);

20. Senala que, por lo que respecta a asegurar la aplicacion eficaz del marco europeo de
actuacion es determinante que éste se incluya en el marco de un acuerdo coherente y

ambicioso a escala mundial (con objetivos juridicamente vinculantes) sobre medidas de
lucha contra el cambio climatico, y que la UE debe asumir el liderazgo en esta direccion.
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1.2.2010

OPINION DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TURISMO

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

sobre el Libro Blanco de la Comision «Adaptacion al cambio climético: Hacia un marco

europeo de actuacion»
(2009/2152(INT))

Ponente de opinion: Dominique Vlasto

SUGERENCIAS

La Comision de Transportes y Turismo pide a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica
y Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias
en la propuesta de resolucién que apruebe:

A. Considerando que el sector del transporte genera aproximadamente el 27 % de las
emisiones de gases de efecto invernadero de la UE y que este porcentaje va en
aumento,

B. Considerando que el Consejo Europeo de los dias 8 y 9 de marzo de 2007 aprobo el

establecimiento de un objetivo para la Unién Europea consistente en reducir antes de
2020 las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 % o un 30 %, en caso de
acuerdo internacional, en comparacion con 1990, y que este objetivo no puede
lograrse sin una estrategia de adaptacion del mismo al sector del transporte,

C. Considerando que el cambio climatico es una realidad cuya causa principal es la
actividad humana y que el desafio consiste en convocar a todas las partes interesadas
para que realicen un esfuerzo global y sostenible en favor del clima, que combine
medidas de prevencion, de atenuacion y de adaptacion, mientras que las politicas
previstas para este fin deben tener caracter sectorial y transectorial,

1. Lamenta que en el Libro Blanco de la Comision «Adaptacion al cambio climatico:
Hacia un marco europeo de actuacion» (COM(2009)0147) no se tenga en cuenta al
sector del transporte, y confia en que el proximo Libro Blanco sobre una futura
politica europea comun de transportes hasta 2020 se centre, en particular, en la
integracion de la adaptacion y la atenuacion de las consecuencias del cambio climatico
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en la politica de transportes;

Sefiala a la atencion el hecho de que los recursos presupuestarios asignados a la
financiacion de las medidas necesarias como consecuencia del cambio climatico son
isuficientes;

Pide a la Comisién que proponga, en el marco de su segunda revision de las normas
financieras aplicables a los programas financiados por la UE, nuevas modalidades de
financiacion y de inversion en el sector del transporte, asi como instrumentos de
financiacion integrados e innovadores relacionados con la adaptacion al cambio
climatico, que revisten una importancia crucial para el éxito de las politicas de
transporte de la UE;

Subraya que el esfuerzo de adaptacion del sector del transporte sera especialmente
dificil ante el cambio climatico y que, hasta ahora, son las empresas del sector las que
asumen la mayor parte de las consecuencias; considera, no obstante, que el esfuerzo de
adaptacion de este sector y de sus empresas no debe hacerse de manera independiente,
a la vista de los retos para la competitividad del conjunto de la economia europea y
que, por ello, se los debe tener plenamente en cuenta en el enfoque estratégico para la
adaptacion, en particular, mediante acciones destinadas a fortalecer la capacidad de
recuperacion del sector del transporte;

Considera que las consecuencias econdmicas, sociales y financieras de la aplicacion
de medidas de lucha contra el cambio climatico en el sector del transporte, tales como
los efectos de la reorganizacion del sector (por ejemplo, como resultado de las
transferencias modales y de las capacidades de transporte multimodal), siguen siendo
insuficientemente conocidas y anticipadas; subraya que la Comisioén deberia ampliar la
recopilacion de datos sobre la evolucion del sector y definir los indicadores de
vulnerabilidad y los métodos de intercambio de buenas practicas y de experiencia de
sus distintos componentes (por carretera, ferrocarril, aire y mar);

Recuerda su propuesta de resolucion, de 22 de abril de 2009, sobre el Libro Verde
sobre el futuro de la politica RTE-T, en la que subraya la necesidad de integrar la
proteccion del clima y el desarrollo sostenible de todos los modos de transporte en la
politica de infraestructuras europea, con el fin de respetar los objetivos comunitarios
de reduccion de emisiones de CO2;

Considera que, en la revision de las RTE-T, se debe tener en cuenta la necesidad de
que los proyectos puedan adaptarse y ser resistentes al impacto del cambio climatico;

Subraya que la Comision deberia evaluar, en un nuevo plan de movilidad urbana
sostenible para las ciudades europeas, basado en la adaptacion de nuestras ciudades a
los efectos del cambio climético, la eficacia de los distintos modos de transporte de
distribucion de mercancias y las formas de aumentar la intermodalidad entre los
distintos modos de transporte en nuestras ciudades;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que elaboren una politica eficaz que
favorezca la movilidad urbana mediante el desarrollo del transporte publico, la
plurimodalidad y la utilizacion de sistemas inteligentes de transporte, con vistas a la
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16.

reduccion del volumen de trafico y de la contaminacion en las grandes aglomeraciones
urbanas;

Aprueba las medidas propuestas para fortalecer la capacidad de recuperacion de la
infraestructura fisica; subraya que las acciones deben abarcar no so6lo la construccion
sino también el mantenimiento de las infraestructuras, en particular las de transporte, y
pide a la Comision que incorpore la necesidad de reevaluar la seguridad y las normas
técnicas a la luz de las repercusiones del cambio climatico en el nuevo programa de
trabajo de las agencias comunitarias que actian en el ambito de la seguridad del
transporte;

Considera que las zonas de montafia de la Union se veran especialmente afectadas por
el cambio climético, que progresa mas rapidamente en estas regiones vulnerables, con
consecuencias para el empleo, la accesibilidad, la ordenacion del territorio, el turismo
y las infraestructuras, por lo que en el Libro Blanco se deberian haber contemplado
acciones especificas para fortalecer la capacidad de recuperacion de las zonas de
montafia; sugiere a la Comision, en consecuencia, que elabore directrices comunitarias
sobre la adaptacion de las zonas de montafia al cambio climatico, en el contexto de
una politica general en materia de ordenacion del territorio, por tratarse de zonas
geograficas especialmente sensibles, al igual que las zonas costeras y maritimas;

Pide a la Comisién y a los Estados miembros que adopten medidas especificas para
proteger las zonas costeras y el medio marino conformes con la Politica Maritima
Comun, que tiene debidamente en cuenta el transporte maritimo, la proteccion del
medio marino y la gestion y el desarrollo de las zonas costeras;

Pide a la Comision que realice inversiones en investigacion e innovacion con vistas a
adaptar el transporte y su infraestructura a los efectos del cambio climatico y a las
condiciones meteorologicas extremas, en particular en las zonas costeras y maritimas,
las regiones montafiosas y las zonas sensibles a los terremotos, en colaboracion con la
investigacion encaminada a reducir los factores que causan el cambio climatico,
incluidos los programas de vehiculos verdes, los sistemas inteligentes de transporte y
los sistemas de gestion del trafico;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que promuevan y apoyen una
planificacion integrada a largo plazo de las infraestructuras de transporte y energia y
de la ordenacion del territorio;

Pide a la Comisién que, con la maxima urgencia, mejore el conocimiento y la
observacion de los impactos climaticos a través de la Agencia Europea del Medio
Ambiente, el Centro Comun de Investigacion y el Observatorio Europeo de la Sequia
haciendo uso, cuando sea posible, de las nuevas tecnologias de observacion por
satélite y de los sistemas inteligentes de transporte;

Pide, en concreto, a la Comision que preste especial atencion a la hora de cartografiar
y evaluar los impactos en las zonas de montafa y costeras donde se prevé que la
subida de temperatura y del nivel del mar pueda afectar significativamente al sector
turistico del que dependen en gran medida, y que proponga medidas cuando sea
necesario;
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Considera que las medidas propuestas en el Libro Blanco en materia de instrumentos y
financiacién son muy imprecisas; pide a la Comision que dé prioridad, en relacion con
todos los modos de transporte, a unos métodos de financiacion que respeten el
principio de «quien contamina, paga»; pide a la Comisién que complemente la
financiacion para la adaptacion al cambio climatico mediante la movilizacion de los
Fondos Estructurales y de algunos créditos del Plan de Recuperacion Econdmica
Europea, y que d¢ prioridad a las soluciones destinadas a la financiacion de los
desafios del cambio climatico en las proximas perspectivas financieras para el periodo
posterior a 2013, a fin de ayudar a lograr un crecimiento «verde» y sostenible, crear
puestos de trabajo y apoyar a los operadores de los sectores del transporte y el turismo,
a través de la innovacion y la investigacion; destaca que todos los modos de transporte
tienen que internalizar progresivamente los costes del cambio climatico;

Hace hincapié en que las politicas de transporte deberian integrarse mejor en otros
ambitos de accidn, en particular la seguridad energética, el suministro de agua, el
ordenamiento del territorio, la planificacion urbana y la salud publica, con vistas a
adoptar un enfoque sistematico de adaptacion al cambio climatico;

Considera que el Grupo director sobre las consecuencias del cambio climatico y la
adaptacion podria prever la participacion de los diputados europeos que trabajan en las
comisiones competentes del Parlamento Europeo (Comision de Agricultura y
Desarrollo Rural, Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria, Comision de Industria, Investigacion y Energia, y Comision de
Transportes y Turismo, en particular);

Senala que el Tratado de Lisboa autoriza a la Comision a adoptar medidas de ayuda o
de coordinacion en el sector del turismo; pide a la Comision que presente medidas y
acciones encaminadas a definir una estrategia de adaptacion especifica para el turismo
(refuerzo del conocimiento de los efectos del cambio climatico, politica de prevencion
de riesgos y adaptacion a los cambios que provocan, informacion a los consumidores,
etc.);

Insiste en la necesidad de una informacion accesible, detallada y completa destinada a
la opinion publica y a las partes implicadas en el sector del transporte y del turismo en
relacion con las causas y los efectos del cambio climatico, asi como sobre las
modificaciones que estos efectos podrian conllevar en los modos de vida y de
desplazamiento, los modelos de viaje, la organizacion de estos sectores, la
construccion y el mantenimiento de las infraestructuras, sus costes de utilizacion, el
ordenamiento territorial o el abastecimiento de recursos naturales; subraya que es
necesaria una financiacion adecuada para las campafias de informacion y que se debe
tener en cuenta la necesidad de adaptar los mensajes a los distintos Estados miembros
y regiones.
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1.2.2010

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO REGIONAL

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

sobre el Libro Blanco de la Comision titulado «Adaptacion al cambio climatico: Hacia un
marco europeo de actuaciony
(2009/2152(INT))

Ponente de opinion: Salvatore Caronna

SUGERENCIAS

La Comision de Desarrollo Regional pide a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y
Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en
la propuesta de resolucion que apruebe:

1. Considera que el cambio climéatico constituye un reto crucial de nuestro tiempo, con
evidentes consecuencias para el medio ambiente, la salud humana y la planificacion
territorial, y afecta a la capacidad de determinados paises para avanzar hacia el desarrollo
sostenible;

2. Acoge con satisfaccion la publicacion del Libro Blanco de la Comisidn titulado
«Adaptacion al cambio climatico: Hacia un marco europeo de actuaciony; sefiala que el
cambio climatico, que constituye un reto con importantes repercusiones territoriales,
exige un planteamiento coordinado a escala de la Union Europea, que englobe las
distintas politicas de la UE y los distintos niveles de intervencion: europeo, nacional,
regional y local;

3. Considera que los efectos del cambio climatico varian entre los diferentes sectores y
regiones de Europa, como se sefiala en el estudio de la Comision «Regiones 2020'»: las
regiones con mayor presion por el cambio climatico son las situadas en la Europa
meridional y oriental, en particular las islas y regiones costeras, las regiones
ultraperiféricas y las zonas con un alto riesgo de escasez de agua, con el peligro de que
las disparidades regionales aumenten atin mas, incluso entre regiones del mismo pais;

1 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/regions2020/pdf/regions2020_en.pdf, (November
2008).
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4. Lamenta que durante el actual periodo de programacion 2007-2013 los Estados miembros
solo destinen el 3 % (9 000 millones de euros) de los fondos disponibles a acciones
destinadas a promover la eficiencia energética y las energias renovables como parte de
los programas operativos y que las inversiones en los Estados miembros sean todavia
menores (un 2,4 %);

5. Reconoce la urgente necesidad de reaccionar rapidamente ante el calentamiento global,
no solo a través de medidas que se traduzcan en una mayor reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, sino también a través de planes regionales y medidas
proactivas de adaptacion, por ejemplo, acciones de reforestacion generalizada, a escala
europea, nacional, regional y local, asi como en el marco de la cooperacion
transfronteriza, a fin de limitar los dafios;

6. Expresa la firme conviccidon de que la Union Europea debe mantener y reforzar su papel
de lider en la lucha internacional contra el calentamiento global y considera que cualquier
retraso en esta accidn aumentara el riesgo de efectos negativos medioambientales,
econdmicos y sociales, asi como de mayores costes;

7. Considera que, a través de politicas energéticas inteligentes que promuevan activamente
las fuentes de energia renovables, el suministro descentralizado de energia y la eficiencia
energética en sus territorios, las regiones pueden no sélo contribuir a combatir los efectos
del cambio climatico, sino también crear nuevas oportunidades y perspectivas
economicas a sus ciudadanos;

8. Senala que a los sectores de importancia estratégica para las regiones geograficamente
periféricas, como la agricultura, no deben imponerse cargas excesivas como parte del
marco de accion para la adaptacion al cambio climatico, puesto que se pondria en peligro
el futuro de las comunidades rurales sostenibles;

9. Considera que solo una estrecha cooperacion a todos los niveles de gobernanza (Union
Europea, Estados miembros y autoridades locales y regionales), junto con la cooperacion
y el intercambio permanente de informacion con los paises vecinos, permitird a la Union
Europea poner en practica una estrategia de transformacion hacia una sociedad con bajos
niveles de emision de CO2;

10. Reconoce la necesidad de armonizar los distintos sectores de intervencion haciendo
participar a las autoridades regionales y locales en las fases de concepcion, elaboracion y
puesta en practica de estrategias y planes nacionales de accion contra el cambio
climatico, por una parte, y recurriendo a una planificacion estratégica territorial y a la
integracion de todos los aspectos relacionados con estos fendmenos, por otra;

11. Reconoce la necesidad de garantizar, por una parte, la integracion de la estrategia de
adaptacion en todas las politicas de la UE, prestando especial atencion a la coordinacion
de las acciones y medidas de politica agraria, regional y de medio ambiente de la UE y,
por otra parte, que estas politicas sean coherentes con la estrategia de adaptacion; subraya
el papel clave de las autoridades regionales y locales y la necesidad de un enfoque
vertical ascendente, teniendo en cuenta las diferencias de los hébitats naturales europeos
y respetando plenamente el principio de subsidiariedad; estd convencido de que las
autoridades locales estan en mejores condiciones de encontrar respuestas politicas a sus
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

necesidades;

Acoge con satisfaccion la iniciativa del Libro Blanco de establecer un mecanismo de
intercambio de informacion; desea su plena operatividad en 2011, asi como el desarrollo
de modelos y herramientas de prevision; pide a los Estados miembros y a las autoridades
regionales y locales que promuevan y compartan sus buenas practicas en todas las
cuestiones relativas a las politicas de adaptacion al cambio climatico, en particular, las
medidas en materia de eficiencia energética, gestion de residuos y desarrollo de las
infraestructuras de transporte con bajo nivel de emisiones;

Recomienda que se cree y se financie una plataforma de vigilancia del cambio climatico
que tenga por objeto ayudar a las entidades regionales y locales a adquirir e intercambiar
conocimientos y buenas practicas locales en materia de clima;

Considera que las regiones ultraperiféricas, por su situacion particular, expuesta en el
articulo 349 del Tratado de Lisboa, y por su posicion geografica, en zonas intertropicales,
son sensibles a las consecuencias del cambio climatico y deberian ser objeto de especial
atencion por parte de la Comision; pide a la Comision, en consecuencia, que elabore un
estudio de impacto y un plan especifico de accion para las regiones ultraperiféricas y que
fomente el intercambio de informacion y de buenas practicas entre las autoridades locales
de estas regiones y las autoridades regionales en los terceros paises de su entorno
geografico;

Considera indispensables aquellas politicas, en particular a escala regional y local, que
puedan subordinar tanto la inversion publica y privada como algunas medidas
administrativas (por ejemplo, permisos de construccion y planificacion urbana) a la
realizacion de una evaluacion del impacto del cambio climético, a fin de estimular la
inversion en infraestructuras de alta calidad medioambiental; pide que la evaluacion de
las repercusiones del cambio climético forme parte del proceso de aprobacién de
propuestas de proyectos financiados con fondos europeos y relacionados con la eficiencia
energeética, la gestion de residuos y el desarrollo de infraestructuras;

Sefiala que las regiones geograficamente periféricas, en especial las costeras, pueden
contar con un abundante suministro de energias renovables que puede favorecer su
adaptacion al cambio climatico;

Considera que, por consideraciones microclimaticas, deben evitarse nuevas
impermeabilizaciones del suelo en las zonas densamente pobladas y en las ciudades;

Insta a la Comision a utilizar la politica de cohesion para promover el desarrollo de
recursos renovables, con mayores sinergias entre los ambitos de investigacion y
desarrollo y la politica de desarrollo regional, y a eliminar los obstaculos administrativos
que dificultan el desarrollo de dichos recursos;

Acoge con satisfaccion la decision de la Comision de crear un Grupo de Direccion sobre
el impacto del cambio climatico y la adaptacion, y exige la participacion plena y activa de
las autoridades regionales y locales, con arreglo al principio de subsidiariedad, en dicho
grupo y en sus procedimientos;
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20. Reitera que la lucha contra el cambio climatico podria representar una oportunidad para

21.

22.

un modelo de crecimiento sostenible y que la transicion hacia una economia libre de
emisiones de carbono podria significar un importante paso hacia la creacion de puestos de
trabajo;

Pide a la Comisién que, en las proximas perspectivas financieras, incluya una dotacién
financiera adecuada para permitir la aplicacion de politicas eficaces de adaptacion al
cambio climatico en todos los niveles de gobernanza; recomienda a los Estados miembros
y a las regiones que consideren la posibilidad de utilizar los mecanismos ofrecidos por los
fondos estructurales para desarrollar proyectos sostenibles a mas largo plazo; recuerda la
existencia del Fondo de Solidaridad de la Unién Europea (FSUE), que permite satisfacer
necesidades urgentes y expresar la solidaridad de la UE con las regiones siniestradas;

Hace hincapié en que los objetivos de proteccion medioambiental contra el cambio
climatico deben integrarse en los objetivos de crecimiento de la politica de cohesion de la
UE, y no solapar los objetivos tradicionales de la politica estructural.
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5.3.2010

OPINION DE LA COMISION DE PESCA

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

sobre el Libro Blanco de la Comision «Adaptacion al cambio climético: Hacia un marco
europeo de actuacion»
(2009/2152(INT))

Ponente de opinion: Kriton Arsenis

SUGERENCIAS

La Comisién de Pesca pide a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la
propuesta de resolucidon que apruebe:

1. Acoge con satisfaccion el énfasis que el Libro Blanco pone en el aumento de la resistencia
de todos los ecosistemas, como un medio de defensa esencial frente a los efectos mas
extremos del cambio climatico;

2. Reitera que los gases de efecto invernadero producidos por el hombre tienen un profundo
impacto sobre la compleja dindmica del medio marino y que los ecosistemas marinos,
que ya sufren la presion de la contaminacion, insuficientemente regulada, y la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), también se ven afectados por el
aumento de las temperaturas, la subida del nivel del mar, los cambios en la salinidad y la
acidificacion y las posibles variaciones de las corrientes oceanicas, asi como la
distribucién espacial de los organismos acuaticos vivos (peces, moluscos, crustaceos,
etc.) y su distribucion en la columna de agua; reafirma asimismo que los modelos
cientificos prevén que la temperatura de la atmosfera y el nivel medio del mar sigan
aumentando y recuerda que el medio mas eficaz para combatir el cambio climatico es la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero;

3. Reafirma que, durante el siglo pasado, se produjo un incremento de 0,6 ° C de la
temperatura de la atmdsfera, asi como una subida de 0,17 m del nivel medio del mar, y
que los modelos cientificos utilizados para el estudio de estas cuestiones prevén que estos
valores sigan aumentando durante el presente siglo;
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Recuerda que los posibles efectos de las alteraciones climaticas podrian tener
consecuencias devastadoras en algunos de los mares europeos mas cerrados, como el Mar
Baltico; afirma que algunos estudios cientificos prevén una disminucién de entre un 8 %
y un 50 % de la salinidad del agua y un incremento de entre 2 °C y 4 °C de la temperatura
superficial de la misma, lo que, de hacerse realidad, podria significar el exterminio de
gran parte de la fauna y flora marinas;

Destaca que el rapido agotamiento de las poblaciones de peces europeas como
consecuencia de la presion que las actividades humanas ejercen sobre el medio ambiente
esta erosionando los fundamentos ecoldgicos y econdmicos de las pesquerias, hace que
los ecosistemas marinos sean mas vulnerables al cambio climatico y merma su capacidad
de adaptacion!; destaca asimismo que el sector de la pesca debe adaptarse a los cambios
climaticos, respetando las dimensiones econdémica, social y medioambiental del
desarrollo sostenible;

Sefiala que el cambio climatico, a través de la rapida disminucion del tamaio de los
arrecifes de coral y del nimero de animales calcareos, los cambios en el ciclo
reproductivo y la distribucion por sexos de las especies y la consiguiente acidificacion del
océano, pondra atin mas en peligro las poblaciones de peces? y reducira la capacidad de
absorcion de CO, de los océanos?, lo que, a su vez, provocara un aumento del indice de
concentracion de CO,; en la atmdsfera y acelerara el cambio climatico®;

Sefiala igualmente que los cambios en el nivel del mar perjudicaran a los ecosistemas
marinos e intermareales de forma extraordinaria, afectando a zonas de alta produccion
primaria, a la reproduccion, el reclutamiento y el refugio de muchas especies y, por tanto,
a la actividad pesquera, marisquera y acuicola, asi como a la biodiversidad marina;
recuerda asimismo que estos ecosistemas son también vulnerables a los cambios de
salinidad y temperatura del agua agudizados por el cambio climatico;

Reafirma que las migraciones de diferentes organismos marinos (peces, moluscos,
crustaceos, etc.) de una region biogeografica a otra pueden conducir a la desaparicion de
algunas especies autoctonas, asi como a la invasion, en una region dada, de especies
extrafias; considera que las mencionadas variaciones podrian tener repercusiones
importantes en el sector de la pesca, que podria tener dificultades para adaptarse a nuevas
realidades bioldgicas y economicas;

Observa que el cambio climatico tendrd repercusiones economicas graves para la pesca
europea tanto industrial como artesanal; pide, para ello, que se consideren sistemas de
gestion pesquera alternativos y que se reduzca la capacidad de varios segmentos de la
flota europea, con objeto de establecer practicas pesqueras y acuicolas sostenibles,
adaptadas a las nuevas condiciones climaticas;

Destaca la especial vulnerabilidad de los puertos pesqueros y las instalaciones de
acuicultura a la subida del nivel del mar, por ser infraestructuras presentes en primera

I Libro Verde sobre la reforma de la Politica Pesquera Coman (COM(2009)0163).

2 FAO, Documento técnico 530 (2009) «Climate change implications for fisheries and aquaculturey.
3 La capacidad del mar para absorber dioxido de carbono se redujo en un 10 % entre 2000 y 2007.
4«Blue Carbon: The role of healthy oceans in binding carbon», PNUMA, FAO y COI, 2009.
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11.

linea de costa; destaca igualmente la relevancia econdmica y social de las mismas; insta
por tanto a la Comision a contemplarlas de forma especifica en las medidas de adaptacion
y analisis de riesgo y a considerar cuidadosamente los costes econdémicos de la no
adaptacion al cambio climatico para estas infraestructuras;

Indica que las flotas costeras de pequefia escala, en particular las flotas artesanales,
pueden contribuir notablemente a la resistencia de las comunidades costeras, la
adaptacion al cambio climatico y la seguridad alimentaria, siempre y cuando apliquen
practicas pesqueras sostenibles; hace notar que debe fomentarse, para todos los tipos de
flota, la inversion en equipos mas respetuosos del medio ambiente; reitera asimismo la
importancia de la pesca para la coherencia cultural y social de las comunidades costeras;

12. Deplora que sigan siendo atin muy pocos los casos en que se observa una gestion

13.

14.

15.

16.

integrada de las zonas costeras madura y realmente operativa en la que participen todos
los niveles pertinentes de gobernanza!; insta encarecidamente a la Comision a que
garantice la actualizacion, refuerzo y aplicacion de las recomendaciones sobre la gestion
integrada de las zonas costeras? en el contexto mas general de una politica maritima
integrada, asociando a todas las politicas sectoriales vinculadas al mar y a los océanos;
destaca asimismo que es necesario tener muy presentes los sectores de la pesca, el
marisqueo y la acuicultura en este proceso, dada la importancia de estas actividades en las
zonas costeras;

Insta con firmeza a la Comision a que garantice la elaboracion y aplicacion de estrategias
marinas con un enfoque ecosistémico respecto de la gestion de las actividades humanas,
con vistas a la consecucion de un buen estado medioambiental del medio marino en el
sentido de la Directiva 2008/56/CE;

Pide a la Comision que, a tal efecto, se comprometa a realizar estudios destinados a
evaluar el caso de las algas verdes y sus consecuencias sobre el sector de la pesca; pide
asimismo que se lleve a cabo un estudio sobre las repercusiones en el desplazamiento de
determinadas especies marinas del problema de corrientologia causado por el
calentamiento climatico;

Pide a la Comisidn que realice trabajos cientificos sobre los recursos pesqueros en los
mares boreales, que promueva una gestion sostenible de las pesquerias en la zona segiin
el principio de precaucion y que abogue por una moratoria sobre toda nueva pesqueria en
la region artica a la espera de una reglamentacion adecuada en el marco de las
Organizaciones Regionales de Pesca (ORP);

Destaca que la solucion al grave cambio climatico por el que esté atravesando el planeta
debe radicar fundamentalmente en la reduccion de los gases de efecto invernadero y la
proteccion y expansion de los ecosistemas naturales, principales sumideros de carbono de
la Tierra, y que la resistencia de los ecosistemas marinos y terrestres depende tanto de la
preservacion de la diversidad bioldgica como del mantenimiento de poblaciones

I Comunicacion de la Comision - «Informe al Parlamento Europeo y al Consejo: evaluacion de la gestion
integrada de las zonas costeras (GIZC) en Europa» (COM(2007)0308).

2 Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2002, sobre la aplicacion de la
gestion integrada de las zonas costeras en Europa, DO L 148 de 6.6.2002, p. 24.
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adecuadas y de sus habitats;

17. Insta a la Comision a que garantice la asignacion de una financiacién adecuada a la
proteccion del medio ambiente, asi como para compensar a los pescadores por las
pérdidas de ingresos sufridas como consecuencia del cambio climatico;

18. Considera que es necesario garantizar una financiacion adecuada para la investigacion en
la que se fundamentaran las decisiones politicas en el &mbito del cambio climatico y la
pesca y la acuicultura; destaca que la investigacion y las medidas resultantes deben tener
caracter pluridisciplinar para hacer frente al conjunto de factores que ejercen presion
sobre la pesca y la acuicultura, como la contaminacion costera y de alta mar, los vertidos
industriales y agricolas, la alteracion del curso de los rios, el dragado de fondos, la
actividad portuaria, el transporte maritimo y el turismo, en el contexto de un
planteamiento integrado y ecosistémico;

19. Insta a la Comision a que garantice la integracion de las medidas de adaptacion basadas
en la resistencia de los ecosistemas en la posicion de la Unioén Europea en las
negociaciones internacionales sobre la pesca y el medio marino, y principalmente en los
acuerdos de asociacion en el sector pesquero y en las ORP;

20. Pide a la Comision que participe activamente en la creacion de un fondo de «Carbono
Azul» en el marco de la CMNUCC:; destaca que dicho fondo deberia explorar
mecanismos de financiacion y coordinacion para la proteccion y gestion de los
ecosistemas costeros y marinos y el carbono de los océanos, como parte de una estrategia
global de planificacion marina;

21. Destaca que la capacidad de adaptacion del sector pesquero a variaciones en la
productividad y el reclutamiento de las pesquerias se relaciona con los siguientes
factores:

— una capacidad de pesca ajustada a la productividad del recurso en su fase menos
productiva,

— la disponibilidad de recursos pesqueros alternativos,

— lainversion en tecnologias flexibles, como buques «multiuso» o cadenas de procesado
flexibles,

— la existencia de actividades alternativas a la pesca durante periodos de baja
productividad!.

I'FAO (2007): «Adaptation to climate change in agriculture, forestry and fisheries: Perspective, framework and
prioritiesy.
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9.3.2010

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria

sobre el Libro Blanco de la Comision «Adaptacion al cambio climético: Hacia un marco
europeo de actuacion»
(2009/2152(INT))

Ponente de opinion: Eva Lichtenberger

SUGERENCIAS

La Comision de Asuntos Juridicos pide a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y
Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en
la propuesta de resolucion que apruebe:

A. Considerando que la adaptacion al cambio climatico puede afectar a todas las politicas de
la UE y requiere, por tanto, datos fiables en lo relativo al alcance y a la magnitud de las
modificaciones necesarias,

B. Considerando que la legislaciéon comunitaria en vigor que regula directamente las
cuestiones ambientales debe proporcionar una base coherente para reforzar la capacidad
de la UE de enfrentarse a las consecuencias del cambio climatico,

C. Considerando que las medidas adoptadas a escala comunitaria deben establecer y cumplir
las normas mas estrictas en materia de respeto al medio ambiente, tanto a corto como a
largo plazo (incluida la adaptacion al cambio climatico),

D. Considerando que la dimension global del cambio climatico, asi como sus consecuencias
socioeconomicas, deben obligar a la UE a ayudar a los paises mas vulnerables y menos
desarrollados,

E. Considerando que los éxitos ya alcanzados por algunos Estados miembros en la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero deben tenerse en cuenta a la hora de
establecer compromisos para los periodos siguientes,

1. Subraya la necesidad de disponer de datos fiables de facil acceso y comprension relativos
al cambio climatico, a sus consecuencias y a posibles medidas de adaptacion; apoya la
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propuesta de la Comision de facilitar el intercambio de informacion y de resultados de las
investigaciones a través de un sistema informatico y de una base de datos apropiados;

2. Hace hincapié en que el acervo comunitario existente en materia de medio ambiente
(como la Directiva sobre aves silvestres!, la Directiva sobre habitats?, la Directiva marco
sobre el aguas? y la Directiva sobre inundaciones*) debe aplicarse de forma plena y
coherente en toda la UE; se felicita por la intencion de la Comision de definir rapidamente
directrices para incorporar las necesidades de adaptacion en la aplicacion de dicho acervo;
pide a la Comision que ejerza plenamente las nuevas facultades que le confiere el Tratado
de Lisboa en su articulo 260 para desempefiar su papel como guardiana de los Tratados;

3. Considera que la responsabilidad de realizar inversiones aceptables desde un punto de
vista medioambiental han de compartirla todos los Estados miembros y partes interesadas;
insta a la Comision a que considere la posibilidad de presentar propuestas adecuadas para
incorporar la adaptacion al cambio climatico en la Directiva relativa a la evaluacion de las
repercusiones sobre el medio ambiente’ y en la Directiva relativa a la evaluacion
ambiental estratégica®; sugiere que se incluya con la mayor brevedad posible un estudio
climatico en los proyectos de infraestructura financiados por la UE;

4. Considera que, en vista del relativo fracaso de la Cumbre de Copenhague sobre el cambio
climatico, es necesario redoblar esfuerzos para garantizar que se proporcione a los paises
en desarrollo la ayuda necesaria para satisfacer sus necesidades de adaptacion, ademas de
la ayuda oficial al desarrollo (AOD) y del objetivo del 0,7 %.

5. Subraya que los ingresos generados por la subasta de derechos en el Régimen de comercio
de derechos de emision de la Unioén Europea (RCDE), incluidas las subastas para los
sectores del transporte aéreo y maritimo, deberian destinarse, de conformidad con el
principio de solidaridad, a apoyar a los Estados miembros en su adaptacion al cambio
climatico;

6. Considera que los esfuerzos de investigacion y la financiacion del desarrollo tecnologico
en los Estados miembros con elevados costes de adaptacion deberian figurar entre las
prioridades del actual Séptimo programa marco y de futuros programas de investigacion;

7. Subraya la necesidad de garantizar la debida proteccion a las comunidades y los grupos
sociales desfavorecidos frente a los elevados costes de adaptacion;

! Directiva 79/409/CEE del Consejo relativa a la conservacion de las aves silvestres, DO L 103, de 25.4.1979,
p- L.

2 Directiva 92/43/CEE del Consejo relativa a la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, DO L 206, de 22.7.1992, p. 7.

3 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas, DO L 327, de 22.12.2000, p. 1.

4 Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion, DO L 288, de 6.11.2007, p. 27.

> Directiva 85/337/CEE del Consejo relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente, DO L 175, de 5.7.1985, p. 40, modificada por las Directivas
97/11/CE y 2003/35/CE.

6 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, DO L 197, de 21.7.2001. p. 30.
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8. Subraya que las inversiones en una economia de bajas emisiones y el fomento de la
eficiencia energética y de modos de produccion respetuosos con el medio ambiente no
deben tener como consecuencia un ahondamiento de las diferencias en el grado de
desarrollo de los Estados miembros.
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