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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens vitbok: Anpassning till klimatforindring: en europeisk
handlingsram
(2009/2152(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens vitbok: Anpassning till klimatfordndring: en
europeisk handlingsram (KOM(2009)0147),

— med beaktande av sin resolution av den 10 april 2008 om anpassning till
klimatforandringar i Europa — tinkbara EU-atgérder!,

— med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2009 om 2050: Framtiden borjar i
dag — rekommendationer for EU:s framtida integrerade politik i klimatfragan?,

— med beaktande av sin resolution av den 16 september 2009 om skogsbrinderna
sommaren 20093,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2009 om EU:s strategi for
klimatkonferensen i Kopenhamn (COP 15)4,

- med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2010 om resultatet av
klimatkonferensen i Kopenhamn (COP 15)°,

- med beaktande av FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC), dess
Kyotoprotokoll och resultatet av den 15:e partskonferensen for UNFCCC 1
Ko6penhamn®,

— med beaktande av direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009 om éndring av
direktiv 2003/87/EG 1 avsikt att forbdttra och utvidga gemenskapssystemet for handel
med utsldppsratter for vixthusgaser’,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet
och yttrandena frén utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for
transport och turism, utskottet for regional utveckling och fiskeriutskottet
(A7-0057/2010), och av foljande skal:

A.  Global uppviarmning och klimatférdndringar ar erként ytterst allvarliga hot.

'EUT C 247 E, 15.10.2009, s. 41.

2 Antagna texter, P6_TA(2009)0042.

3 Antagna texter, P7_TA(2009)0013.

4 Antagna texter, P7_TA(2009)0089.

> Antagna texter, P7_TA(2010)0019.

6 UNFCCC Férslag till beslut -/CP.15, Kdpenhamnsavtalet, FCCC/CP/2009/L.7.
7EUT L 140, 5.6.2009, s. 63.
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B.  Klimatférdndringarna kommer att {4 betydande miljoméssiga, ekonomiska och
samhélleliga konsekvenser.

C. Aven om virlden lyckas begrinsa och minska vixthusgasutslidppen, skulle det
fortfarande krédvas stora anpassningsinsatser for att hantera de ofrdnkomliga effekterna.

D.  Aven om EU uppnar mélet att begriinsa klimatforindringen till 2°C kommer Europa att
drabbas av en uppvarmning som kinnetecknas av extrema regionala klimatforandringar,
och nuvarande ataganden som anmadlts till FN:s ramkonvention om klimatfoérédndringar
kommer att bidra till att uppvarmningen stiger med 3,5-4°C om de genomfors.

E. Klimatfordandringarna kommer att paverka olika omraden i Europa pé olika sitt, i olika
hog grad och vid olika tidpunkter.

F.  Sasom papekats i kommissionens vitbok kommer anpassningen att kriva att
EU:s medlemsstater visar solidaritet med missgynnade regioner och de regioner som
drabbas hardast av klimatforédndringarna.

G. Sydeuropa och Medelhavsomradet ar tva sérskilt utsatta omraden i Europa som redan
lider av vattenbrist, torka och skogsbrinder, och ny forskning visar att skordarna véntas
minska med upp till 25 procent i Sydeuropa fram till 2080!.

H. Enligt European Respiratory Society okar dédligheten for personer med
andningssvarigheter med 6 procent for varje grad som temperaturen stiger 6ver en given
troskelniva i en viss stad.

L. Avsnittet 1 vitboken om den externa dimensionen och pagaende arbeten enligt
FN:s ramkonvention om klimatférandringar dr mycket viktigt, och EU maste agera
samstdmmigt for att aterta den ledande rollen 1 kampen mot klimatférandringarna och
bidra till att skapa en ny “klimatdiplomati”, vilket Europaparlamentet uppmanar till i sin
resolution av den 10 februari 2010 om resultatet av Kopenhamnskonferensen.

J.  Klimatférandringarnas foljder for ekonomin, samhillet och miljon kommer mest att
kdnnas av indirekt genom att ekosystemtjanster av grundlaggande betydelse for
minniskors vilbefinnande forsamras. Darfor méste skyddet av ekosystemen utgora
grunden i EU:s anpassningsstrategi.

K. Stigande medeltemperaturer kan leda till ett minskat behov av olja och gas for
uppvarmning, men samtidigt 6kar antalet dagar da kylning behovs, vilket kan leda till
ett 6kat behov av el.

L.  Den befintliga EU-lagstiftning som direkt berér miljofragor bor tillhandahélla enhetliga
grunder for att 6ka EU:s formaga att hantera klimatfordndringarnas foljder.

M. Inom de insatser som gors pa europeisk niva bor man stélla upp och uppritthalla hogsta
mdjliga miljostandarder, pd bade kort och lang sikt (inbegripet anpassning till
klimatfordndringar).

! Gemensamma forskningscentret — Institutet for tekniska framtidsstudier: ”Impacts of climate change in
agriculture in Europe. PESETA-Agriculture study”, EUR 24107 EN, 2009.
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Europaparlamentet vilkomnar ovan ndmnda vitbok.

Europaparlamentet samtycker till att mélet med EU:s foreslagna ram for anpassning ska
vara att forbéttra EU:s formaga att klara av klimateffekterna.

Europaparlamentet glader sig sérskilt dver att man i vitboken fokuserar pa dkad
motstdndskraft for alla ekosystem som ett viktigt forsvar mot ndgra av de mest extrema
foljderna av klimatfordndringarna. Naturliga ekosystem dr vérldens viktigaste
kolsdnkor, eftersom de binder hilften av de globala arliga vaxthusgasutslappen och
bidrar till bdde begrinsning och anpassning.

Europaparlamentet framhéller vikten av att uppritta nationella anpassningsplaner som
bygger pa ett gemensamt europeiskt ramverk, sd att medlemsstaterna kan planera och
informera om sina anpassningsdtgéarder. Sddana planer maste omfatta en kartliggning av
risker och faror som visar vilken infrastruktur och vilka anldggningar som kan utgéra en
risk for miljon eller folkhélsan i hdandelse av ogynnsamma véderférhillanden. Sadan
information bor goras tillgénglig for allmédnheten och andra medlemsstater.

Europaparlamentet framhaller vikten av att integrera anpassningen inom alla

EU:s politikomraden, sdrskilt den gemensamma jordbruks- och fiskepolitiken,
skogspolitiken och sammanhallningspolitiken samt lagstiftningen om
miljokonsekvensbeddmning, bygglov och byggnormer. Parlamentet betonar dven vikten
av att anpassningen blir samstdmmig genom en sektorsdvergripande strategi som utgar
fran ekosystemens motstandskraft.

Europaparlamentet betonar att de viktigaste insatsomradena som faststélls i vitboken bor
prioriteras ytterligare enligt den tidsplan da olika foljder forvéntas framtridda 1 Europa,
for att tillgédngliga resurser ska kunna sittas in effektivare.

Att forbdttra kunskapsbasen

7.

Europaparlamentet delar kommissionens synpunkt att det behdvs mer kunskap om
klimatfordndringarnas foljder, s att forskningsbaserad information kan spridas 1 sa stor
utstrackning som mdjligt och sa att lampliga anpassningsatgarder foljaktligen kan
vidtas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bygga upp en kunskapsbas om
klimatfordndringarnas f6ljder som inte bara dr avsedd for EU utan ocksé for att
formedla kunskaperna till utvecklingslander och tillvaxtlédnder, sé att de kan anvinda
dem till att finna egna I6sningar pa problemet med klimatférandringarna och effektivt
anvinda medel for klimatskydd.

Europaparlamentet betonar att forskningsinsatserna bor stirkas inom ramen for det
pagéende sjunde ramprogrammet och framtida ramprogram for forskning, i syfte att
fylla nuvarande kunskapsluckor om faror (tidigare och sannolika framtida
viderleksrelaterade katastrofer) och andra relevanta faktorer sdésom socioekonomisk
utveckling (nuvarande och framtida geografisk fordelning av hotade tillgangar) vid
sirskilda platser och tider och att utveckla formerna och tekniken att berdkna
kostnaderna for och fordelarna med dtgirder for anpassning till klimatférandringarnas
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

effekter och deras respektive bidrag till att minska utsattheten eller sérbarheten for
klimatriskerna, samt att man méste prioritera forskning och finansiering av den tekniska
utvecklingen 1 ldnder som riskerar att drabbas av hoga anpassningskostnader.

Europaparlamentet anser att indikatorer for sdrbarhet bor utarbetas skyndsamt med
tanke pa de ménga olika klimatscenarierna pa gemenskapens territorium och
understryker att det behdvs ytterligare forskning om lampliga modeller pa nationell,
regional och lokal nivé och ett faststdllande av anpassningskapaciteten inom EU.
Parlamentet uppmanar dirfor Europeiska miljobyran att utarbeta rapporter med analyser
av riskerna som klimatforandringarna medfor for Europas mest utsatta regioner, dér
man faststéller behov, hinder, tidsplaner, méjligheter, politiska nivder och
anpassningsalternativ, for att fa fram strategiska riktlinjer om anpassningsatgirder och
stodja regionala och lokala aktorer 1 utarbetandet av kraftfulla anpassningsstrategier.

Europaparlamentet pAminner dock om att osékerheten kring klimatforandringarnas
foljder utgdr en del av problemet med klimatfordndringarna och att beslut i fraigan
ibland maste fattas innan vetenskaplig visshet foreligger, 1 6verensstimmelse med
forsiktighetsprincipen.

Europaparlamentet anser att det dr nodvandigt att anslé resurser till klimatforskning,
som effektivast kan bedrivas pd europeisk nivé och som kan utgéra en god grund for
utformningen av en politik for anpassning till klimatférdndringarna.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att se till att detaljerade uppgifter
(inbegripet metadata som beskriver metoderna for datauppsattningen) blir 14tt
tillgéngliga for offentliga och privata aktorer. Uppgifter om klimatférédndringarna bor
betraktas som allméngods och 1 enlighet med artikel 14 1 Inspire-direktivet goras
tillgéngliga for allménheten utan kostnad eller till en avgift som ticker kostnaderna for
att upprétthalla datauppséattningarna och motsvarande datatjanster.

Europaparlamentet betonar att det behovs ett ndtverk for lokala och regionala initiativ
for anpassning till klimatférandringarna och ett erfarenhetsutbyte inom Europa. Utbyte
av bésta metoder kan generera ett mervérde for EU-strategin.

Europaparlamentet understryker relevansen av deltagande forskningsmetoder, vilka
uppmuntras inom ramen for programmet ”Vetenskap 1 samhéllet” i

EU:s sjunde ramprogram for forskning. Harigenom framjas ett gemensamt
kunskapsbyggande mellan lokala grupper och myndigheter dar syftet ar att faststdlla de
bista anpassningsstrategierna pa lokal och regional niva och sékerstilla en battre
kunskapsspridning.

Europaparlamentet vilkomnar vitbokens initiativ om att inrédtta en mekanism och
hoppas att denna kan vara klar till 2011, liksom utvecklingen av modeller och
prognosverktyg.

Europaparlamentet menar att kommissionen bor se till att clearing house-mekanismen
utvecklas som en portal, som tar med andra befintliga system som t.ex. det
gemensamma miljoinformationssystemet och den globala dvervakningen for milj6é och
sdkerhet och att den tillfor ett merviarde genom att forbereda EU, medlemsstaterna och
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privata aktorer vad géller planeringen, finansieringen och genomforandet av
vederborliga anpassningsplaner.

18. Europaparlamentet understryker vikten av satellitbaserade tjénster, sérskilt for
rdddningsverksamhet i hindelse av naturkatastrofer. Parlamentet uppmanar alla
inblandade aktorer att snarast mojligt géra GMES fullt operativt.

Integrering av anpassning i EU:s politikomrdden
Allmdn princip

19. Europaparlamentet understryker att det ar viktigt med en dvergripande strategi som bygger pad
ekosystemens motstandskraft, skydd av livsmiljéerna och den biologiska mangfalden samt
ekosystemtjansterna samt att de atgérder som ska vidtas inom alla berdrda politikomraden blir
samstdmda och kan samverka.

Vatten

20. Europaparlamentet ar sirskilt bekymrat 6ver frdgan om vatten, en av var planets
viktigaste resurser, eftersom klimatfordndringarna i hog grad kommer att pverka
mangden vatten och kvaliteten pé vatten, sirskilt dricksvatten.

21. Europaparlamentet betonar att EU mdste forvalta sina vattenresurser effektivare genom
en hallbar dubbel strategi, dels genom att 6ka resursernas potential och aktivt minska
efterfragan och méanniskors sloseri med vatten, dels genom socioekonomiska dtgarder.

22. Europaparlamentet betonar att anpassningskraven maste integreras fullt ut 1
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt 1 enlighet med riktlinjerna av den
30 november 2009.

23. Europaparlamentet betonar vikten av att vattendirektivet (2000/60/EG)' genomfors
aktivt och att forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt blir effektiva, sirskilt nir det
giéller avrinning i grainsomraden och 1 omréden dir en hard belastning av vattnet
kommer att nd en kritisk niva eller dir 6versvidmningar blir allt vanligare.

24. Europaparlamentet framhéller att det dr viktigt att genomfora dversvdmningsdirektivet
som infor en omfattande mekanism for beddmning och 6vervakning av den 6kade
risken for 6versvamning till f6ljd av klimatférdndringar och for utveckling av
anpassningsstrategier, samt en bedomning av hur miljon och motstandskraftiga
ekosystem kan bidra till att kontrollera och minimera dversvimningarnas effekter.

Jordbrukssektorn och skogsbruket

25. Europaparlamentet betonar att motstandskraften hos jordbrukets ekosystem behdver
forbéttras genom en hallbarare anviandning av naturresurser, séarskilt vatten och mark,
och genom ett aktivt motverkande av ohdllbara metoder och plantering av grodor som &r
oldmpliga pa grund av sin vattenférbrukning, samt genom en 6kad anvindning av den
biologiska mangfalden inom och mellan arterna nér det géller grodor och djurraser.

'EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet menar att den gemensamma jordbrukspolitiken har en viktig roll att
spela nér det géller att bidra till anpassningen och att den behdver utveckla ett mer
ekosystembaserat synsitt pa jordbruket, skydda och stirka bevarandet av den biologiska
mdngfalden och andra ekosystemtjinster, inbegripet markskydd, flodvatten och
ekologiskt sammanhéngande landskap. Parlamentet anser vidare att hdllbara
jordbruksmetoder kommer att medfora stora vinster for markskyddet,
vattenforvaltningen, bevarandet av den biologiska méngfalden och ekosystemens
motstandskratft.

Europaparlamentet understryker att EU:s atgirder for skog bor innefatta anpassning,
eftersom skogens ekosystem kommer att pdverkas kraftigt av klimatférandringarna och
de okade riskerna for brander.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionen forslag att uppdatera
EU:s skogsbruksstrategi och uppmanar kommissionen att snarast mojligt inleda en
debatt om skogsskydd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att infora jord- och
skogsbruksatgérder for skogsplantering i Medelhavslédnderna som ett kostnadseffektivt
sétt att tillhandahalla grundldggande ekosystemtjédnster.

Europaparlamentet uttrycker oro dver att Europa de senaste dren drabbats av
skogsbrander som forstort mer én 400 000 hektar skog per ar. Med sé stora
skogsbrinder, sérskilt i sodra Europa, kan skogarna inte terhdmta sig, och detta far
allvarliga ekologiska, ekonomiska och samhilleliga foljder. De ovanliga
véiderforhdllandena 2007 ledde till jattebrdnder, som sannolikt kommer att intrdffa
oftare under kommande ar. Den globala uppvarmningen kommer att 6ka under de
foljande 30 aren, vilket framst kommer att drabba specifika regioner som &r sarskilt
utsatta for klimatforandringarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sitt forslag till en EU-handlingsplan
for anpassning till klimatfordndringar prioritera forebyggande och bekdmpning av torka
och skogsbrinder, med tonvikt pd sddra Europa, sdsom parlamentet foreslér 1 sin
resolution om skogsbrinderna sommaren 20091,

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram rekommendationer om olika
sdtt att anpassa nationella riddningstjanster for att klara av klimatforandringarnas
foljder. Parlamentet uppmanar kommissionen att sirskilt vidta atgérder {for att utvidga
EU:s taktiska reserv vid skogsbrander ur resurs- och kapacitetssynpunkt.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att utarbeta forskningsprogram for
att undersoka hur skog reagerar pa hogre koldioxidnivaer, hdgre temperaturer och torka.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen utarbetar forskningsprogram for
att utveckla ny teknik for skogsforvaltning av drabbade ekosystem med anledning av de
nya forhallanden som klimatforandringarna skapat.

! Antagna texter, P7_TA(2009)0013.
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Fiskeri

35. Parlamentet begér att man Gvervéger alternativa fiskeriférvaltningssystem och en
minskning av kapaciteten 1 vissa segment av den europeiska fiskeflottan, i syfte att
infora hallbara fiske- och vattenbruksmetoder.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora studier for att utvirdera
forekomsten av gronalger och deras inverkan pé fiskerindringen. Parlamentet begir
dven att det ska genomf0ras en studie av hur de fordndringar som det varmare klimatet
medfOr i strommarna paverkar vissa marina arters forflyttning.

37. Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att se till att reckommendationerna
for en integrerad forvaltning av kustomrédena forstérks och genomfors 1 ett storre
sammanhang, si att en integrerad havspolitik forenar all sektorspolitik som beror haven
och oceanerna.

38. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de anpassningsatgérder som
grundas pd ekosystemens motstandskraft integreras i gemenskapens stdndpunkt i
samband med internationella férhandlingar om fisket och den marina miljon, framfor
allt 1 partnerskapsavtalen om fiske och de regionala fiskeriorganisationerna.

39. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att delta aktivt 1 inrdttandet av en s.k.
blue carbon-fond inom UNFCC. Parlamentet betonar att en sddan fond bor utnyttja
finansiella mekanismer och samordningsmekanismer for skydd och forvaltning av
kustekosystem och marina ekosystem samt for koldioxidbindning i haven som en del 1
en Overgripande marin planeringsram.

Mark

40. Europaparlamentet anser att mark har en stark inverkan pé klimatfériandringarna, och att
klimatforandringarna i sig kan leda till allvarlig markforstoring eller erosion.

41. Europaparlamentet inser att markforstoring 1 forsta hand har lokala och regionala
orsaker och foljder och att subsidiaritetsprincipen foljaktligen bor respekteras.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna som saknar markskyddslagstiftning att ta sitt
ansvar.

Kust- och 6omraden

42. Europaparlamentet anser att kust- och 6omraden bor komma 1 fraga for prioriterade
anpassningsatgarder, eftersom de &r sarskilt utsatta for klimatfordndringarnas foljder, ar
tatbefolkade och representerar stora ekonomiska vérden.

Hdlsa och socialpolitik

43. Europaparlamentet betonar att strategier for anpassning till klimatférandringarna bor ha
ambitionen att vara padrivande nér det géller héllbar tillvixt. Strategierna kan och méste
ocksa kunna skapa arbetstillfdllen och skydda social rittvisa och darmed bidra till hogre
sysselséttningsnivaer och till att bekdmpa fattigdom och sociala orittvisor.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Europaparlamentet betonar att den samhilleliga och sysselsdttningsmaéssiga
dimensionen av strategierna for anpassning maste tas i beaktande inom
EU:s aterhdmtningsstrategi.

Europaparlamentet pépekar att 1angtgadende anpassningsplaner kommer att bidra till
utvecklingen av s.k. grona jobb 1 Europa, vilket kommer att hjdlpa oss pd vig mot en
koldioxidfri ekonomi, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att satsa mer
for att nd en mer hallbar ekonomisk tillvaxt dverallt 1 Europa.

Europaparlamentet understryker att man i samband med de hoga
anpassningskostnaderna maste sidkerstilla ett tillrdckligt skydd for de fattiga 1 samhéllet
liksom andra utsatta samhéllsgrupper.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag att senast 2011 utarbeta riktlinjer
och dvervakningsmekanismer géillande klimatforidndringarnas hilsoeffekter. Det finns
en 0kad risk for spridning av vektorburna sjukdomar och allvarliga luftvigsproblem.
EU-medborgarna behdver upplysas om de effektiva forebyggande atgérder som
rekommenderas av Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar.

Europaparlamentet konstaterar att klimatférandringarnas hilsoeffekter troligen 1 hogst
grad kommer att drabba de mest eftersatta samhéllena, de fattigaste befolkningarna och
de mest sdrbara grupperna, sdsom barn, dldre och de redan sjuka. Det d4r mycket viktigt
att anpassningsatgirder behandlas med hinsyn till ojdmlikheterna i frdga om hélsa, och
att sddana atgdrder uppmuntrar agerande som framjar positiva bieffekter for hélsan.

Europaparlamentet betonar att befintliga 6vervaknings- och kontrollsystem for
djursjukdomar maste stérkas.

Europaparlamentet erkédnner den roll som hélsosektorn spelar for anpassning.
Parlamentet uppmanar EU att minska sektorns koldioxidavtryck och att sdkerstélla
tillfredsstillande finansiering for anpassningsatgarder 1 hilsosektorn.

Infrastruktur

51.

52.

53.

Europaparlamentet understryker att man maéste se till att det i befintlig lagstiftning om
industritillstdnd och miljokonsekvensbeddmning stélls krav pa att planerad infrastruktur eller
godkénd industriverksamhet tar full hdnsyn till forvintade framtida klimatvillkor och de dérav
foljande riskerna, samtidigt som de bibehdller en viss anpassningsforméga. I manga fall vore det
lampligare att lata bli att utveckla utsatta omraden, i stéllet for att bygga upp skydd for att rusta
sig for negativa klimateffekter.

Europaparlamentet framhaller vikten av att alla bygglov, verksamhetstillstdnd, dndringar av
markanvéndningen, stadsplaner och fysisk planering 1 allménhet som ett led i en
miljokonsekvensbeskrivning beaktar olika anpassningsscenarier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mdjligt utveckla metoder for
klimatsékring av infrastrukturprojekt, ddribland en kostnads- och intéktsanalys och mdjliga
alternativ.
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54.

55.

56.

Europaparlamentet foresldr att kommissionen 6verviger hur lamplig fysisk planering ska
uppmuntras (inbegripet kartldggning av risker och hot) som en av mgjligheterna den avser att
undersoka 1 samband med miljokonsekvensbeddmningen av offentliga och privata
investeringar.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att g vidare med sina planer att inforliva
klimateffekter 1 byggnormerna (sdsom Eurocodes) for att forbattra byggnadernas motstdndskraft
1 riskomrdden.

Europaparlamentet anser att det ur ett mikroklimatiskt perspektiv dr nodvéndigt att undvika
ytterligare forsegling av markytan 1 titbefolkade omrdden och stéder.

Transporter

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Europaparlamentet beklagar att vitboken inte tar upp transportsektorn, trots att denna star for
27 procent av vixthusgasutslédppen i EU och verkningsfulla anpassningsétgérder behdvs.

Europaparlamentet understryker att dven transportsektorn maste utgora en del av den
europeiska strategin mot klimatféridndringar, och uppmanar kommissionen att snarast ligga
fram ett forslag till ett europeiskt klimat- och transportpaket.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att stodja en trafikomstdllning som ett sétt att minska
transportsektorns koldioxidutslapp.

Europaparlamentet understryker att alla transportsitt successivt maste internalisera sina
externa anpassningskostnader.

Europaparlamentet anser att man fortfarande inte 1 tillrdcklig utstrackning kanner till
eller har beaktat de ekonomiska, sociala och finansiella konsekvenser som de
nddvindiga anpassningsdtgirderna far for transportsektorn, sdsom foljderna av sektorns
omorganisation (framfor allt pa grund av trafikomstillningen). Parlamentet uppmanar
kommissionen att definiera sarbarhetsindikatorer och metoder for utbyte av bésta praxis
och erfarenheter for sektorns olika transportslag (vig, jarnvég, luft- och sjofart).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta en
effektiv politik for stadstrafiken som motverkar trafikstockningar och féroreningar 1
storstadsomrdden genom att utveckla kollektivtrafiken och sammodaliteten och anvénda
intelligenta transportsystem.

Europaparlamentet understryker att for att frimja en modern och héllbar transportpolitik dr det
nodvindigt med tillfredsstdllande ekonomiskt stdd till prioriterade TEN-projekt for jairnvigar,
sjotransporter och inre vattenvigar under EU:s nésta budgetplaneringsperiod 2014-2020.

Europaparlamentet understryker att lagstiftningsprocessen med Eurovinjettdirektivet maste
fortsdtta for att underlétta internaliseringen av externa kostnader enligt principen att fororenaren
betalar, sa att det rdder lika konkurrensvillkor mellan transportsétten.

Energi

65.

Europaparlamentet betonar att klimatforandringarna har en stor paverkan pa
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

energiforsorjningen och efterfragan pé energi 1 EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att gora en ingdende analys av framtida
energiscenarier med beaktande av klimatférdndringarnas effekter pa infrastrukturen och
energiefterfragan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka om elproduktionspotentialen
fran fornybara energikdllor kommer att &ndras till f6ljd av klimatférdndringarna och
pekar sdrskilt pd problemen med kylningen av varmekraftverk och konsekvenserna av
det.

Europaparlamentet noterar 1 fraiga om kylningen av reaktorer de sirskilda riskerna for
kérnkraftsanldggningars sékerhet under virmebdljor, ett problem som kan {4 stora
negativa miljokonsekvenser for omgivande vatten och péverka forsorjningstryggheten.

Europaparlamentet konstaterar att extrema viderleksforhdllanden sésom
oversvimningar och stormar kan skada kraftverk, kraftledningsstolpar,
transformatorstationer och elskap eller sl& ut dem tillfélligt. Parlamentet anser att det
darfor kravs olika kraftfulla elndt for att tillgodose det 6kade behovet av flexibla nit,
och att bdde lokala ndt och internationella hogspanningsnét séledes behover forstarkas.

Europaparlamentet betonar att klimatfordndringarna kommer att leda till att
energianviandningen 1 byggnader fordndras och att den storsta utmaningen ligger i att
komma till rdtta med 6veruppvirmningen av byggnader. Parlamentet anser att naturlig
kylning, mekanisk kylning, energiprestanda och genomténkt fysisk planering i detta
sammanhang kan spela en viktig roll.

Europaparlamentet anser att regionerna genom att fora en intelligent energipolitik som

aktivt framjar fornybar energi, decentraliserad energiforsorjning och energietfektivitet

pé deras territorium dels kan bidra till kampen mot klimatférdndringarnas effekter, dels
skapa nya ekonomiska mdjligheter och utsikter for sina invanare.

Europaparlamentet betonar att atgérder for energiforsorjning och tillgéng till energi
maste utformas med hénsyn till solidariteten mellan medlemsstaterna och att EU bor
bidra till en global politisk férdndring som innebér forbattring av energieffektiviteten
och frimjande av fornybara energikéllor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att senast den 30 juni 2010 ldmna in
langtgaende, omfattande och realistiska nationella handlingsplaner, som
overensstimmer med de modeller och parametrar som faststéllts av EU. Behovet av
energi fran fornybara killor bor i varje medlemsstat huvudsakligen tillgodoses via
inhemsk produktion, medan mekanismen for statistiska dverforingar av energi fran
fornybara energikéllor mellan medlemsstater bor anvidndas endast nér detta bedoms vara
helt befogat.

Europaparlamentet understryker att man omedelbart bor prioritera ytterligare atgirder
som frimjar gemenskapens strategi, som har som maél att 6ka energieffektiviteten med
20 % till 2020. Samtidigt bor man vid utvérderingen av befintliga handlingsprogram for
energieffektivitet undersoka mojligheten att gora detta mal réttsligt bindande pa
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gemenskapsniva.
Biologisk mangfald

75. Europaparlamentet uppmanar, mot bakgrund av att Natura 2000 utgor en central pelare i
EU:s politiska insatser for att bevara ekosystem under dndrade klimatfoérhallanden, till
en aktiv forvaltning av Natura 2000-omraden och andra landskap av betydelse, med
vederborlig finansiering frdn EU och medlemsstaterna och baserad pa nira samarbete
med och samrdd med lokalsamhillet. Parlamentet betonar vidare behovet av riktlinjer
for att sdkerstélla konnektiviteten mellan naturomraden. Parlamentet understryker — och
det framgar dven av kommissionens konsekvensanalys (SEK(2008)2887) som bifogas
kommissionens meddelande om en EU-strategi mot invaderande arter — att det
fortfarande finns mycket att lara om invaderande arters omfattning och intradesvégar,
hur de paverkar ekosystemen och hur klimatfordndringarna kommer att paverka
invasioner av frimmande arter.

76. Europaparlamentet betonar att motstandskraften hos sévil terrestra som marina
ekosystem sist och slutligen ar beroende av att den biologiska méngfalden bevaras.

77. Europaparlamentet framhaller att befintlig EU-lagstiftning, sdsom vattendirektivet! och
ramdirektivet om en marin strategi’ kan bidra till ekosystemens motstandskraft i
Europa, om bara forvaltningsplanerna omfattar ett ekosystembaserat synsétt.
Parlamentet uppmanar darfér kommissionen och medlemsstaterna att ge hogsta prioritet
at att genomfOra dessa strategier.

78. Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att undersoka fenomenet med att
fraimmande arter invaderar europeiska ekosystem (t.ex. tropiska marina arter i
Medelhavet) och att utarbeta lampliga strategier for att motverka det.

Stadsmiljoer

79. Europaparlamentet betonar att ndstan 75 procent av Europas befolkning bor 1
stadsomraden och att klimatférandringarna dr ytterligare en faktor som paverkar
livskvaliteten i stiderna. Parlamentet uppmanar Europeiska miljobyran att undersoka
hur klimatférandringarna forvintas paverka mikroklimatet 1 stadsomréden (med
beaktande av t.ex. den urbana virmeoeffekten).

Migration

80. Europaparlamentet betonar att klimatfordndringarna sannolikt kommer att medfora
stora, miljobetingade folkforflyttningar fran omrdden som redan ar ursprung for
migrationsstrommar till Europa (Afrika, Mellanostern, sodra Asien och Sydostasien).

I Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade (EUT L 327, 22.12.2000, s. 1). Direktivet senast dndrat
genom direktiv 2008/32/EG (EUT L 81, 20.3.2008, s.60).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi), EUT L 164,
25.6.2008, s. 19.
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81. Europaparlamentet betonar att miljobetingad migration ska beaktas 1 den langsiktiga
planeringen av utvecklingsbistandet, sa att [ampliga forebyggande och snabba
humanitéra atgirder kan vidtas 1 ursprungsldnderna.

Kulturarvet

82. Europaparlamentet framhéller betydelsen av anpassningsatgirder ddr man tar hinsyn till
alla aspekter av det europeiska kulturarvet.

Struktur och styrning

83. Europaparlamentet framhaéller att lokala och regionala myndigheter méste erkdnnas som
centrala aktorer 1 kampen mot klimatforandringarnas skadliga foljder.

84. Europaparlamentet betonar vikten av att ingripanden, sektorsdvergripande integrering
och konsolidering av miljons motstandskraft gors pa 1amplig niva for att dtgérderna ska
bli sd effektiva som mojligt.

85. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att framja en
samordnad strategi i samband med anpassningen for att garantera territoriell
sammanhéllning inom EU.

86. Europaparlamentet anser att det bor vidtas dtgarder for att forena ekonomisk innovation
och hallbarhet med miljoskydd for att ddirmed minimera konflikterna mellan ekologiska
och ekonomiska intressen.

87. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgidrder med anledning av
forslaget att infora bindande nationella och regionala anpassningsstrategier.

88. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en omfattande strategi for
forsdkringsbranschens roll med hiansyn till riskmedvetande och riskférdelning.

89. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla de
offentlig-privata partnerskap som krivs for att skapa ett ldngsiktigt, starkt och effektivt
ramverk for hantering av klimatrisker (omfattande alla aspekter, fran riskmedvetenhet
till riskdelning och aterhdmtning), ddr myndigheter visar ett starkt ledarskap och
engagemang.

90. Europaparlamentet anser att de yttersta randomridena, pa grund av sin speciella
situation enligt artikel 349 1 Lissabonfordraget och sitt tropiska ldge, dr sdrskilt utsatta
for klimatforandringarnas foljder och darfor bor uppmérksammas sérskilt av
kommissionen. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att géra en
konsekvensanalys och utarbeta en sérskild handlingsplan for dessa regioner och att
stodja utbyte av information och bésta metoder mellan de lokala myndigheterna 1 dessa
regioner och de lokala myndigheterna i tredjeldnder som ligger i1 deras geografiska
nidromrade.

91. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till fullo utnyttja sina nya rattigheter
enligt artikel 260 i1 Lissabonfordraget i syfte att fullgora sin uppgift som fordragens
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vaktare.

Finansiering

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

Europaparlamentet framhéller att EU:s budget for ndrvarande inte aterspeglar
EU:s politiska prioriteringar nér det géller anpassning till klimatforandringarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for 6versynen av den
nuvarande flerdriga budgetramen inrikta sig pa EU-budgetens féormaga att klara av
klimatfordndringarna. Parlamentet framhéller att klimatforandringar, och sérskilt
anpassningsatgirder, bor prioriteras hogt 1 ndsta flerariga budgetram, och man bor se till
att de medel som krévs blir tillgdngliga.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for dversynen av
EU:s budget och for att se till att klimatforandringarnas foljder tas med 1 budgeten,
foreslé ett forfarande for klimatsékring.

Europaparlamentet uppmanar till att man 1 framtiden prioriterar klimatférandringar,
sarskilt genom att integrera anpassningsstrategier i EU:s politik.

Europaparlamentet kriver att effekterna av klimatforandringarna noggrant bor
utvdrderas 1 samband med godkdnnandet av forslag till EU-finansierade projekt for
energieffektivitet, avfallshantering och utveckling av infrastruktur.

Europaparlamentet betonar att mélen i friga om klimatféréndringar och miljoskydd bor
integreras 1 de mal for utjimning och tillvixt som ingér 1 EU:s sammanhallningspolitik,
utan att for den skull ta dver strukturpolitikens traditionella uppgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mdjligt och 1 6verensstimmelse
med EU:s strategi for hdllbar utveckling! ldgga fram en fardplan for en sektorsuppdelad
reform av subsidier som har betydande negativa miljoeffekter i syfte att stegvis avskaffa
dem. Parlamentet betonar vidare att ekonomiska resurser som frigdrs genom denna
reform ska gé till anpassningsinsatser och grona jobb.

Europaparlamentet framhaller att medel som har gjorts tillgdngliga genom olika
ekonomiska aterhamtningsplaner ocksa bor gé till investeringar i klimatanpassning och i
vilket fall som helst maste klimatsékras.

Europaparlamentet betonar forebyggandeprincipen for anpassning till
klimatfordndringarna och uppmanar kommissionen att utarbeta koncept for att
allméinheten inte ska behova sté for kostnader som uppstatt till foljd av att
anpassningsatgirder inte vidtagits.

Europaparlamentet stoder kommissionens uppmaning till radet att ateruppta 6versynen
av Europeiska unionens solidaritetsfond med vars hjélp skador orsakade av
naturkatastrofer eller av méinsklig verksamhet kommer att kunna hanteras mycket
effektivare, flexiblare och snabbare.

1”Gversyn av den europeiska strategin for hillbar utveckling”, ridets dokument 10917/06.
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102.

103.

104.

Europaparlamentet understryker att merparten av intékterna fran auktioneringen av
utsldppsritter i EU:s system for handel med utsléppsrétter, ddribland auktioneringen for
luftfart och sjotransporter, bor avsittas for att hjdlpa medlemsstaterna och
utvecklingslinderna att anpassa sig till klimatforindringarna. Atgirderna bor ocksa
omfatta hallbara transportsétt i Europa sdsom jarnvégstransporter. Parlamentet kraver att
de medel som i EU:s system for handel med utsldppsritter redan har 6ronmarkts for
solidaritet och tillvixt 1 gemenskapen (intdkter fran utauktioneringen av 10 procent av
det totala antalet utslédppsrétter) ska fordelas mellan medlemsstater med ligre
inkomstnivaer och jaimt mellan anpassnings- och begransningsatgérder.

Europaparlamentet kraver att man vid tilldelningen av medel fran EU:s system for
handel med utsldppsrétter och andra gemenskapskéllor for att hjdlpa medlemsstater att
anpassa sig till klimatfordndringar ska ta hénsyn till hur utsatt varje medlemsstat eller
region dr for klimatfériandringar.

Europaparlamentet erkédnner industrildndernas historiska ansvar for de nuvarande
globala temperaturhdjningarna. Parlamentet upprepar sina uttalanden 1 resolutionen av
den 10 februari 2010, ddribland att EU:s dtaganden att finansiera klimatinsatser 1
utvecklingsldnder bor vara nya och ga utdver det befintliga offentliga
utvecklingsbistdndet och vara fristdende frin det arliga budgetforfarandet 1
medlemsstaterna.

Extern dimension

105.

106.

107.

108.

109.

Europaparlamentet pAminner om att anpassningsatgirder maste integreras i
EU:s utrikespolitik, i enlighet med punkt 8 i Képenhamnsavtalet.

Europaparlamentet framhaller att virdet av ekosystemtjénster och ekosystemens
motsténdskraft dr 4nnu stérre i de minst utvecklade landerna'. Parlamentet betonar att
klimatanpassningsstrategier, och sarskilt strategier for ekosystemens motstandskraft, bor
tas 1 beaktande i alla internationella forhandlingar, d&ven handelsforhandlingar.

Europaparlamentet &r fast dvertygat om att EU maste behalla och stirka sin ledarroll i
den internationella kampen mot den globala uppvarmningen och anser att alltfor sena
atgdrder kommer att 6ka risken for negativa miljoméssiga, ekonomiska och sociala
konsekvenser och kan medfora hogre kostnader.

Europaparlamentet framhaller att den europeiska ramen for anpassningsatgirder for att
bli framgéngsrik maste ingé i ett ssmmanhallet och langtgéende globalt avtal (med
rittsligt bindande méal) om atgérder for att bekdmpa klimatfordndringarna, och att EU
mdste ga 1 titen for detta.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i det kommande attonde
ramprogrammet (FP8) dvervéga att 6ka de offentliga anslagen for internationellt
samarbete 1

! Convenient Solutions to an Inconvenient Truth: Ecosystem based Approaches to Climate Change”,
Virldsbanken, Miljoavdelningen, 2009 och ”The Natural Fix? The Role of Ecosystems in Climate Mitigation”,
UNEP, 2009.
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a. utvecklade ldnder for att 6ka spridningen av fornybar energi,

b. utvecklingsldnder for att stodja deras kamp mot klimatfordndringar som péverkar
de mest utsatta regionerna i dessa ldnder, varvid hansyn alltid bor tas till
forhallandena i varje region, med utgdngspunkt i den sociala och ekonomiska
utvecklingen i1 dessa regioner i utvecklingslander med vilka internationellt
samarbete har inletts,

c. tredjelander som gransar till EU och dir konsekvenserna av klimatforandringarna
liknar dem som kan observeras inom EU.

Styrgrupp for effekter och anpassning

110. Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att inrétta en styrgrupp for effekter
och anpassning, och framhaller att det 4r viktigt att det 1 styrgruppen ingér regionala och
lokala aktorer forutom statliga foretrddare. Parlamentet uppmanar kommissionen att se
till att det 1 gruppen ingér foretrddare fran parlamentet som observatdrer samt privata
aktorer 1 egenskap av sakkunniga. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
styrgruppen dgnar sarskild uppmérksamhet at klimatforandringarnas allvarligaste
hélsoeffekter, sdsom 6kningen av véderleksrelaterade dodsfall och vektorburna
sjukdomar.

Kommissionens ligesrapport

111. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 2012 rapportera till parlamentet
om hur langt man kommit nér det géller genomforande av ovan nimnda vitbok.

0
0 O

12.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Klimatfoérandringarna kan sammanfattas som farre dagar med regn men kraftigare nederbord,
mindre snd och lingre torrperioder.

Detta far direkta foljder for landskapet och 6kar jorderosionen och risken for dversvdmningar,
medan mangden snd minskar vilket 1 sin tur hindrar underjordiska akviferer frén att fyllas pa.
Den nuvarande vattenforvaltningen visar klart varfor vi behdver vara metoder nér det géller
nuvarande resursforvaltning. Regnvattnet maste bevaras sa linge som mgjligt dar regnen
faller och vattenforekomster bor anpassas for att 6ka retentionstiden pa grund av de allt storre
riskerna med stortfloder. Flodbaddar ska forvaltas pa vederborligt sétt med vattenfall som till
foljd av en sddan forvaltning kan utnyttjas till att producera el. Léngre perioder av torka
kommer att 6ka risken for skogsbriander. I detta fall bestar anpassningen av att minska
brandrisken genom en gallring av skogen vilket kommer att leda till farre brander och att
spridningshastigheten minskas. Utnyttjandet av biomassaavfall frén skog och jordbruk
kommer att bidra vésentligt till anpassningskapaciteten. Anpassningsdtgirderna dr visentliga
for att kunna hantera de dynamiska utmaningar som klimatforandringarna ger upphov till,
samtidigt som de ocksa forbéttrar EU:s sdkerhets- och servicekapacitet. Anpassning pa
makroplan &r en vésentlig uppgift som skulle gora det mojligt for oss att forbéttra vira
nuvarande system for krishantering genom en kombination av satellit- och landbaserade
observationer, s att det kan goras korttidsprognoser for allvarliga hindelser. Anpassning pa
makroplan har med begransning av klimatférdndringarna att géra, men ar inte nddvéndigtvis
identiskt med detta.

Vitboken ér dock bara ett forberedande arbete som syftar till att ge en bred politisk ram
utifran vilken man senare kan utarbeta de planer och strategier som kravs. Mot denna
bakgrund innehéller utskottets initiativbetdnkande inte nagra specifika hinvisningar till de
manga detaljerna pa en rad politikomraden utan anger huvuddragen i en allmén strategi om
hur EU i storre utstrackning ska kunna std emot klimatférdndringarnas effekter. Nér specifika
planer kommer att utarbetas kommer det sdkert att finnas utrymme for en grundlig analys, 1
synnerhet om finansieringsaspekten. Finansieringen kan for 6vrigt forst faststéllas néir det
finns en klar uppfattning om vad som ska uppnés. Huvudpunkterna i en omfattande
anpassningsstrategi bor vara foljande: en betoning pa kommunikation (insamling och
spridning av uppgifter till berdrda nationella och lokala nitverk), inbegripet en tydlig
uppfattning om hur anpassningsinsatserna bor fordelas baserat pa nationell, regional och lokal
anpassningskapacitet och deras territoriella tickningsomrade; inriktning pa en god
forvaltningsstruktur for en verkligt politisk effektivitet; integrering av klimatanpassning pa
alla EU:s politikomraden. Den territoriella dimensionen bor bara vara en operationell
dimension, inte lingre ett mal for en sé viktig strategi som anpassning. Det avgorande
problemet dr markanvindning och en konsekvent planering hdrav. I vissa av forslagen till
vitboken pédpekas att man méiste se pd forhdllandet mellan anpassningar till klimatférandringar
och folk- och djurhilsan. Slutligen méste forsakringsbranschens roll ses 6ver med tanke pa de
okade riskerna genom att nya former av offentlig-privata partnerskap foreslas.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH

ENERGI

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

om kommissionens vitbok ”Anpassning till klimatférandringarna: en europeisk
handlingsram”
(2009/2152(INT))

Foredragande: Marisa Matias

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssdkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.

Klimatforandringar &r ett globalt fenomen och deras effekter dr ojamnt férdelade dver
viarldens regioner och de olika sektorerna. Socioekonomiska effekter, kostnader och
fordelar kommer att variera bade i utvecklingsldnderna och 1 mer utvecklade lénder. I
insatserna mot klimatférandringar maste det darfor finnas anpassningsétgéarder och
strategier som pa ett effektivt sétt ser till att hillbar utveckling uppnas med tydliga och
heltickande handlingsplaner inom alla relevanta sektorer.

Det gar inte alltid att hélla isér begransning av klimatférdndringarnas orsaker och
anpassningsatgérder for att minska deras effekter. De lagstiftningsforslag som EU
nyligen har lagt fram om mirkning av déck, energiméirkning, och byggnaders
energiprestanda ingér i energieffektivitetspaketet. Dessa har en viktig funktion att fylla
nér det géller att minska koldioxidutsldppen och méste ocksé integreras i framtida
atgarder for nya energimonster.

Enligt det reviderade direktivet om ett system for handel med utslédppsrétter bor
medlemsstaterna oronmérka minst 50 procent av inkomsterna fran EU:s system for
utsldppshandel till begransnings- och anpassningsétgirder.

Klimatforandringarna kommer oundvikligen att paverka energiforsorjningen, liksom
externa aspekter av en trygg energiforsorjning for EU och EU:s efterfrdgan pa energi.
Viderforhallanden sdsom skyfall, stigande temperaturer, virmebdoljor, perioder av torka,
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svara stormar, dversvamningar och brander kan orsaka allvarliga avbrott 1 och skador pa
energiinfrastrukturen och direkt paverka produktionen och transporten av energi samt
distributionen till slutanvindarna.

En diversifiering av energikéllor, distributionskanaler och energileverantorer ar viktig
for att garantera lika mojligheter till en adekvat energiférsorjning och stimmer
dessutom dverens med EU:s mal att 6ka anvéndningen av fornybar energi och minska
koldioxidutslappen.

Kommissionen och medlemsstaterna bor integrera anpassningsatgérder nir man
genomfor och reviderar befintlig och ny lagstiftning och politik eller befintliga och nya
program.

Europaparlamentet konstaterar att extrema klimatfenomen 1 kombination med stigande
havsnivaer och storre variation i nederborden kriaver nya projekt och
anpassningsatgéirder for att kunna genomforas, sirskilt inom jordbruket och 1
forvaltningen av flod- och avrinningsomrdden, men dven i de befintliga
infrastruktursystemen som innebér hoga driftskostnader, vilka dock dndé ar rimliga
eftersom de pa medelldng till lang sikt kommer att vara betydligt l4gre &n kostnaderna
om ingenting gors. Dock kréver parlamentet att den vetenskapliga grunden for dessa
atgarder ska uppfylla kriterierna fran klimatforskning med lampliga
sakkunnigbeddmningar, konsekvensanalyser och stindigt uppdaterade forskningsron pa
ett sitt som medger insyn. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att informera om dessa kostnader och deras fordelning 1 en sdrskild nationell
handlingsplan.

Europaparlamentet noterar att utvecklingen av sammankopplad energiinfrastruktur och
bredbandstickning pa europeisk nivé skulle underlétta anpassning genom 6kad adaptiv
kapacitetsuppbyggnad och storre riskfordelning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att det gors en grundlig
beddmning av eventuella risker till foljd av klimatforédndringar {or kritisk infrastruktur,
sdsom energi- och telekommunikationsnit, vilka dr nddvéndiga for att den inre
marknaden ska fungera.

Europaparlamentet héller med om att metoder for att “klimatsikra” infrastrukturprojekt
bor utvecklas sa snart som mojligt.

Europaparlamentet noterar att nya insatser inom alla branscher behdvs for att undvika
katastrofer, exempelvis 6kad sékerhet och flera kontroller av energianvéndningen eller
energiproduktionen som utvidgar befintliga harmoniserade byggstandarder, sdsom
eurokoder for godkédnnande av anvindningen av industriella byggnader. Standarderna
madste vara forenliga med direktiv 85/337/EEG, @ndrat genom direktiv 97/11/EG, och
direktiv 2001/42/EG om miljokonsekvensbeskrivning och strategisk miljobedomning.

Europaparlamentet betonar att atgérder for energiforsorjning och tillgéng till energi
maste utformas med hénsyn till solidariteten mellan medlemsstaterna och att EU bor
bidra till en global politisk fordndring som innebér forbattring av energieffektiviteten
och frimjande av fornybara energikéllor. EU méste garantera fornybar energi i enlighet
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med den tidsplan som anges 1 direktiv 2009/28/EG. Medlemsstaterna bor 1dmna in sina
ambitidsa, omfattande och realistiska nationella handlingsplaner senast den 30 juni 2010
enligt de modeller och parametrar som fastslas av EU och tinka pi att varje
medlemsstats behov av energi frén fornybara energikéllor huvudsakligen bor tillgodoses
via inhemsk produktion, medan mekanismen for statistiska overforingar av energi fran
fornybara energikillor mellan medlemsstater endast bor tillgripas nér detta beddms vara
helt befogat.

Europaparlamentet understryker samtidigt att omedelbar prioritering bor ges &t
ytterligare atgérder for att framja gemenskapens strategi om att uppnd malet om en
okning av energieffektiviteten med 20 % till 2020. Samtidigt bor man vid utvirderingen
av befintliga handlingsprogram for energieffektivitet undersoka mojligheten att gora
detta mal réttsligt bindande pa gemenskapsniva.

Europaparlamentet papekar att EU och medlemsstaterna tydligt bor ange storleken pé
deras ekonomiska bidrag till tekniskt partnersamarbete mot bakgrund av de dtaganden
som gjordes vid klimatkonferensen 1 Képenhamn vad géller anvindningen av
auktionsinkomsterna fran EU:s system for utsldppshandel och om finansieringen for
snabbt igangsittande, for att 0ka bade privata och offentliga investeringar, sarskilt vad
giéller deras kommande nationella handlingsplaner for energieftektivitet och férnybar
energi. Parlamentet vilkomnar kommissionens meddelande dér man efterlyser kraftigt
okade medel for energiforskning i syfte att utveckla en hallbar energiekonomi.

Europaparlamentet dr medvetet om att de pagdende klimatférandringarna kraftigt
paverkar den ekonomiska utvecklingen och riskerar att orsaka allvarliga avbrott i den
ekonomiska och sociala verksamheten. Parlamentet anser att ekonomiska
anpassningsatgirder, ddribland en omstillning till en mer hallbar industriproduktion,
ocksé kraver att tillrickliga medel avsitts for begrinsnings- och anpassningsatgirder,
och att man for dessa dtgérder behdver anvénda inte endast inkomster fran systemet for
utsldppshandel — det finns ett atagande enligt relevant lagstiftning att lata minst

50 procent av dessa intékter ga till klimatatgérder, inklusive anpassningsétgirder, bade 1
EU och i utvecklingslanderna — utan dven innovativa medel bade fran offentligt och
privat hall. Parlamentet framhaller att medel som har gjorts tillgingliga genom olika
ekonomiska dterhdmtningsplaner ocksa bor anvéndas till investeringar i
klimatanpassning och alltid bor klimatsékras.

Europaparlamentet anser att konsekvenser for en sektor, &ven 1 samband med
anpassningsbeslut, ofta fir foljder for andra sektorer. Kommissionen uppmanas dérfor
att beakta detta samspel nir den vidtar anpassningsétgérder.

Europaparlamentet understryker att befintlig lagstiftning om néringslicenser och
miljokonsekvensbedomningar maste beakta klimatféréindringarnas effekter pa all
planerad infrastruktur och industriell verksamhet. Parlamentet betonar att effekterna av
klimatforandringarna i samband med energiinfrastruktur bor beaktas bade i enskilda
infrastrukturomraden och 1 nationella och europeiska energisystem.

Europaparlamentet konstaterar att smé och medelstora foretag i manga sektorer ar
sarskilt sdrbara infor klimatfordndringar och ofta inte tillrackligt forberedda.
Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma sméa och medelstora foretags
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beredskapsnivé infor klimatforandringar, dven tillgidngliga forsékringssystem, och att
hitta lampliga sétt att komma till ritta med problemet.

Europaparlamentet lyfter fram vikten av att upprétta nationella anpassningsplaner som
bygger pé ett gemensamt europeiskt ramverk s att medlemsstaterna kan planera och
informera om sina anpassningsatgérder, &ven de som rdr energisystem och energipolitik.
Sadana planer bor innehélla riskkartor 6ver energi- och industrianliggningar som kan
utgdra en risk for miljon eller folkhélsan 1 hindelse av ogynnsamma véaderforhéllanden.
Parlamentet skulle vilja att denna information gors tillgénglig for allménheten och de
andra medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i det kommande é&ttonde
ramprogrammet (FP8) 6verviga att 6ka de offentliga anslagen for internationellt
samarbete med béde

a. de utvecklade landerna for att 6ka spridningen av fornybar energi,

b. utvecklingslidnderna for att stodja deras kamp mot klimatfordndringar som
péaverkar de mest utsatta regionerna i dessa ldnder, varvid hansyn alltid bor tas
till forhéllandena 1 varje region, med utgangspunkt i den sociala och
ekonomiska utvecklingen 1 dessa regioner i utvecklingsldnder med vilka
internationellt samarbete inleds, och

c. tredjeldnder som grénsar till EU och dér konsekvenserna av
klimatfordndringarna liknar dem som kan observeras inom EU.

Europaparlamentet understryker att det &r nddvéndigt att 6ka de ekonomiska resurserna
for forskning och utveckling inom klimatforandringar. Med tanke pa den vetenskapliga
osdkerheten om klimatforandringarnas tidsperspektiv och utbredning och om vilka
geografiska omrdden och produktionssektorer som sérskilt kommer att paverkas i
Europa anser parlamentet att det ar sérskilt nddvandigt att ansla resurser till
klimatforskning, som effektivast kan bedrivas pa europeisk nivd och som kommer att
utgdra en stabil grund for utformningen av en politik f6r anpassning till
klimatfordndringarna. Vidare bor 6kade medel g till det initiativ som kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna ska utarbeta om ett integrerat och véirldsomfattande
system for miljoinformation for att forbéttra tillgdngen till data om miljoforéandringar.
Andra atgérder maste ocksa overvagas, sdsom en kraftig forstirkning av finansieringen
for begriansnings- och anpassningsétgirder 1 samband med FoU-projekt och program.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande om
att investera i utvecklingen av teknik med laga koldioxidutslédpp (SET-Planen). Detta
meddelande tydliggor att den innovativa tekniska utveckling som kravs for att mélen i
EU:s energi- och klimatpolitik ska kunna uppnés forutsitter direkt samverkan mellan
offentliga investeringar och den privata sektorn. Samtidigt maste EU:s fardplan for
investeringar i sddan teknik prioritera teknik for fornybar energi och sékerstélla att alla
marknadsaktorer, sirskilt sm& och medelstora foretag, deltar i energieffektivitetsprojekt.

Europaparlamentet understryker hur viktigt det &r med satellitbaserade tjanster for
rdddningsverksamhet i hdndelse av naturkatastrofer. Parlamentet vilkomnar i
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sammanhanget det snabba stod som GMES-systemet gav ridddningstjénsterna efter den
dramatiska jordbdvningen i Haiti. Parlamentet uppmanar alla inblandade att snarast
mojligt gora GMES-systemet fullt operativt.

Europaparlamentet betonar darfor hur viktiga lokala initiativ dr, sdsom aterbeskogning
och skogsplantering, for ett aktivt engagemang i kampen mot klimatférdndringarna och
framhaller vikten av informationsutbyte om bista praxis och ldmpliga
upplysningskampanjer om hur kust- och bergslandskap, 6ar och 1agléint terrdng ska
anpassa sig till klimatforidndringarna, tillsammans med mer omfattande initiativ fran
nationella myndigheter och EU for att mer effektivt kunna genomfora gemenskapens
lagstiftning, strategier och program pa omradet. Samtidigt padpekar parlamentet att
randomraden kan spela en ytterst viktig roll tack vare en decentraliserad
energiproduktion som bidrar till storre energieffektivitet genom minskad nétforlust och
forbéttrad efterfragestyrning.

For att fa tillrdckliga kunskaper om klimatanpassning och fraimja utvecklingen av
anpassningsteknik anser Europaparlamentet att alla befintliga EU-initiativ ska utnyttjas
fullt ut, som initiativet att inrétta kunskaps- och innovationsgrupper om
klimatférdndring och anpassning och lata dessa inga 1 Europeiska institutet {or
innovation och teknik.

Europaparlamentet framhaller att nar det géller att 4&stadkomma ett lyckosamt
genomforande av den europeiska handlingsramen for anpassning ér det absolut
nddvindigt att den ingér 1 ett sammanhdllet och ambitidst varldsomspénnande avtal
(med rittsligt bindande mél) om atgérder i kampen mot klimatfoérandringarna, och att
EU gar i titen for detta.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssédkerhet

om kommissionens vitbok: Anpassning till klimatfordndring: en europeisk handlingsram
(2009/2152(INT))

Foredragande: Dominique Vlasto

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssdkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.  Transportsektorn stir for cirka 27 procent av EU:s utsldpp av vixthusgaser, och andelen
okar.

B.  Vid Europeiska radets mdte den 89 mars 2007 bekréftade EU sitt mal att minska sina
vaxthusgasutsldpp med 20 eller 30 procent till 2020 jamfort med 1990 érs nivaer, om
ett internationellt avtal ingés. Detta mal kan inte uppnds utan en strategi dér malet
omfattar transportsektorn.

C.  Europaparlamentet anser att klimatférandringarna ar ett fenomen som huvudsakligen
orsakats av ménskliga aktiviteter och att utmaningen bestér i att samla alla berorda
aktorer fOr att fa till stind en hallbar global strategi for klimatet som kombinerar
forebyggande och begridnsande dtgirder med anpassningsatgérder, och menar att sidana
strategier bor utarbetas och gilla dels enskilda sektorer, dels flera sektorer.

1.  Europaparlamentet beklagar att ingen hénsyn tas till transportsektorn i kommissionens
vitbok ”Anpassning till klimatférédndring: en europeisk handlingsram”
(KOM(2009)0147) och hoppas att man i den kommande vitboken om en framtida
gemensam europeisk transportpolitik fram till 2020 lagger tonvikten vid att integrera
atgarder for begransning av och anpassning till klimatférandringarnas effekter i
transportpolitiken.

2. Europaparlamentet papekar att de budgetmedel som anslagits for att finansiera de
atgarder som klimatforandringarna kriver ér otillrackliga.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, som en del av sin andra dversyn av de
finansiella bestimmelserna for EU-finansierade program, foresla nya strategier for
finansiering av och investering 1 transporter samt innovativa integrerade
finansieringsinstrument, som handlar om anpassning till klimatfoérandringar och ar
mycket viktiga for en lyckad transportpolitik inom EU.

Europaparlamentet betonar att det kommer att vara sarskilt svart for transportsektorn att
anpassa sig till klimatférdndringarna och att det dr foretagen inom denna sektor som
hittills har gjort de storsta anstrangningarna. Parlamentet anser dock att de insatser for
klimatanpassning som gors av sektorn och dess foretag inte endast far vara ensidiga,
framfor allt inte med tanke pa de utmaningar som konkurrenskraften i hela den
europeiska ekonomin stdr infor, och att full hinsyn darfor bor tas till dessa 1
anpassningsstrategin, sirskilt genom nya atgarder for att stérka transportsektorn.

Europaparlamentet anser att man fortfarande inte 1 tillrdcklig utstrdckning kanner till
eller har beaktat de ekonomiska, sociala och finansiella konsekvenser som atgérderna
for att bekdmpa klimatfordndringarna fér for transportsektorn, sdsom effekterna av
sektorns omorganisation (t.ex. pa grund av trafikomstéllningen och kapaciteten {or
multimodala transporter). Parlamentet understryker att kommissionen borde samla in
uppgifter om sektorns framsteg och definiera sirbarhetsindikatorer och metoder for
utbyte av bésta praxis och erfarenheter for de olika komponenterna (vég, jarnvag, luft
och sjo).

Europaparlamentet paminner om forslaget till resolution av den 22 april 2009 om den
framtida TEN-T-strategin, dér det betonas att frigor om klimatfordndringar och héllbar
utveckling bor integreras 1 infrastrukturpolitiken for samtliga transportsitt for att uppnd
EU-mélen om minskade koldioxidutslépp.

Europaparlamentet anser att man vid 6versynen av TEN-T bor se till att projekten kan
anpassas till och beméta effekterna av klimatférédndringarna.

Europaparlamentet betonar att kommissionen, i en ny plan for hallbara transporter i
Europas stider om att anpassa vara stader till klimatférandringarnas effekter, bor
utvirdera hur effektiva olika transportsitt dr néar det géller att distribuera varor och hur
mojligheten att kombinera olika transportsatt kan forbéttras 1 vara stéder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta en
effektiv politik for stadstrafiken som motverkar trafikstockningar och féroreningar 1
storstadsomraden genom att utveckla kollektivtrafiken och sammodaliteten och anvéinda
intelligenta transportsystem.

Europaparlamentet dr positivt till de dtgérder som foreslas for att stidrka den fysiska
infrastrukturen. Parlamentet framhaller att dessa atgérder bor omfatta bade utbyggnad
och underhall av infrastruktur, dédribland transportinfrastruktur, och uppmanar
kommissionen att ta hdnsyn till behovet av att omvérdera sékerhetsstandarder och
tekniska standarder mot bakgrund av nya klimateftekter i arbetsprogrammet for de
gemenskapsorgan som arbetar inom transportsikerhet.
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Europaparlamentet anser att bergsomréddena 1 EU kommer att drabbas sérskilt hart av
klimatfordndringarna, som okar snabbare i dessa sarbara regioner, med konsekvenser
for sysselsittning, tillgdnglighet, markanvindning, turism och infrastruktur. I vitboken
skulle man dérfor ha kunnat faststilla sdrskilda atgédrder for att stidrka bergsomridena.
Parlamentet foreslar saledes att kommissionen, inom ramen for en allmén politik for
fysisk planering for att mota detta problem, utarbetar EU-riktlinjer for klimatanpassning
1 de bergsomréden och geografiska omrdden som é&r lika kénsliga som kust- och
havsomraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta sérskilda
atgarder for att skydda kustomradden och marina miljder, i linje med den gemensamma
havspolitiken, dir man tillborligt beaktar sjotransport, skydd av marina miljéer samt
forvaltning och utveckling av kustomréden som en del av en integrerad strategi.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att investera 1 forskning och innovation for
att anpassa transportsektorn och dess infrastruktur till klimatférédndringarnas effekter
och extrema vaderforhdllanden, sérskilt 1 kust- och havsomriden, bergsomraden och
jordbdavningskénsliga omriden, samt i forskning for att minska de faktorer som orsakar
klimatfordndringar, bland annat program for miljovéanliga bilar, intelligenta
transportsystem och trafikstyrning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja och stddja
den langsiktiga integrerade planeringen av transport- och energiinfrastrukturer samt den
fysiska planeringen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omgdende borja arbeta for béttre
kunskaper om och observationer av klimatfordndringarna via Europeiska miljobyran,
det gemensamma forskningscentrumet och det europeiska observationsorganet for
torka, och om mgjligt anvénda ny observationsteknik via satellit och intelligenta
transportsystem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen rent konkret att sérskilt uppmérksamma
kartldggning och utvirdering av klimateffekterna i bergs- och kustomrdden dér stigande
temperaturer och havsnivaer, enligt prognoserna, allvarligt skulle kunna paverka
turismsektorn, som dessa regioner till stor del dr beroende av, och att i lampliga fall
foreslé atgirder.

Europaparlamentet anser att de atgérder som foreslds i vitboken 1 frdga om instrument
och medel dr mycket vaga. Parlamentet uppmanar kommissionen att prioritera
finansieringssétt som overensstimmer med principen om att fororenaren ska betala for
alla transportsitt. Parlamentet uppmanar kommissionen att komplettera finansieringen
av anpassningen till klimatfordndringar genom att utnyttja strukturfonderna och delvis
den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa eller genom att prioritera
finansieringslosningar som kan méta klimatforandringarna i ndsta budgetram for
perioden efter 2013, for att bidra till en gron och hallbar tillvixt, skapa nya
arbetstillfdllen och stddja aktorer inom transport- och turismsektorn genom innovation
och forskning. Parlamentet understryker att alla transportsétt successivt maste
internalisera sina externa klimatforandringskostnader.
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Europaparlamentet betonar att transportpolitiken borde vara bittre integrerad 1 annan
politik, sérskilt den politik som ror energitrygghet, vattenforsorjning, markanvéndning,
stadsplanering och folkhilsa, for att 4stadkomma en strategi for anpassning till
klimatforandringar som omfattar hela samhallet.

Europaparlamentet anser att styrgruppen for klimatforandringarnas effekter och
klimatanpassning skulle kunna inbegripa parlamentsledaméter fran de berdrda utskotten
1 Europaparlamentet (bl.a. utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, utskottet
for miljo, folkhédlsa och livsmedelssikerhet, utskottet for industrifrdgor, forskning och
energi samt utskottet for transport och turism).

Europaparlamentet betonar att kommissionen hiddanefter, enligt Lissabonfordraget, far
vidta stod- och samordningsatgiarder nir det géiller turism. Parlamentet uppmanar
kommissionen att foresla dtgirder och insatser som gor det mojligt att faststilla en
sdrskild anpassningsstrategi for turismsektorn (forbéttrade kunskaper om
klimatforandringarna, riskforebyggande atgirder och anpassning till de fordndringar
som uppstar, information till konsumenterna osv.).

Europaparlamentet insisterar pa behovet av tillgéinglig, detaljerad och fullstindig
information till den stora allmidnheten och aktorerna inom transport- och turismsektorn
om orsakerna till och effekterna av klimatférdndringarna samt om hur dessa
forandringar kan paverka livsstil och rorlighetsmdnster, resvanor, dessa sektorers
organisation, anldggning och underhéll av infrastrukturer, deras anvindningskostnader,
den fysiska planeringen och forsorjningen fran naturliga kéllor. Parlamentet betonar att
sddana informationskampanjer maste garanteras ldmplig finansiering och att budskapet
maste anpassas till medlemsstaterna och deras regioner.
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1.2.2010

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssédkerhet

over kommissionens vitbok: ”Anpassning till klimatférdndring: en europeisk handlingsram”
(2009/2152(INT))

Foredragande: Salvatore Caronna

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for mil;jo, folkhélsa och
livsmedelssdkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet anser att klimatfordndringarna dr en av vér tids stora utmaningar.
Det stdr nu klart att de for med sig konsekvenser f6r bade miljon, ménniskors hélsa och
den fysiska planeringen och gor det svarare for alla ldnder att arbeta for hallbar
utveckling.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens offentliggdrande av vitboken
”Anpassning till klimatférdndring: en europeisk handlingsram”. Parlamentet
understryker att klimatférdndringarna dr en utmaning som fér stora konsekvenser lokalt
och kraver en samordnad EU-strategi som omfattar EU:s olika politikomrédden och
insatsnivder: europeisk, nationell, regional och lokal.

Europaparlamentet anser att klimatforandringarnas effekter varierar mellan olika
sektorer och regioner i Europa, vilket framgér av kommissionens studie

”Regions 2020”1, Mest sarbara for klimatfordndringarna ar regioner i sédra och Ostra
Europa, sérskilt 6ar och kustregioner, de yttersta randomradena samt omréden dir
risken fOr vattenbrist &r stor, och det finns en risk att de regionala olikheterna déarigenom
kommer att 6ka, dven inom enskilda medlemsstater.

Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna under den nuvarande
programperioden 2007-2013 endast avsitter 3 % (9 miljarder euro) av de totala
anslagen for de operativa programmen till energieffektivitet och fornybar energi och att

Uhttp://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/working/regions2020/pdf/regions2020 en.pdf,
(november 2008).
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10.

11.

12.

investeringarna 1 de nya medlemsstaterna dr dnnu lagre, nimligen 2,4 %.

Europaparlamentet inser det akuta behovet av att gripa in mot den globala
uppvarmningen 1 tid, inte bara genom juridiskt bindande atgérder for att minska
vixthusgasutslédppen utan dven genom regionala anpassningsplaner och proaktiva
anpassningsatgérder, exempelvis omfattande aterbeskogning pa europeisk, nationell,
regional och lokal nivd, samt genom griansoverskridande samarbete, for att begrinsa de
skadliga effekterna.

Europaparlamentet dr fast dvertygat om att EU mdste behalla och stiarka sin ledarroll i
den internationella kampen mot den globala uppvarmningen och anser att alltfor sena
atgdrder kommer att 6ka risken for negativa miljoméssiga, ekonomiska och sociala
konsekvenser och kan medfora hogre kostnader.

Europaparlamentet anser att regionerna genom att fora en intelligent energipolitik som

aktivt framjar fornybar energi, decentraliserad energiforsorjning och energietfektivitet

pa deras territorium dels kan bidra till kampen mot klimatférédndringarnas effekter, dels
kan skapa nya ekonomiska mojligheter och utsikter for sina invénare.

Europaparlamentet noterar att sektorer som dr strategiskt viktiga for geografiskt
avlidgsna regioner, sasom jordbruket, inte bor belastas med alltfor stora bordor i
samband med atgarder for anpassning till klimatférdndringarna, eftersom
landsbygdssamhillens framtida 6verlevnad kan hotas.

Europaparlamentet anser att ett starkt samarbete mellan alla forvaltningsnivéer (EU,
medlemsstaterna samt lokala och regionala myndigheter), tillsammans med samarbete
och stindigt informationsutbyte med EU:s grannldnder, dr enda séttet for EU att sjosétta
en omstéllningsstrategi mot ett samhille med 14ga koldioxidutslapp.

Europaparlamentet framhaller behovet av att samordna de olika insatsomradena med
varandra, dels genom att involvera regionala och lokala myndigheter fullt ut i
planeringen, utarbetandet och genomforandet av de nationella strategierna och planerna
1 kampen mot klimatfordndringarna, dels genom att genomfora den strategiska fysiska
planeringen med hénsyn till klimatfordandringarnas alla aspekter.

Europaparlamentet konstaterar saledes dels att anpassningsstrategin maste integreras
med all annan EU-politik och att sirskild tyngd méste laggas vid samordning av insatser
och étgirder inom EU:s jordbruks-, regional- och miljopolitik, dels att denna politik
mdste vara forenlig med anpassningsstrategin. Vidare framhaller parlamentet de
regionala och lokala myndigheternas nyckelroll och vikten av att anta en nedifran-och-
upp-strategi som tar hénsyn till skillnaderna mellan de europeiska livsmiljéerna och
fullt ut respekterar subsidiaritetsprincipen, eftersom de lokala myndigheterna ar bast
lampade att hitta politiska 16sningar pé sina egna behov.

Europaparlamentet vilkomnar vitbokens initiativ om att inrétta en

clearing house-mekanism och hoppas att denna kan vara klar till 2011, liksom
utvecklingen av modeller och prognosverktyg. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
och de regionala och lokala myndigheterna att frimja och utbyta 16sningar 1 alla delar av
den politiska anpassningen till klimatforandringarna, sirskilt atgarder for
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

energieffektivitet, avfallshantering och utveckling av utsldppssnal transportinfrastruktur.

Europaparlamentet anser att man bor uppritta och finansiera ett kontrollorgan for
klimatfordndringar for att hjdlpa regionala och lokala myndigheter att pa det lokala
planet skaffa och utbyta kunskaper och basta metoder pa klimatomradet.

Europaparlamentet anser att de yttersta randomradena, pa grund av sin speciella
situation enligt artikel 349 i Lissabonfordraget och sitt tropiska ldge, ar sdrskilt utsatta
for klimatforandringarnas effekter och déarfor bor uppmairksammas sirskilt av
kommissionen. Parlamentet uppmanar diarfér kommissionen att géra en
konsekvensbeddmning och utarbeta en sérskild handlingsplan for dessa regioner och att
stodja utbyte av information och bésta metoder mellan de lokala myndigheterna i1 dessa
regioner och de lokala myndigheterna i tredjeldnder som ligger i deras geografiska
niromrade.

Europaparlamentet anser det nddvéandigt med en politik, sirskilt pa regional och lokal
niva, som innebdr att sdvil offentliga och privata investeringar som vissa administrativa
atgirder (som bygglov och stadsbyggnadsplaner) blir foremal for en
miljokonsekvensbedomning, sa att man stimulerar EU-investeringar i miljovénlig
infrastruktur. Vidare anser parlamentet att effekterna av klimatforandringarna noggrant
bor utvérderas 1 samband med godkédnnandet av forslag till EU-finansierade projekt for
energieffektivitet, avfallshantering och utveckling av infrastruktur.

Europaparlamentet konstaterar att geografiskt avldgsna regioner, sérskilt kustregioner,
kan erbjuda rikliga méngder fornybar energi som kan bidra till anpassningen till
klimatfordndringarna.

Europaparlamentet anser att det ur ett mikroklimatiskt perspektiv dr nédvéindigt att
undvika ytterligare forsegling av markytan i titbefolkade omréden och stéder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvanda sammanhéllningspolitiken for
att frimja utvecklingen av fornybar energi, med fler synergieffekter mellan & ena sidan
forskning och utveckling och & andra sidan regional utvecklingspolitik, och for att
avldgsna administrativa hinder for att borja anvéinda sadan energi.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att inrétta en styrgrupp for
effekter och anpassning och kriver att de regionala och lokala myndigheterna, i enlighet
med subsidiaritetsprincipen, ska bli fullt ut och aktivt involverade 1 denna grupp och
dess forfaranden.

Europaparlamentet framhaller att atgarder for att lindra klimatfordndringarnas effekter
kan utgdra en mojlighet att utveckla en modell for hallbar tillvéxt, som sedan kan
Overtas av tredjeldnder, och att 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi kan innebéra
att manga nya arbetstillfdllen skapas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nésta budgetplan avsitta tillrackliga
resurser for att driva en effektiv politik for anpassning till klimatfordndringarna pa alla
forvaltningsnivder. Parlamentet rekommenderar medlemsstaterna och regionerna att
utnyttja mojligheten att anvéinda de mekanismer som tillhandahélls genom
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strukturfonderna for att utveckla mer 1angsiktigt hallbara projekt.
Europeiska unionens solidaritetsfond ar till for att hantera de mest akuta behoven och
visa solidaritet frdn EU:s sida med de drabbade regionerna.

22.  Europaparlamentet betonar att malen i1 fraga om klimatférandringar och miljoskydd
bor integreras 1 de méal for utjimning och tillvixt som ingér 1
EU:s sammanhéllningspolitik, utan att for den skull ta ver strukturpolitikens
hdvdvunna uppgifter.
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5.3.2010

YTTRANDE FRAN FISKERIUTSKOTTET

till utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssédkerhet

over kommissionens vitbok ”Anpassning till klimatforandring: en europeisk handlingsram”
(2009/2152(INT))

Foredragande: Kriton Arsenis

FORSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet gldder sig dver att man 1 vitboken fokuserar pa 6kad motstdndskraft
for alla ekosystem som ett viktigt forsvar mot nagra av de mest extrema konsekvenserna
av klimatforidndringarna.

Europaparlamentet pAminner om att vixthusgaser som orsakas av médnniskan far
omfattande konsekvenser for havsmiljons komplicerade dynamik och att de marina
ekosystemen, som redan brottas med problem till f6ljd av féroreningar och olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske, ocksd paverkas av varmare temperaturer, stigande
havsnivaer, fordndringar 1 salthalt och férsurning och eventuella fordndringar 1
havsstrommarna samt den rumsliga férdelningen av de levande marina organismerna
(fiskar, blotdjur, krédftdjur etc.) och deras spridning langs vattenpelaren. Parlamentet
pépekar att de vetenskapliga modellerna forutser en 6kning av temperaturen och av den
genomsnittliga havsnivén, och att det mest effektiva séttet att tackla
klimatfordndringarna &r att minska utsléppen av vixthusgaser.

Europaparlamentet papekar pa nytt att det under det forra arhundradet registrerades en
temperaturdkning pa 0,6°C och en hdjning av den genomsnittliga havsnivan pé

0,17 meter, och att de vetenskapliga modeller som anvénts for att f4 fram dessa siffror
forutser att de kommer att fortsétta att 6ka under innevarande arhundrade.

Europaparlamentet pAminner om att klimatfordndringens eventuella effekter kan fa
forodande konsekvenser for ndgra av de innanhav i Europa som har mycket fa utfloden,
t.ex. Ostersjon. Enligt vissa vetenskapliga studier kommer vattnets salthalt att minska

RR\810193SV.doc 35/43 PE430.965v02-00

SV



SV

10.

med 8-50 % och dess yttemperatur att stiga med 2—4°C. Om detta blir verklighet skulle
en stor del av den marina floran och faunan riskera att forsvinna.

Europaparlamentet papekar att den snabba uttdmningen av de europeiska fiskbestdnden
till foljd av ménniskans press pd miljon utarmar den ekologiska och ekonomiska basen
for fisket och leder till att de marina ekosystemen i hogre grad drabbas av
klimatforidndringarna och dirmed far svérare att anpassa sig!. Parlamentet papekar
vidare att fiskerindringen maste anpassa sig till klimatférandringen och samtidigt
respektera de ekonomiska, sociala och miljomissiga aspekterna av en héllbar
utveckling.

Europaparlamentet noterar att klimatfordndringarna till f61jd av den snabba
minskningen av korallreven och antalet kalkhaltiga djur, férdndringarna i arternas
reproduktionscykel och konsfordelning och den forsurning av oceanerna som foljer,
ytterligare kommer att hota fiskbestdnden? och minska oceanernas formaga att
absorbera koldioxid?, vilket i sin tur ytterligare 6kar koldioxidkoncentrationen i
atmosféaren och paskyndar klimatférandringarna®.

Europaparlamentet papekar dven att fordndringarna i havsnivdn kommer att allvarligt
skada de marina ekosystemen och ekosystemen i tidvattenzonerna och paverka omraden
med en hog primérproduktion samt omraden for reproduktion, rekrytering och remis for
manga arter och darmed dven fiske-, skaldjurs- och vattenbruksverksamheten samt den
marina mingfalden. Parlamentet pdminner 4ven om att dessa ekosystem ocksa ér
kénsliga for fordndringar 1 vattnets salthalt och temperatur, vilka har férvérrats till f6ljd
av klimatférdndringen.

Europaparlamentet papekar ater att om olika marina organismer (fiskar, blotdjur,
kréftdjur etc.) vandrar frén ett biogeografiskt omrade till ett annat kan detta leda till att
vissa inhemska arter forsvinner fran ett visst omrade som i stéllet invaderas av
fraimmande arter. Sddana fordndringar kan fa betydande effekter pd fiskerindringen som
kan fa svért att anpassa sig till den nya biologiska och ekonomiska situationen.

Europaparlamentet noterar att klimatfordndringarna kan komma att fa allvarliga
ekonomiska konsekvenser bade for det industriella fisket och for det smaskaliga fisket i
Europa. Parlamentet begér dérfor att man dvervéger alternativa
fiskeriforvaltningssystem och en minskning av kapaciteten 1 olika segment av den
europeiska fiskeflottan, 1 syfte att infora hllbara fiske- och vattenbruksmetoder som é&r
anpassade till de nya klimatfoérhallandena.

Europaparlamentet betonar att fiskehamnar och vattenbruksanldggningar &r sarskilt
kénsliga for en hojning av havsnivan eftersom det ror sig om infrastruktur som ligger
direkt vid kustlinjen. Parlamentet betonar dven den ekonomiska och sociala betydelse
sddan infrastruktur har. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att sirskilt beakta
denna infrastruktur i samband med atgarder for anpassning och riskanalys, och att

I Gronbok — Reform av den gemensamma fiskeripolitiken (KOM(2009) 0163).

2 FAO, Technical paper 530 (2009) 'Climate change implications for fisheries and aquaculture'.
3 Havens kapacitet att absorbera koldioxid sjonk med tio procent mellan 2000 och 2007.

4 'Blue Carbon: The role of healthy oceans in binding carbon', UNEP, FAO and IOC, 2009.
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noggrant overvdga de ekonomiska kostnaderna for denna infrastruktur om ingen
anpassning gors till klimatférandringen.

11. Europaparlamentet noterar att de smaskaliga kustflottorna, sérskilt den icke-industriella
flottan, 1 hog grad kan bidra till kustsamhéllenas motstandskraft, anpassningen till
klimatférdndringarna och livsmedelssidkerheten, forutsatt att hallbara fiskemetoder
tillimpas. Parlamentet papekar att investeringar i mer miljovéanlig utrustning bor
uppmuntras for alla typer av fiskeflottor, och understryker fiskets betydelse for den
sociala och kulturella sammanhéllningen i1 kustsamhillena.

12. Europaparlamentet beklagar att man fortfarande 1 mycket liten utstrackning genomfort
en vilutvecklad och vilfungerande integrerad forvaltning av kustomradena i vilken alla
relevanta forvaltningsnivéer ér involverade!. Parlamentet uppmanar bestdmt
kommissionen att se till att rekommendationerna for en integrerad forvaltning av
kustomradena? uppdateras, forstarks och genomfors i ett stérre sammanhang dér en
integrerad havspolitik forenar all sektorspolitik som berér haven och oceanerna.
Parlamentet betonar vidare behovet av en néra involvering av fisket, skaldjurstisket och
vattenbruket 1 denna process, med hédnsyn till dessa verksamheters stora betydelse for
kustomridena.

13.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att se till att marina strategier,
grundade pa en ekosystembaserad strategi for forvaltningen av ménniskornas
verksamhet, utvecklas och genomfGrs sa att man kan uppna en god miljostatus i den
marina miljon 1 enlighet med direktiv 2008/56/EG.

14. I detta avseende uppmanar Europaparlamentet kommissionen att genomfora studier for
att utvdrdera forekomsten av gronalger och deras inverkan pa fiskeriniringen.
Parlamentet begér dven att det ska genomfGras en studie av hur de férdndringar som
klimatfordndringen har lett till i strdommarna paverkar forflyttningen av vissa marina
arter.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora forskningsprojekt om
fiskresurserna i nordliga vatten, att frimja en hallbar forvaltning av fisket i dessa vatten
i enlighet med forsiktighetsprincipen och att forespraka ett moratorium for all ny
fiskeverksamhet 1 de arktiska omradena tills lampliga regler har antagits inom ramen for
de regionala fiskeriorganisationerna.

16. Europaparlamentet betonar att [dsningen pa de allvarliga klimatfoérandringar vi nu star
infor i forsta hand méste grundas pa en minskning av véixthusgasutslappen samt skyddet
och utvecklingen av de naturliga ekosystemen, som &r jordens mest betydelsefulla
kolsénkor, och att motstandskraften for ekosystemen till havs och pé land i lika hog
grad beror pé bevarandet av den biologiska méingfalden och pé bibehallandet av
lampliga populationer och deras livsmiljder.

I Kommissionens meddelande — Rapport till Europaparlamentet och radet: Utvérdering av den integrerade
forvaltningen av kustomraden i Europa (KOM(2007)0308).

2 Europaparlamentets och radets rekommendation av den 30 maj 2002 om genomfGrandet av en integrerad
forvaltning av kustomraden i Europa, EGT L 148, 6.6.2002, s. 24.
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17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att tillracklig finansiering stélls
till forfogande for att skydda ekosystemen och kompensera for yrkesfiskarnas
klimatforidndringsrelaterade inkomstforluster.

Europaparlamentet anser att det dr nodvéndigt att garantera tillracklig finansiering till
forskning som kan ligga till grund for politiska beslut 1 friga om klimatforandringar,
fiske och vattenbruk. Parlamentet understryker att bade forskningen och de efterfoljande
atgirderna bor vara sektorsovergripande och behandla samtliga problem som ror fiske
och vattenbruk, diribland fororeningar i kustomraden och till havs, utsldpp fran
industrier och jordbruk, dndring av vattendrags floden, bottenskrapning,
hamnverksambhet, sjdtransporter och turism inom ramen for en ekosystembaserad
strategi.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de anpassningsatgérder som
grundas pé ekosystemens motstandskraft integreras i gemenskapens standpunkt vid
internationella forhandlingar om fisket och den marina miljon, framfor allt 1
partnerskapsavtalen om fiske och de regionala fiskeriorganisationerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt delta i faststéllandet av en

’bla koldioxidfond” inom UNFCC. Parlamentet betonar att en sddan fond bor utnyttja
finansiella mekanismer och samordningsmekanismer for skydd och forvaltning av
kustekosystem och marina ekosystem samt for koldioxidbindning 1 haven som en del 1
en overgripande marin planeringsram.

Europaparlamentet betonar att fiskerindringens forméga att anpassa sig till variationer 1
fiskbestandens produktivitet och rekrytering dr beroende av foljande faktorer:

—  En fiskekapacitet som &r anpassad till resursens produktivitet i dess minst
produktiva fas.
—  Tillgangen till alternativa fiskresurser.
— Investeringar i flexibel teknik, sdsom kombifartyg eller flexibla bearbetningskedjor.
— Forekomsten av alternativ verksambhet till fisket under perioder av 1ag
produktivitet'.

I'FAO (2007): Adaptation to climate change in agriculture, forestry and fisheries: Perspective, framework and
priorities.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssédkerhet

over kommissionens vitbok — Anpassning till klimatfordndring: en europeisk handlingsram
(2009/2152(INT))

Foredragande: Eva Lichtenberger

FORSLAG

Utskottet for réttsliga frdgor uppmanar utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssdkerhet
att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A.

2.

Anpassningen till klimatférandringarna bor integreras 1 samtliga EU-politiska omraden,
och det krévs tillforlitliga uppgifter om de nédvindiga fordndringarnas rackvidd och
omfattning.

Den befintliga EU-lagstiftning som direkt berér miljofragor bor tillhandahélla enhetliga
grunder for att 6ka EU:s formaga att hantera klimatforandringarnas foljder.

Inom de insatser som gors pa europeisk niva bor man stélla upp och uppritthilla hogsta
mojliga miljostandarder, bade pé kort och lang sikt (inbegripet anpassning till
klimatforidndringar).

P4 grund av klimatforandringarnas globala karaktidr och samhélleliga och ekonomiska
foljder bor EU stddja de mest utsatta och minst utvecklade landerna.

I samband med att man faststéller skyldigheterna for den kommande perioden bér man
ta hdnsyn till de framsteg som vissa medlemsstater gjort nér det géiller att minska
vaxthusgasutsldppen.

Europaparlamentet framhaller att det behdvs lattillgdngliga och lattbegripliga uppgifter
om klimatforédndringarna, deras foljder och mojliga anpassningsatgiarder. Parlamentet
stodjer kommissionens forslag om att underlétta utbyte av information och
forskningsresultat genom en ldmplig IT-mekanism och databas.

Europaparlamentet understryker att den befintliga gemenskapsrétten pd miljdomradet
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(till exempel fageldirektivet!, direktivet om livsmiljéer?, ramdirektivet om vatten?® och
direktivet om oversvimningar*) maste tillimpas till fullo och pa ett enhetligt sitt i hela
EU. Parlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att snabbt ta fram riktlinjer {6r hur
man ska beakta anpassningsbehoven vid tillimpningen av denna lagstiftning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att till fullo utnyttja sina nya réttigheter enligt
artikel 260 1 Lissabonfordraget i syfte att fullgdra sin uppgift som fordragens véktare.

3. Europaparlamentet anser att alla medlemsstater och berdrda parter bor dela pa ansvaret
for att gdra miljovénliga investeringar. Kommissionen uppmanas att dvervéga lampliga
forslag om hur dtgérder for anpassning till klimatforandringarna ska inforlivas 1
direktivet om miljokonsekvensbedomning® och direktivet om strategisk
miljobedomning®. Parlamentet foreslar att klimatbedomningar snarast inlemmas i
EU-finansierade infrastrukturprojekt.

4.  Europaparlamentet anser att man mot bakgrund av de relativt misslyckade resultaten
fran Kopenhamnstoppmatet om klimatforandringar maste jobba mer intensivt for att
utvecklingsldnderna ska fa tillrackligt stod for sina anpassningséatgérder, utover det
officiella utvecklingsstddet och malet pa 0,7 procent.

5. Europaparlamentet understryker att solidaritetsprincipen kréaver att intdkterna fran
auktioner inom ramen for det europeiska systemet for handel med utslappsritter for
vaxthusgaser (EU-ETS), dven intdkter frin auktioner pé luft- och sjofartsomradena,
anvinds for att hjdlpa medlemsstaterna att anpassa sig till klimatférandringarna.

6.  Europaparlamentet papekar att man inom det nuvarande sjunde ramprogrammet och
inom kommande ramprogram for forskning méste prioritera forskning och finansiering
av den tekniska utvecklingen i linder som riskerar att drabbas av hoga
anpassningskostnader.

7. Europaparlamentet understryker att man 1 samband med de hoga
anpassningskostnaderna méste sékerstélla ett tillrdckligt skydd for de fattiga i samhéllet
liksom andra utsatta samhallsgrupper.

8. Europaparlamentet betonar att investeringarna i en ekonomi med laga utsldapp och
frimjandet av energieffektivitet och miljovanlig produktion inte far leda till 6kade
skillnader mellan medlemsstaternas utvecklingsniva.

I Rédets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar, EGT L 103, 25.4.1979, s. 1.

2 Réadets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter, EGT L 206, 22.7.1992,
s. 7.

3 Direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens dtgirder pé vattenpolitikens omréde,
EUT L 327, 22.12.2000, s. 1.

4 Direktiv 2007/60/EG om bedomning och hantering av 6versvimningsrisker, EUT L 288, 6.11.2007, s. 27.
> Rédets direktiv 85/337/EEG om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt,
EGT L 175, 5.7.1985, s. 40, dndrat genom direktiv 97/11/EG och 2003/35/EG.

6 Direktiv 2001/42/EG om beddémning av vissa planers och programs miljopaverkan, EGT L 197, 21.7.2001,
s. 30.
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