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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al saptelea, de al
optulea, de al nouilea si de al zecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului
financiar 2008

(COM(2009)0397 — C7-0171/2009 — 2009/2077(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma deciziilor de
descarcare de gestiune (2007) (COM(2009)0526) si anexa sa (SEC(2009)1427),

— avand in vedere Conturile finale pentru cel de al 7-lea, al 8-lea, al 9-lea s1 al 10-lea Fond
european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2009)0397 - C7-
0171/2009),

— avand in vedere Raportul privind gestiunea financiara a celui de al saptelea, de al optulea,
de al noualea si de al zecelea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul financiar
2008,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Informatiile financiare cu privire la
Fondurile europene de dezvoltare” (COM(2009)0310),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de al
saptelea, al optulea, al noualea si al zecelea Fond european de dezvoltare din cadrul
exercitiului financiar 2008, insotit de raspunsurile Comisiei',

— avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE2,

— avand in vedere Recomandarile Consiliului din 16 februarie 2010 referitoare la
descarcarea de gestiune a Comisiei pentru executia operatiunilor Fondului european de
dezvoltare aferente exercitiului financiar 2008 (5082/2010 — C7-0056/2010, 5084/2010 —
C7-0057/2010, 5085/2010 — C7-0058/2010, 5086/2010 — C7-0059/2010),

— avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 20003 si revizuit la Luxemburg la
25 junie 20054,

— avand in vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeana (,,Decizia de

JO C 269, 10.11.2009, p. 257.
JO C 274, 13.11.2009, p. 235.
JOL 317, 15.12.2000, p. 3.
JO L 287, 28.10.2005, p. 4.
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asociere peste mari”)!, modificatd de Decizia 2007/249/CE a Consiliului din 19 martie
20072,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
administrarea ajutoarelor comunitare n temeiul celui de al doilea Protocol financiar la cea
de-a patra Conventie ACP-CE3,

avand 1n vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului privind finantarea
si gestionarea ajutoarelor comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de
parteneriat dintre statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific si Comunitatea Europeana
si statele sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 2000, si privind alocarea de
asistentd financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra
din Tratatul CE?,

avand 1n vedere articolul 276 din Tratatul CE si articolul 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie 1998 aplicabil
cooperarii in vederea finantarii dezvoltarii in temeiul celei de-a patra Conventii ACP-CE?,

avand 1n vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de al noualea Fond european de dezvoltare®,

avand in vedere articolul 142 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18
februarie 2008 privind Regulamentul financiar aplicabil celui de-al zecelea Fond european
de dezvoltare’,

avand in vedere articolul 76, articolul 77 a treia liniuta si anexa VI la Regulamentul sdu de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A7-0063/2009),

acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al saptelea, de
al optulea, de al nouadlea si de al zecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului
financiar 2008;

isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

D I Y T N Ve N

JO L 314,30.11.2001, p. 1 si JO L 324, 7.12.2001, p. 1.
JOL 109, 26.4.2007, p. 33.

JO L 156,29.5.1998, p. 108.

JO L 317, 15.12.2000, p. 355.

JOL 191,7.7.1998, p. 53.

JO L 83,1.4.2003, p. 1.

JO L 78,19.3.2008, p. 1.

PE429.616v02-00 4/22 RR\810504R0.doc



3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integrantd a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului celui de al saptelea, de al
optulea, de al nouilea si de al zecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului
financiar 2008

(COM(2009)0397 — C7-0171/2009 — 2009/2077(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma deciziilor de
descarcare de gestiune (2007) (COM(2009)0526) si anexa sa (SEC(2009)1427),

avand in vedere Conturile finale pentru cel de al 7-lea, al 8-lea, al 9-lea si al 10-lea Fond
european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2009)0397 - C7-
0171/2009),

avand 1n vedere Raportul privind gestiunea financiard a celui de al saptelea, de al optulea,
de al noualea si de al zecelea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul financiar
2008,

avand in vedere Comunicarea Comisiel intitulatd ,,Informatiile financiare cu privire la
Fondurile europene de dezvoltare” (COM(2009)0310),

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de al
saptelea, al optulea, al noualea si al zecelea Fond european de dezvoltare din cadrul
exercitiului financiar 2008, insotit de raspunsurile Comisiei',

avand 1n vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE2,

avand in vedere Recomandarile Consiliului din 16 februarie 2010 referitoare la
descarcarea de gestiune a Comisiei pentru executia operatiunilor Fondului european de
dezvoltare aferente exercitiului financiar 2008 (5082/2010 — C7-0056/2010, 5084/2010 —
C7-0057/2010, 5085/2010 — C7-0058/2010, 5086/2010 — C7-0059/2010),

avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 20003 si revizuit la Luxemburg la
25 junie 20054,

avand in vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeana (,,Decizia de
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asociere peste mari”)!, modificatd de Decizia 2007/249/CE a Consiliului din 19 martie
20072,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
administrarea ajutoarelor comunitare n temeiul celui de al doilea Protocol financiar la cea
de-a patra Conventie ACP-CE3,

avand 1n vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului privind finantarea
si gestionarea ajutoarelor comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de
parteneriat dintre statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific si Comunitatea Europeana
si statele sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 2000, si privind alocarea de
asistentd financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra
din Tratatul CE?,

avand 1n vedere articolul 276 din Tratatul CE si articolul 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie 1998 aplicabil
cooperarii in vederea finantarii dezvoltarii in temeiul celei de-a patra Conventii ACP-CE?,

avand 1n vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de al noualea Fond european de dezvoltare®,

avand in vedere articolul 142 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18
februarie 2008 privind Regulamentul financiar aplicabil celui de-al zecelea Fond european
de dezvoltare’,

avand in vedere articolul 76, articolul 77 a treia liniuta si anexa VI la Regulamentul sdu de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A7-0063/2009),

1a act de conturile anuale finale ale celui de al saptelea, de al optulea, de al noudlea si de al
zecelea Fond european de dezvoltare, astfel cum sunt prezentate in tabelul 1 din raportul
anual al Curtii de Conturt;

aproba inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului celui de al saptelea, de al
optulea, de al noualea si de al zecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului
financiar 2008;

D I Y T N Ve N

JO L 314,30.11.2001, p. 1 si JO L 324, 7.12.2001, p. 1.
JOL 109, 26.4.2007, p. 33.

JO L 156,29.5.1998, p. 108.

JO L 317, 15.12.2000, p. 355.

JOL 191,7.7.1998, p. 53.

JO L 83,1.4.2003, p. 1.

JO L 78,19.3.2008, p. 1.
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3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului, Comisiei,
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii si
de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului celui de al saptelea, de al optulea si de al nouilea
Fond european de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2008

(COM(2009)0397 — C7-0171/2009 — 2009/2077(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma deciziilor de
descarcare de gestiune (2007) (COM(2009)0526) si anexa sa (SEC(2009)1427),

— avand in vedere Conturile finale pentru cel de al 7-lea, al 8-lea, al 9-lea s1 al 10-lea Fond
european de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2009)0397 - C7-
0171/2009),

— avand in vedere Raportul privind gestiunea financiara a celui de al saptelea, de al optulea,
de al noualea si de al zecelea Fond european de dezvoltare pentru exercitiul financiar
2008,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Informatiile financiare cu privire la
Fondurile europene de dezvoltare” (COM(2009)0310),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la activitatile finantate de al
saptelea, al optulea, al noualea si al zecelea Fond european de dezvoltare din cadrul
exercitiului financiar 2008, insotit de raspunsurile Comisiei',

- avand in vedere Raportul special nr. 15/2009 al Curtii de Conturi intitulat ,,Asistenta
comunitara implementata prin organizatiit ONU: procesul decizional si de monitorizare”,

— avand in vedere Raportul special nr. 18/2009 al Curtii de Conturi intitulat ,,Eficacitatea
sprijinului acordat prin FED pentru integrarea economica regionala in Africa de Est si in
Africa de Vest”,

— avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi n temeiul
articolului 248 din Tratatul CE?,

— avand in vedere Recomandarile Consiliului din 16 februarie 2010 referitoare la
descarcarea de gestiune a Comisiei pentru executia operatiunilor Fondului european de
dezvoltare aferente exercitiului financiar 2008 (5082/2010 — C7-0056/2010, 5084/2010 —
C7-0057/2010, 5085 — C7-0058/2010, 5086/2010 — C7-0059/2010),

— avand in vedere Acordul de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa,
Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre ale

I JOC269,10.11.2009, p. 257.
2 JOC274,13.11.2009, p. 235.

RR\810504R0.doc 9/22 PE429.616v02-00

RO



RO

acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000' si revizuit la Luxemburg la
25 iunie 20052,

avand in vedere Decizia 2001/822/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2001 privind
asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Comunitatea Europeana (,,Decizia de
asociere peste mari”)3, modificatd de Decizia 2007/249/CE a Consiliului din 19 martie
20074,

avand in vedere articolul 33 din Acordul intern din 20 decembrie 1995 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in Consiliu, privind finantarea si
administrarea ajutoarelor comunitare n temeiul celui de al doilea Protocol financiar la cea
de-a patra Conventie ACP-CE?,

avand 1n vedere articolul 32 din Acordul intern din 18 septembrie 2000 dintre
reprezentantii guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului privind finantarea
si gestionarea ajutoarelor comunitare in cadrul Protocolului financiar la Acordul de
parteneriat dintre statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific si Comunitatea Europeana
si statele sale membre, semnat la Cotonou (Benin) la 23 iunie 2000, si privind alocarea de
asistentd financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari carora li se aplica partea a patra
din Tratatul CE®,

avand 1n vedere articolul 276 din Tratatul CE si articolul 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 74 din Regulamentul financiar din 16 iunie 1998 aplicabil
cooperarii in vederea finantarii dezvoltarii in temeiul celei de-a patra Conventii ACP-CE’,

avand 1n vedere articolul 119 din Regulamentul financiar din 27 martie 2003 aplicabil
celui de al noualea Fond european de dezvoltare®,

avand in vedere articolul 142 din Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18
februarie 2008 privind Regulamentul financiar aplicabil celui de-al zecelea Fond european
de dezvoltare?,

avand in vedere articolul 76, articolul 77 a treia liniuta si anexa VI la Regulamentul sdu de
procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare (A7-0063/2009),

=T R = WY T NS UV I SR

JO L 317, 15.12.2000, p. 3.
JO L 287, 28.10.2005, p. 4.

JO L 314,30.11.2001, p. 1 si JO L 324, 7.12.2001, p. 1.
JO L 109, 26.4.2007, p. 33.

JO L 156,29.5.1998, p. 108.

JO L 317, 15.12.2000, p. 355.

JOL 191,7.7.1998, p. 53.

JO L 83,1.4.2003, p. 1.

JO L 78,19.3.2008, p. 1.
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A. intrucat Fondul european de dezvoltare (FED) este cel mai important instrument financiar
al Uniunii Europene 1n cadrul cooperarii pentru dezvoltare cu statele din Africa, zona
Caraibilor si Pacific (ACP);

B. intrucat cuantumul total al ajutorului oferit prin FED va creste considerabil in urmatorii
ani, deoarece valoarea ajutorului Uniunii din cadrul celui de al zecelea FED pentru
perioada 2008-2013 a fost stabilita la 22 682 000 000 EUR, reprezentand o crestere de
64% comparativ cu alocatiile financiare aferente celui de al noudlea FED;

C. intrucét sprijinul bugetar este un instrument de asistenta care necesita o schimbare de
paradigma in controlul parlamentar, de la un control asupra intrarilor, la un control asupra
rezultatelor si iesirilor;

D. intrucét, in pofida solicitarilor repetate ale Parlamentului ca fondurile europene de
dezvoltare sa fie incluse In bugetul UE, acestea nu se incadreaza in prezent in bugetul
general al Uniunii Europene si nu intra sub incidenta Regulamentului financiar general, ci
sunt implementate Tn conformitate cu norme financiare specifice;

E. intrucét Parlamentul este hotarat sa isi dezvolte in continuare capacitatile de supraveghere
pentru a-si indeplini cat mai eficient posibil obligatiile de autoritate care acorda
descarcarea de gestiune,

1. saluti punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona, in special crearea postului de Inalt
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si a Serviciului
european pentru actiune externd (SEAE); isi exprima ingrijorarea pentru faptul ca
administrarea fragmentata a ajutorului pentru dezvoltare acordat de UE ar putea dduna
eficientei acestuia si subliniaza ca ameliorarile ce vizeaza buna gestionare a FED trebuie
sa fie mentinute si nu blocate; solicita Comisiei sa ii furnizeze o descriere si explicatii
detaliate cu privire la functionarea noului sistem;

2. reaminteste si sustine angajamentul Comisiei de a include FED integral in bugetul Uniunii
in cadrul discutiilor asupra viitorului cadru financiar; isi repeta solicitarea adresata
Comisiei de a informa integral Comisia pentru control bugetar a Parlamentului cu privire
la pregétirile legate de aceasta initiativa; considerd ca aceasta includere a FED in bugetul
general ar permite consolidarea coerentei, transparentei si eficacitatii FED si a
dispozitivului sdu de control;

3. solicita sa fie tinut la curent cu privire la examinarea la jumatatea perioadei a celui de al
zecelea FED, prevazuta pentru 2010, si insista ca programarea comuna sa fie consolidata
in mod adecvat pentru a obtine 0 mai mare concentrare si 0 mai buna coordonare si
diviziune a muncii; considera ca strategia de punere in aplicare pentru cel de al zecelea
FED ar trebui sa se axeze pe un numar limitat de domenii, fara a exclude organizatiile
neguvernamentale (ONG), eficace pe teren, domenii de o importanta cruciald pentru
dezvoltarea durabila pentru a evita efectele negative care decurg dintr-o proliferare a
obiectivelor; solicita, in acest context, Comisiei sd verifice daca o gestionare a resurselor

RR\810504R0.doc 11/22 PE429.616v02-00

RO



RO

prin intermediul ONG-urilor respective este intr-adevar mai eficienta si mai rentabild
decéat o gestionare de catre Comisie;

isi repeta invitatia adresata Comisiei ca, atunci cand 1si va ajusta strategia de control, sa
identifice pragul dincolo de care lipsa de rezultate si costurile controalelor impun o
schimbare de orientare; asteapta cu interes, In acest context, sa primeasca raportul
Comisiei privind rezultatele studiilor in materie de risc tolerabil/cost-eficacitate n
domeniul actiunii externe, precum si privind revizuirea strategiei de control a
EuropeAid, in timp util pentru procedura de descarcare de gestiune 2009;

Declaratia de asigurare

5.

observa ca, 1n opinia Curtii de Conturi, conturile reflectd in mod corect veniturile si
cheltuielile aferente celui de al saptelea, de al optulea, de al noudlea si de al zecelea FED,
cu exceptia problemei puse de metoda Comisiei de estimare a provizionului pentru costuri
angajate; Incurajeazd Comisia sa isi perfectioneze metoda in lunile urmatoare in vederea
descarcarii de gestiune aferente exercitiului financiar 2009;

Operatiuni subiacente

6.

constata cu satisfactie cd, potrivit Curtii de Conturi, veniturile si cheltuielile nu prezinta
erori semnificative; este ingrijorat totusi de incidenta ridicata a erorilor necuantificabile in
cadrul angajamentelor aferente sprijinului bugetar si de nivelul semnificativ de eroare
estimat in cadrul platilor;

regretd si considera drept inacceptabil faptul ca Curtea de Conturi nu a putut obtine toate
informatiile si documentele necesare referitoare la zece plati efectuate in favoarea unor
organizatii internationale si ca, prin urmare, nu este in masura sa isi exprime opinia cu
privire la regularitatea unor cheltuieli in cuantum de 190 000 000 EUR, echivalentul a
6,7% din cheltuielile anuale;

solicitd Comisiei sd intervina pe 1anga aceste organizatii internationale suficient de
insistent s1 stabilind un calendar ad-hoc care sd garanteze ca cererile de informatii sunt
tratate in timp util, pentru a sprijini cererile de informatii/documentatie din partea Curtii
de Conturi si pentru a asigura respectarea acordului-cadru financiar si administrativ
(FAFA);

Executie financiara

9.

constata cu satisfactie cd al saptelea FED a fost inchis la 31 august 2008 si ca au fost
platiti 10 381 000 000 EUR, si anume 98,3% din cei 10 559 000 000 EUR alocati; ia act
de transferarea soldului (178 000 000 EUR) catre cel de al noudlea FED;
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10. ia act de intrarea in vigoare a celui de al zecelea FED (pentru perioada 2008-2013, in
valoare totald de 22 682 000 000 EUR) la 1 iulie 2008 si saluta punerea in aplicare rapida
a celui de al zecelea FED si performantele in general bune ale Comisiei, atét la nivelul
angajamentelor si al platilor, cat si la nivelul gestionarii sumelor restante; Incurajeaza
Comisia sa 1s1 continue eforturile in scopul de a lichida restul platilor vechi si latente;

Gestionarea financiard a FED de cditre Comisie

11. ia act cu satisfactie de faptul cd, in opinia Curtii de Conturi, Raportul Comisiei privind
gestiunea financiard a celui de al saptelea, de al optulea, de al noudlea si de al zecelea
FED pentru exercitiul financiar 2008, prezintd ,,0 descriere fidela a modului in care
Comisia si-a indeplinit obiectivele operationale pentru exercitiul financiar (...), a situatiei
financiare, precum si a evenimentelor care au avut o influentd semnificativa asupra
activitatilor desfasurate in 2008,

Fiabilitatea conturilor

12. observa ca, in temeiul articolului 1 si al articolului 103 alineatul (3) din Regulamentul
financiar din 27 martie 2003 aplicabil celui de al noudlea FED si in temeiul articolelor 2, 3
si 4 si articolului 125 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 215/2008, resursele celui de
al noudlea si ale celui de al zecelea FED care sunt gestionate de Banca Europeana de
Investitii (BEI) (peste 3 500 000 000 EUR)? nu fac obiectul declaratiei de asigurare
(DAS); considera cd aceste resurse care nu sunt vizate de DAS ar trebui sa faca obiectul
unui raport periodic al BEI;

13. salutd opinia Curtii de Conturi conform careia conturile anuale finale ale celui de al
saptelea, de al optulea, de al noudlea si de al zecelea FED prezinta fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiard a FED la 31 decembrie 2008;

14. ia act cu satisfactie de faptul ca noul sistem informatic de contabilitate a exercitiului
adaptat FED (ABAC FED) a putut fi lansat in februarie 2009;

Gestionarea proiectelor si pliti aferente proiectelor

15. salutd nivelul record de executie a creditelor de angajament atins in 2008 si executia la
timp a celui de al zecelea FED; subliniaza cd accelerarea executiei nu ar trebui sa se faca
in detrimentul calitatii operatiunilor finantate;

16. ia act cu satisfactie de constatarea Curtii de Conturi conform careia platile in avans nu
prezinta erori semnificative; regretd totusi ca, potrivit Curtii de Conturi, suma aferenta
platilor auditate este afectatd de un nivel semnificativ de eroare;

' A se vedea punctul 8 din Raportul anual 2008 al Curtii de Conturi referitor la FED.
2 A se vedea punctul 2 din Raportul anual 2008 al Curtii de Conturi referitor la FED.
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17. poate accepta argumentul ca o parte din erori (absenta facturilor sau a altor documente
justificative), si anume cele legate de realitatea cheltuielilor din Angola pot fi explicate
prin conditiile extrem de dificile in care s-a desfasurat auditul in aceasta tard; subliniaza
insd ca 47% dintre erorile cuantificabile vizeaza eligibilitatea cheltuielilor si, ca urmare,
invitd Comisia sa isi amelioreze sistemul de control pentru a reduce erorile!; in acest
context, atrage atentia Comisiei asupra recomandarii Curtii de Conturi de a imbunatati
controalele ex ante, punand accentul pe riscurile principale;

18. solicita Comisiei sa identifice, In momentul revizuirii Regulamentului financiar,
eventualele probleme de procedura cu care s-a confruntat in situatiile de criza si sa 1i
prezinte,indeosebi cu privire la finantarea masurilor de ajutor de urgenta de catre statele
membre, o procedura de control eficace care sa aiba flexibilitatea necesara pentru a nu
afecta distribuirea fondurilor si sd garanteze transparenta proiectelor realizate;

Raportul anual de activitate

19. salutd constatarea Curtii de Conturi conform careia calitatea raportului anual de activitate
s-a ameliorat sensibil si felicitd Comisia, printre altele, pentru utilizarea mai frecventa a
indicatorilor cantitativi;

Monitorizarea organizatiilor de implementare

20. critica faptul cd, la fel ca in anii precedenti, se mentin deficiente semnificative in ceea ce
priveste procedurile financiare si mecanismele de control ale organizatiilor de
implementare, ale supervizorilor si ale ordonatorilor nationali de credite; apreciaza totusi
eforturile EuropeAid si in special ale delegatiilor in vederea remedierii acestor deficiente;
solicita intensificarea acestor eforturi in viitor si se asteapta ca viitoarele ameliorari
preconizate in sistemul CRIS Audit sd permitd obtinerea unor rezultate mai bune;

21. subliniaza ca democratia si dreptul individual de a trai in conditii ce nu aduc atingere
drepturilor omului trebuie sa reprezinte obiective integrate ale organizatiilor care asigura
implementarea 1n tarile care beneficiaza de sprijin din FED;

Sprijin bugetar

22. observa? cresterea importantd, in deciziile cumulate de finantare, a ponderii sprijinului
bugetar si a ajustarii structurale pentru al zecelea FED (peste 45 %) fata de al optulea si al
noualea FED (circa 15 %);

23. regretd ca auditul Curtii de Conturi a revelat ca angajamentele si platile aferente
sprijinului bugetar prezentau un nivel ridicat de erori necuantificabile; insista ca aceste
plati sa fie evaluate de Comisie cu mai multa rigoare si ca aceasta sa consolideze 1n viitor
modalitdtile de platd; in acest context, ia act cu satisfactie de revizuirea circuitelor
financiare pentru aceste plati, realizata in februarie 2009;

' A se vedea punctul 22 din Raportul anual 2008 al Curtii de Conturi referitor la FED.
2 A se vedea punctul 29 din Raportul anual 2008 al Curtii de Conturi referitor la FED.
3 A se vedea graficul II din Raportul anual 2008 al Curtii de Conturi referitor la FED, p. 266.

PE429.616v02-00 14/22 RR\810504R0.doc



24. 1a act cu satisfactie de ameliorarea claritatii si structurii evaludrilor efectuate de Comisie
referitoare la respectarea dispozitiilor Acordului de la Cotonou; regretd, cu toate acestea,
identificarea in continuare de cdtre Curtea de Conturi a numeroase cazuri in care Comisia
nu a reusit sd demonstreze suficient de structurat si formal ca gestionarea finantelor
publice ale tarilor beneficiare este suficient de transparenta, fiabila si eficace sau, cel
putin, cd aceste tari dispun de un program de reforma credibil si pertinent in aceasta
directie;

25. este de acord cu recomandarea Curtii de Conturi conform careia Comisia trebuie sa isi
continue eforturile vizand fundamentarea adecvata a deciziilor sale referitoare la
eligibilitatea sprijinului bugetar si sd se asigure ca toate acordurile de finantare oferd o
baza completa si clara pentru evaluarea respectarii conditiilor de plata'; asteapta sa
primeascd informatii privind rezultatul revizuirii orientarilor, promisa de Comisie pentru
sfarsitul anului 2009;

26. indeamna Comisia sa ajute tarile partenere sa isi dezvolte capacitati de control
parlamentar si de audit si sa implice parlamentele si societatea civila in elaborarea
strategiilor lor nationale de dezvoltare;

27. reaminteste cd, asa cum a subliniat deja la punctul 79 din Rezolutia sa din 23 aprilie 2009
continand observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului celui de al saptelea, de al optulea si de al noudlea Fond european
de dezvoltare aferent exercitiului financiar 2007? (denumita in continuare ,,Rezolutia din
23 aprilie 2009”), rolul sdu 1n ceea ce priveste sprijinul bugetar este de a trage la
raspundere Comisia pentru rezultatele cheltuielilor si ca sprijinul bugetar este un
instrument de ajutor care necesitd o modificare a paradigmei de control, de la un control
asupra intrarilor la o verificare a rezultatelor, prin raportare la o serie de indicatori, pentru
a se asigura astfel cd ajutoarele aduc beneficii populatiei din tara beneficiara;

28. isi repeta solicitarea adresata Comisiei de a identifica, cu cea mai mare rigoare, tarile sau
aspectele din cadrul punerii in aplicare a sprijinului bugetar pentru care o atentie deosebita
din partea Parlamentului ar putea conduce la 0 mai mare responsabilizare a donatorilor?,
pe langa orientdrile speciale referitoare la gestionarea operatiunilor de sprijin bugetar in
tarile aflate intr-o situatie fragila promise in raspunsurile Comisiei din 2 decembrie 2009
la intrebarile scrise ale Comisiei pentru control bugetar adresate comisarului Karel De
Gucht;

29. invitd din nou Curtea de Conturi sa il informeze cu privire la calitatea evaluarii si
gestiondrii riscurilor realizate de catre Comisie si sd efectueze mai multe audituri ale
performantei in care sd evalueze rezultatele cheltuielilor destinate dezvoltarii in general si
cele aferente sprijinului bugetar in special®;

30. invita Comisia sa se asigure ca sprijinul bugetar este redus sau anulat daca nu se obtin
rezultate clare;

' A se vedea punctul 56 din Raportul anual 2008 al Curtii de Conturi referitor la FED.
2JO L 255, 26.9.2009, p. 98.

3 A se vedea punctul 43 din Rezolutia din 23 aprilie 2009.

4 A se vedea punctul 53 din Rezolutia din 23 aprilie 2009.
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Declaratia de transparenta a tarilor beneficiare

31. isi confirma convingerea ca ajutorul pentru dezvoltare in general si sprijinul bugetar in
special ar trebui sa fie conditionate de o declaratie de transparentd ex-ante, emisa de
guvernul tarii beneficiare si semnata de ministrul sau de finante privind problemele care
afecteaza structura guvernantei si raspunderii din fiecare tara beneficiara; nu accepta
argumentul Comisiei conform caruia informatiile privind guvernanta obtinute prin analize
realizate In cooperare cu celelalte parti si cu alte parti interesate sunt suficiente;

32. repeta solicitarea adresatda Comisiei de a lua initiativa si de a prezenta o propunere in acest
sens altor donatori internationali, In special Bancii Mondiale, pentru elaborarea si
aplicarea unui astfel de instrument de comun acord cu alti donatori; asteapta sa fie
informat cu privire la un posibil calendar pentru aceste negocieri;

Resurse umane

33. este extrem de preocupat de riscul de pierdere a memoriei institutionale ca urmare a
problemelor importante de personal (rotatie prea mare si o ratd a posturilor vacante prea
ridicata si in crestere) semnalate in Raportul anual de activitate al EuropeAid! si este
ingrijorat de faptul ca numarul agentilor EuropeAid a continuat sa scadd in comparatie cu
creditele angajate;

34. isi reitereaza ingrijorarea cu privire la existenta riscului ca insuficienta sau distribuirea
necorespunzatoare a personalului sau lipsa unor calificari sau cunostinte specifice sd aiba
un impact asupra eficacitdtii actiunilor, a calitdtii controalelor, a verificarilor si a
monitorizariiZ;

35. sprijina intentia Comisiei de a recruta agenti externi suplimentari cu scopul a consolida
personalul de la sediu si din cadrul delegatiilor pentru dispozitivul de gestiune si control al
FED; considera ca aceasta consolidare a personalului ar fi cu atat mai necesara cu cat
angajamentele aferente celui de al zecelea FED sunt majorate substantial;

Comentarii privind concluziile si recomanddrile Curtii de Conturi

36. ia act cu satisfactie de recunoasterea de catre Curtea de Conturi a eforturilor depuse de
EuropeAid pentru a-si imbunatati sensibil sistemele de control si de supraveghere; sprijinad
hotararea Comisiei de a imbunatati in continuare arhitectura sistemelor sale de control;

37. este in Intregime de acord cu recomandarile exprimate de Curtea de Conturi la punctul 55
literele (a)-(f) si la punctul 56 literele (a) si (b) din Raportul anual referitor la FED;

38. atrage atentia in mod deosebit, asteptand solutii la problema deficitului de resurse umane,
asupra recomandarii Curtii de Conturi adresatd Comisiei de a analiza riscurile Tn mod mai
structurat si de a evalua mai realist resursele disponibile Tn momentul stabilirii

' A se vedea punctul 30 din Raportul anual 2008 al Curtii de Conturi referitor la FED.
2 A se vedea punctul 61 din Rezolutia din 23 aprilie 2009.
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programelor anuale de audit, precum si de a monitoriza indeaproape implementarea
acestor programe pe tot parcursul anului;

39. subliniaza faptul ca, in Raportul sau special nr. 18/2009, Curtea de Conturi considera ca
sprijinul alocat prin FED pentru integrarea economica regionala in Africa de Est si in
Africa de Vest, pentru care se alocd o proportie considerabild din fondurile FED - peste
50% -, este doar partial eficace; solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a implementa
masurile recomandate de Curtea de Conturi, mai ales In ceea ce priveste asigurarea
coordonarii $i a armonizarii cu organizatiile regionale, garantarea resurselor umane
suficiente, asigurarea coordondrii strategiilor regionale si nationale, precum si n ceea ce
priveste o clarificare precisa a obligatiilor, a responsabilitatilor si a obiectivelor;

Prioritati de dezvoltare si vizibilitate

40. solicita ca regula de a aloca o valoare de referintd de 20% din fondurile Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare Tnvatamantului primar si secundar si serviciilor de sdnatate de
baza sa se aplice si FED; indeamna Comisia sa acorde mai multd atentie sanatatii materne,
intrucat acest obiectiv de dezvoltare al mileniului a Tnregistrat evolutia cea mai
nesatisfacatoare; Indeamna Comisia sa asigure o vizibilitate mai buna a activitatilor
finantate de UE pe alte continente;

41. isi reitereaza sprijinul pentru includerea in buget a FED, pentru ca, astfel, cheltuielile sa
devina mai democratice, mai responsabile si mai transparente;

Facilitatea pentru investitii

42. ia act de faptul ca BEI gestioneaza facilitatea pentru investitii, un instrument ce implica un
anumit grad de risc, finantat prin FED, care are drept scop promovarea investitiilor private
in contextul economic si politic dificil al tarilor ACP; reaminteste observatiile continute in
rezolutiile sale din 22 aprilie 2008' si din 23 aprilie 2009 care insotesc deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului FED aferent exercitiilor financiare 2006
s1 2007, prin care 1si exprima ingrijorarea fatd de faptul ca gestionarea facilitatii pentru
investitii de catre BEI nu face obiectul descarcarii de gestiune; reaminteste, de asemenea,
ca resursele FED constituie fonduri publice ce provin de la contribuabilii europeni si nu de
pe pietele financiare;

43. regretd, asa cum a facut-o si Curtea de Conturi in Avizul sau nr. 9/2007 referitor la
propunerea de regulament al Consiliului privind Regulamentul financiar aplicabil celui de
al 10-lea Fond european de dezvoltare, faptul ca au fost create doud domenii separate de
gestiune, ceea ce limiteaza sfera descarcarii de gestiune, creeazd o nevoie suplimentara de
coordonare intre Comisie si BEI si Ingreuneaza obtinerea unei imagini complete asupra
rezultatelor obtinute;

44. remarca faptul ca raportul anual al BEI privind facilitatea pentru investitii contine in
principal informatii financiare si foarte putine - sau chiar deloc - informatii privind
rezultatele diverselor programe finantate;

I'JOL 88,31.3.2009, p. 253.
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45.

46.

47.

reaminteste ca la punctul 24 din Rezolutia din 22 aprilie 2008 mentionata anterior
propunea ca BEI sd prezinte nemijlocit Comisiei pentru control bugetar a Parlamentului
Raportul sau anual privind implementarea facilitatii pentru investitii; propune, in acest
context, invitarea Presedintelui BEI de catre Comisia pentru control bugetar, cit mai

repeta invitatia adresata BEI In Rezolutia sa din 23 aprilie 2009 ca in rapoartele sale s se
concentreze asupra rezultatelor si sd prezinte informatii complete, relevante si obiective
privind rezultatele, obiectivele stabilite, obiectivele atinse si motivele eventualelor abateri,
precum si evaluarile realizate si un rezumat al rezultatelor lor;

solicitd Comisiei sa 1i furnizeze informatii mai complete decat in raportul privind actiunile
intreprinse ca urmare a Rezolutiei din 23 aprilie 2009 asupra procedurilor specifice pe
care le-a instituit cu BEI pentru coordonarea eforturilor celor doua institutii de a realiza
obiectivele de dezvoltare ale UE, precum si asupra eficientei respectivelor proceduri.
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5.3.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al saptelea, de al
optulea, de al noudlea si de al zecelea Fond european de dezvoltare aferent exercitiului
financiar 2008

(COM(2009)0397 - C7-0171/2009 - 2009/2077(DEC))

Raportor pentru aviz: Gay Mitchell
SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. salutd nivelul record de executie a creditelor de angajament atins in 2008 si implementarea
la timp a celui de al zecelea FED; subliniaza ca accelerarea implementarii nu ar trebui sa
se facd in detrimentul calitatii operatiunilor finantate;

2. este ingrijorat de ,,constrangerile semnificative legate de personal” si de rotatia ridicata a
acestuia in cadrul EuropeAid si al delegatiilor, unde proportia de posturi vacante este
,periculos de mare, precum si in crestere”!; considera acest lucru extrem de ingrijorator,
avand in vedere infiintarea Serviciului european pentru actiune externa;

3. solicita ca regula de a aloca o valoare de referintd de 20% din fondurile Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare (ICD) invatamantului primar si secundar si serviciilor de
sanatate de baza sd se aplice si FED; indeamnd Comisia sd acorde mai multa atentie
sandtatii materne, Intrucat acest obiectiv de dezvoltare a mileniului a inregistrat evolutia
cea mai nesatisfacatoare;

4. 1si reitereaza sprijinul pentru includerea in buget a FED, pentru ca, astfel, cheltuielile sa
devind mai democratice, mai responsabile si mai transparente;

5. regretd numarul mare de erori Inregistrat in cazul platilor aferente sprijinului bugetar;
repeta solicitarea de a se institui criterii de eligibilitate pentru sprijin bugetar mai
transparente si mai obiective si sprijind recomandarea Curtii de Conturi potrivit careia

I Raportul anual referitor la activitatile finantate de al saptelea, al optulea, al noudlea si
al zecelea Fond european de dezvoltare (FED) (JO C 269, 10.11.2009, p. 274, punctul
30).
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Comisia ar trebui sa insiste ca ,,tarile beneficiare sa aiba un program de reforme relevant”;
invita Comisia sa intensifice auditurile si sd amelioreze sistemele de supraveghere si
control;

6. indeamna Comisia sd ajute tarile partenere sa isi dezvolte capacitati de control
parlamentar si de audit si sa implice parlamentele si societatea civila in elaborarea
strategiilor lor nationale de dezvoltare;

7. indeamna Comisia sd asigure o vizibilitate mai buna a activitatilor finantate de UE pe alte
continente.

PE429.616v02-00 20/22 RR\810504R0.doc

RO



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 1.3.2010

Rezultatul votului final +: 22
- 0
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Thijs Berman, Michael Cashman, Nirj Deva, Leonidas Donskis,

Charles Goerens, Catherine Greze, Enrique Guerrero Salom, Eva Joly,
Franziska Keller, Gay Mitchell, Norbert Neuser, Bill Newton Dunn,
Maurice Ponga, Birgit Schnieber-Jastram, Ivo Vajgl, Anna Zaborska,

Iva Zanicchi

Membri supleanti prezenti la votul final

Miguel Angel Martinez Martinez, Cristian Dan Preda, Judith Sargentini

Membri supleanti (articolul 187
alineatul (2)) prezenti la votul final

Rosario Crocetta, R6za, Grafin von Thun Und Hohenstein

RR\810504R0.doc

21/22

PE429.616v02-00

RO



RO

REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 22.3.2010

Rezultatul votului final +: 21
— 2
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Marta Andreasen, Jean-Pierre Audy, Inés Ayala Sender, Zigmantas
Baléytis, Andrea Ceskova, Ryszard Czarnecki, Luigi de Magistris,
Tamas Deutsch, Jens Geier, Ingeborg GréBle, Catalin Sorin Ivan, [liana
Ivanova, Monica Luisa Macovei, Christel Schaldemose, Theodoros
Skylakakis, Bart Staes, Georgios Stavrakakis, Seren Bo Sendergaard

Membri supleanti prezenti la votul final

Christofer Fjellner, Edit Herczog, Ivailo Kalfin, Marian-Jean
Marinescu, Véronique Mathieu, Olle Schmidt, Derek Vaughan

PE429.616v02-00

22/22 RR\810504R0.doc




