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*#%]  Réadny legislativni postup (prvni &tenf)
#+%]]  Radny legislativni postup (druhé &teni)
#*#*[[[  Radny legislativni postup (tfeti &teni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozméiiovaci navrhy k navrhu aktu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou Zvyraznéni normalni kurzivou je upozornénim pro technicka
oddé€leni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, u nichz je navrZena oprava, a ma
slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného znéni (napft. zjevné chyby nebo
vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji
dohodg¢ ptislusnych oddéleni.

V zahlavi kazdého pozménovaciho navrhu k existujicimu aktu, ktery ma byt
navrhem aktu pozménén, je na tietim fadku uveden navrh aktu a na ¢tvrtém
fadku ustanoveni aktu, kterého se pozménovaci navrh tyka. Prevzaté Casti
ustanoveni existujiciho aktu, které Parlament hodl4 zménit, zatimco névrh
aktu tento usek nezménil, jsou oznaceny tuéné. Pripadné vypusténi
takovychto usekt se oznacuje [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty, pokud jde o pravidla fakturace
(KOM(2009)0021 — C6-0078/2009 — 2009/0009(CNS))

(Zv1astni legislativni postup — konzultace)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise piedloZzeny Radé (KOM(2009)0021),

s ohledem na ¢lanek 93 Smlouvy o ES, podle kterého Rada konzultovala s Parlamentem
(C6-0078/2009),

s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé€ nazvané ,,Dlsledky vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost pro probihajici interinstitucionalni rozhodovaci postupy*
(KOM(2009)0665),

s ohledem na ¢lanek 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem ¢lanek 55 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru a stanovisko Vyboru pro pravni
zalezitosti (A7-0065/2010),

schvaluje pozménény navrh Komise;

vyzyvéa Komisi, aby navrh v souladu s ¢l. 293 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU zménila
odpovidajicim zplisobem;

vyzyvéa Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v imyslu odchylit se od znéni
schvaleného Parlamentem;

vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-1i mit v imyslu podstatné
zménit navrh Komise;

povetuje svého piedsedu, aby predal postoj Parlamentu Rad€, Komisi a ndrodnim
parlamentim.
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Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice — pozménujici akt
Bod odiivodnéni 4

Znéni navrzene Komisi

(4) S cilem pomoci malym a stfednim
podniktm, které se potykaji s problémy pfi
odvodu DPH pfislusnému organu pted
pfijetim platby od svych potizovateli nebo
pfijemci, by Clenské staty mély mit
moznost povolit, aby byla DPH ¢tovana
pomoci rezimu hotovostniho ucetnictvi,
ktery umoziuje, aby dodavatel odvedl
DPH pftislusnému organu az po piijeti
platby za dodéni, a ktery stanovi narok na
odpocet dan¢ v okamziku, kdy zaplati za
dodéni. To by mélo ¢lenskym statim
umoznit, aby zavedly volitelny reZzim
hotovostniho Gcetnictvi, ktery nema
nepiiznivy dopad na penéZni toky v
souvislosti s jejich ptijmy z DPH.

Pozménovaci navrh

(4) S cilem pomoci malym a stfednim
podnikim, které se potykaji s problémy pfi
odvodu DPH pfislusnému organu pied
pfijetim platby od svych potizovateli nebo
pfijemci, by ¢lenskeé staty mély povolit,
aby byla DPH uctovana pomoci rezimu
hotovostniho ucetnictvi, ktery umoziuje,
aby dodavatel nebo poskytovatel odvedl
DPH pftislusnému organu az po piijeti
platby za dodani zboZi nebo poskytnuti
sluZeb, a ktery stanovi narok na odpocet
dané v okamziku, kdy za dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzeb zaplati. To by mélo
¢lenskym statim umoznit, aby zavedly
volitelny rezim hotovostniho Ucetnictvi,
ktery nema neptiznivy dopad na penézni
toky v souvislosti s jejich ptijmy z DPH.

Oduvodneni

Malé a stiedni podniky by mély mit moznost zjednodusit svij systém fakturace. Je to plné

v souladu s iniciativou Small Business Act.

Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice — pozménujici akt

Cl. 1 -bod 7 a (novy)

Smérnice 2006/112/ES

CL 91. — odst. 2 — pododstavec 1 a (novy)

Zneni navrzené Komisi

PE430.975v02-00
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Pozménovaci navrh

7a) V ¢l 91 odst. 2 se za prvni
pododstavec vklada novy pododstavec,
ktery zni:

»Odchylné od prvniho pododstavce
Clenské staty pripusti pouZiti sménného
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kurzu zveiejnéného Evropskou centrdalni
bankou v den vzniku dariové povinnosti,
nebo pokud neni v uvedeny den kurzg
zveiejnén, kurzu zveiejnéného
piedchoziho dne. Pokud Zddna 7 mén neni
euro, vypocita se sménny kurg na zakladé
sménného kurzu eura viiéi témto dvéma
Jjinym méndam.

Oduivodnéni
Povinnost pouzivat denni kurz ECB v pripade, Ze byla faktura vystavena v jiné méné, nez je
ména clenskeho statu, v nemz ma byt dan odvedena, mize podniky znacné zatézovat, nebot

komercni sménné kurzy pro svou cinnost tak jako tak pouzivaji. Povinné pouzivani denniho
kurzu ECB by mohlo znamenat, Ze by podniky musely sviij ucetni systém upravit na dve meny.

Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice — pozménujici akt

Cl.1-bod 8
Smérnice 2006/112/ES
ClL. 167 a— odst. 2 — navéti

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndvrh
2. Clenské staty mohou v ramci 2. Clenské staty v ramci volitelného rezimu
volitelného rezimu stanovit, ze osoby stanovi, ze osoby povinné k dani musi v
povinné k dani musi v pfipadé, Ze jsou ptipad¢, ze jsou splnény nize uvedené
splnény niZe uvedené podminky, odloZit podminky, odloZit narok na odpocet dané
narok na odpocet dan¢ do okamziku do okamziku zaplaceni DPH dodavateli:

zaplaceni DPH dodavateli:

Oduvodnent

Malé a stiedni podniky by mély mit moznost zjednodusit svij systém fakturace. Je to plné
v souladu s iniciativou Small Business Act.

Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice — pozménujici akt
CL 1-bod 9 — pism. ¢

Smérnice 2006/112/ES

Clanek 178 — pism. f
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Znéni navrzené Komisi

¢) pismeno f) se nahrazuje timto:

»f) mad-li povinnost odvést daii jako
porizovatel nebo prijemce v piipadech, na
které se vitahuji Clanky 194 aZ 197 nebo
Clanek 199, musi mit fakturu vystavenou v
souladu s hlavou XI kapitolou 3 oddily 3
az 6 a musi splnit ndleZitosti stanovené
Jjednotlivymi élenskymi stdaty. “

Pozmeénovaci navrh

vypousti se

Odvvodneéni

Povinnost mit fakturu spliujici nalezitosti 27 clenskych statii za ucelem uplatnéni naroku na
odpocet dané predstavuje pro dodavatele dodatecnou zatez.

Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl. 1-bod 14

Smérnice 2006/112/ES

Clének 219 a

Znéni navrzene Komisi

1. Na vystaveni faktury se vztahuji pravidla
pouzitelna v ¢lenském state, ktery dotycéné
osobé povinné k dani vydal identifikacni
c¢islo pro DPH, pod nimZ uskutecnila
dodani.

Pokud takovéto Cislo neexistuje, jsou
pfisluSnymi pravidly pravidla pouZitelna
v Clenském staté, v némz ma dodavatel
sidlo ekonomické ¢innosti nebo stalou
provozovnu, z niz se uskute¢nilo dodani,
nebo pokud takovéto sidlo ekonomické
¢innosti nebo stald provozovna neexistuje,
v némz je usazen nebo ma bydlisté nebo
misto, kde se obvykle zdrzuje, ¢i musi byt
jinak identifikovan pro ti¢ely DPH.

PE430.975v02-00

Pozménovaci navrh

1. Na vystaveni faktury se vztahuji pravidla
pouzitelna v ¢lenském staté, v némz je
DPH splatna.

Pokud DPH neni splatnd v Unii, jsou
ptisluSnymi pravidly pravidla pouZitelna
v Clenském staté, v némz ma dodavatel
sidlo ekonomické ¢innosti nebo stalou
provozovnu, z nizZ se uskutecnilo dodant,
nebo pokud takovéto sidlo ekonomické
¢innosti nebo stald provozovna neexistuje,
v ném?Z je usazen nebo ma bydlisté nebo
misto, kde se obvykle zdrzuje.

Neni-li dodavatel zboZi nebo poskytovatel
sluzeb vystavujici fakturu za zdanitelné
dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb
usazen v Clenském staté, v némz je DPH

RR\810561CS.doc



2. Je-li porizovatel, ktery obdrii doddani
zbozi, nebo prijemce, ktery obdrzi
poskytnuti sluZby, usazen v Clenském staté
jiném nez ¢lensky stdt, 7 néhoz se
uskutecnilo doddni nebo poskytnuti, a je
povinen odvést DPH, vztahuji se na
vystaveni faktury pravidla pouZitelna

v Clenském state, ktery vydal identifikacni
c¢islo pro DPH, pod nimZ povizovatel
obdrZel dodani zboZi nebo p¥ijemce
obdrZel poskytnuti sluzby.

splatnd, a osobou povinnou odvést DPH je
PFijemce zboZi nebo sluZeb, vitahuji se na
vystaveni faktury pravidla pouZitelna

v Clenském staté, v némz ma dodavatel
zbozi nebo poskytovatel sluZeb sidlo nebo
stalou provozovnu, z nii je dodani zboZi
nebo poskytovani sluZeb uskuteciiovdano.

Pokud dodavatel zboZi nebo poskytovatel
sluzeb nema v Unii provozovnu,
ustanoveni této smérnice se na vystaveni
faktury nevztahuji.

2. Vystavi-li fakturu piijemce zboZi nebo
sluzeb (samofakturaci) a je povinen odvést
DPH, vztahuji se na vystaveni faktury
pravidla pouzitelna v ¢lenském state, v
ném?Z je DPH splatna.

Odvvodneéni

Zpravodaj navrhuje uvedené pravidlo zjednodusit a vyjasnit tak, Ze v pripade, kdy dodavatel
zbozi nebo poskytovatel sluzeb nema provozovnu v Unii, pravidla stanovend v této smérnici se

na vystaveni faktury nevztahuji.

Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice — pozménujici akt
CL. 1-bod 16

Smérnice 2006/112/ES

Cl. 220 a — odst. 1 — pism. 1

Zneni navrzené Komisi

a) je-li zaklad dan€ u dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby niz8i nez 200 EUR;

Pozménovaci navrh

a) je-li zaklad dan€ u dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby niz8i nez 300 EUR;

Odvvodneéni

Ma-li byt naplnén zamer smérnice Rady sniZit zatizeni podnikit a dodrzen ambiciozni akcni
program Komise usilujici o snizeni administrativni zatéze podnikii v EU do roku 2012 o 25 %,
je horni mez pro pouZziti zjednodusenych faktur prilis mala. Zvyseni této hranice pro pouzivani
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zjednodusenych faktur na 300 EUR by vyraznéji snizilo zatiZeni podnikii, ale zaroven by to

neohrozilo rozpocty clenskych statii.

Pozménovaci navrh 7

Navrh smérnice — pozménujici akt
CL. 1-bod 17

Smeérnice 2006/112/ES

Clanek 221

Znéni navrzene Komisi

Clenské staty mohou osobam povinnym k
dani ulozit povinnost vystavovat
gjednodusené faktury za jina dodani zbozi
nebo za jind poskytnuti sluzeb, nez jsou
uvedena v ¢lanku 220, je-li misto dodani
tohoto zboZi nebo poskytnuti téchto sluzeb
na jejich tizemi.

Pozménovaci navrh

1. Clenské staty mohou osobam povinnym
k dani uloZzit povinnost vystavovat faktury
podle clanku 226 nebo clanku 226b za
Jjina dodani zboZi nebo za jina poskytnuti
sluZeb, nez jsou uvedena v ¢lanku 220, je-1i
misto dodani tohoto zboZi nebo poskytnuti
téchto sluzeb na jejich izemi.

2. Clenské stity mohou zprostit osoby
povinné k dani povinnosti podle ¢lanku
220 nebo clanku 220a vystavovat faktury
za zboZi nebo sluzby, které dodaly nebo
poskytly na jejich uzemi a které jsou na
zakladé Clankii 110 a 111, ¢l. 125 odst. 1,
Clanku 127, ¢l. 128 odst. 1, ¢lanki 132,
135, 136, 375,376 a 377, ¢l. 378 odst. 2,
¢l. 379 odst. 2 a Clankit 380 aZ 390
osvobozeny od dané, a to s narokem na
odpocet DPH odvedené na piedchozim
stupni i bez néj.

Oduvodnent

Zpravodaj navrhuje, aby clenské staty méely moznost zprostit osoby povinné k dani povinnosti
vystavovat zjednodusené faktury za dodani osvobozend od dané.

Pozménovaci navrh 8

Névrh smérnice — pozménujici akt
Cl. 1-bod 17

Smérnice 2006/112/ES

Clének 222

PE430.975v02-00
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Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh

Faktura musi byt vystavena nejpozdéji Faktura musi byt vystavena nejpozdéji
15. den mésice nésledujiciho po mésici, 15. den druhého mésice nasledujiciho po
v némz se uskutecnilo zdanitelné plnéni. mesici, v némz se uskutecnilo zdanitelné
plnéni.
Odiivodnéni

Lhiity pro vystaveni faktury za dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb stanovené Komisi jsou pro
mnoha odvétvi prilis kratké, a je proto rozumné lhiitu pro vystaveni faktury prodlouzit na dva
mésice po uskutecnéni zdanitelného plnéni.

Pozménovaci navrh 9

Navrh smérnice — pozménujici akt
CL 1-bod 19 — pism. a

Smérnice 2006/112/ES

Cl. 226 — bod 4

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
4) identifikacni ¢islo pro DPH pofizovatele 4) identifikacni ¢islo pro DPH potizovatele
nebo piijemce uvedené v ¢lanku 214; nebo piijemce uvedené v ¢lanku 214, pod

kterym obdrZel zboZi nebo sluzby, pro néz
je osobou povinnou odvést daii, nebo
obdrZel zboZi podle ¢lanku 138;

Oduvodneni

Zpravodaj navrhuje, aby bylo zachovano znéni piivodni smérnice o DPH, protoZe povinnost
pouzivat identifikacni ¢islo pro DPH porizovatele nebo prijemce v pripade domacich dodani
by rovnéz mohlo znamenat dalsi zatiZzeni podnikii.

Pozménovaci navrh 10

Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl. 1-bod 20

Smérnice 2006/112/ES
Clanek 226 b
Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
V ptipadé zjednodusené faktury vystavené 1. V ptipadé zjednodusSen¢ faktury
podle ¢lankt 220a a 221 se vyZaduji pouze vystavené podle ¢lankl 220a a 221 se
tyto nalezitosti: vyzaduji pouze tyto nalezitosti:
RR\810561CS.doc 11/27 PE430.975v02-00
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a) datum vystaventi;

b) identifikace osoby povinné k dani, ktera
uskute¢nuje dodani;

¢) identifikace druhu dodaného zboZi nebo
poskytnuté sluzby a jejich hodnota;

d) vySe DPH, ktera ma byt odvedena nebo
pfipsdna, nebo udaje potiebné k jejimu
vypoctu.

a) datum vystaventi;

b) identifikace osoby povinné k dani, ktera
uskutecnuje dodani, s uvedenim
identifikacniho Cisla pro DPH této osoby;

c) identifikace druhu dodaného zbozi nebo
poskytnuté sluzby a jejich hodnota;

d) sazba a vyse DPH, ktera ma byt
odvedena nebo pfipsana, nebo udaje
potiebné k jejimu vypoctuy

da) v pFipadé, Ze je vystavena faktura
dokladem nebo sdélenim, kterym se méni
puvodni faktura podle clanku 219,
konkrétni a jednoznacny odkaz na tuto
puvodni fakturu.

2. Clenské stdty mohou vyiadovat, aby
gjednodusSené faktury vystavené podle
Clankii 220a a 221 obsahovaly tyto
dodatecné udaje tykajici se urcitych
transakci nebo kategorii osob povinnych
k dani:

a) identifikaci osoby povinné k dani, ktera
uskuteciiuje dodani, s uvedenim jména a
adresy této osoby;

b) poradové Cislo zaloZené na jedné nebo
vice sériich, které urcuje pouze fakturu;

¢) identifikaci porizovatele nebo piijemce
s uvedenim identifikacniho cisla pro DPH
tohoto porizovatele nebo piijemce a jeho
jména a adresy;

d) v pFipadé osvobozeni od DPH nebo
pokud je porFizovatel nebo piijemce
povinen odvést DPH, ndleZitosti
poZadované podle Clankii 226 a 226a.

Oduvodneni

V zdjmu zachovani rovnovahy mezi zjednodusujicimi postupy a efektivnimi kontrolami maji
mit clenské stdaty moznost zavést prisna pravidla fakturace, a zamezit tak negativnimu dopadu

na prijmy.

PE430.975v02-00

RR\810561CS.doc



Pozménovaci navrh 11

Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl. 1 -bod 22

Smérnice 2006/112/ES

Clének 230

Znéni navrzené Komisi

Castky uvedené na faktuie Ize vyjadiovat v
jakékoli méné, je-1i vyse dan€, jez mé byt
odvedena nebo pfipsdna, vyjadiena v méné
¢lenského statu, kde je zbozi dodano nebo
sluzba poskytnuta, s vyuzitim sménného
kurzu zveirejnéného Evropskou centralni
bankou pro den vzniku daiiové povinnosti,
nebo pokud neni v uvedeny den kurzg
zveiejnén, kurzu zveiejnéného pro
piedchozi den.

Pozmérnovaci navrh

Castky uvedené na faktuie lze vyjadfovat v
jakékoli méné, je-1i vyse dan€, jez ma byt
odvedena nebo pfipsana, vyjadiena v
narodni méné ¢lenského statu, kde je zbozi
dodéno nebo sluzba poskytnuta, s vyuZzitim
jednoho ze sménnych kurzii uvedenych v
Clanku 91.

Oduvodneni

Ucelem této zmeny je zachovat soulad s pravidlem o pouziti sménného kurzu stanovenym

v ¢lanku 91 (srov. pozmenovaci navrh 1).

Pozménovaci navrh 12
Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl. 1 -bod 25

Smérnice 2006/112/ES
Cléanky 233, 234, 235 a 237

Znéni navrzenée Komisi

25) Clanky 233, 234, 235 a 237 se zrusuji.

Pozménovaci navrh 13
Navrh smérnice — pozménujici akt
CL 1 -bod 25 a (novy)

Smérnice 2006/112/ES
Clanek 237

Znéni navrzené Komisi

RR\810561CS.doc

Pozménovaci navrh

25) Clanky 233, 234 a 235 se zrusuji.

Pozménovaci navrh

25a) Clinek 237 se nahrazuje timto:

PE430.975v02-00
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., Clinek 237

KaZdy Clensky stadt predloZi Komisi do 31.
prosince 2013 hodnotici zpravu o stavu
provadéni elektronické fakturace. Tyto
zpravy uvedou zejména technické obtize a
nedostatky, s nimiZ se osoby povinné

k dani a danova sprava setkaly, véetné
hodnoceni dopadu jakychkoli podvodnych
cinnosti spojenych s elektronickou
Sfakturaci, k nimz doslo v dusledku
odstranéni poZadavku zaclenit
elektronickou vyménu dat nebo
elektronicky podpis do elektronickych
Jaktur. Na zakladé hodnoticich zprav
¢lenskych stati predlozi Komise do 1.
Cervence 2014 Evropskému parlamentu a
Radé zpravu s prislus§nymi navrhy.

Oduvodneni

V piivodnim clanku smérnice se uvadi, ze u faktur predavanych nebo zpristupnénych
elektronicky by se méla overovat jejich vérohodnost a neporusenost jejich obsahu. Hlavnimi
prostiedky této kontroly jsou zaruceny elektronicky podpis a/nebo elektronicka vymeéna dat
(EDI), které maji v ramci elektronické fakturace omezit prostor pro jeji zneuzivani.

Pozménovaci navrh 14

Navrh smérnice — pozménujici akt
CL. 1-bod 29

Smérnice 2006/112/ES

Cl. 244 — odst. 3

Znéni navrzene Komisi

Uchovévani faktury podléha pravidlim
pouzitelnym v ¢lenském staté, v némz ma
osoba povinna k dani sidlo ekonomicke
¢innosti nebo stalou provozovnu, z niz
nebo pro niz se dodani uskutecni, nebo
pokud takovéto sidlo ekonomické ¢innosti
nebo stald provozovna neexistuje, v némz
Jje usazena nebo ma bydlisté nebo misto,
kde se obvykle zdrzuje, nebo musi byt
jinak identifikovéana pro uc¢ely DPH.

PE430.975v02-00
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Pozménovaci navrh

Faktura miiZe byt uchovdvdna ve stejné
podobé, v niZ byla obdriena, at’ uz

v papirové ci elektronické podobé.
Fakturu v papirové podobé Ize eventuelné
pirevést do podoby elektronické. V jinych
ohledech uchovavani faktury podléha
pravidlim pouzitelnym v ¢lenském state,
v némz ma osoba povinnd k dani sidlo
ekonomické ¢innosti nebo stalou
provozovnu, z niZ nebo pro niz se dodani
uskute¢ni, nebo pokud takovéto sidlo
ekonomické ¢innosti nebo stala
provozovna neexistuje, v némz je usazena
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nebo ma bydlisté nebo misto, kde se
obvykle zdrzuje, nebo musi byt jinak
identifikovana pro ucely DPH.

Odiitvodnent

Je zapotrebi jasné a jednoznacné zduraznit, Ze papirové a elektronické faktury maji stejnou
platnost. Uchovavani faktur v papirové podobé vyzaduje prostor a ten stoji penize. Povolit
uchovavani faktur v elektronické podobé by mohlo evropské podniky vice zefektivnit a snizit
Jjejich administrativni naklady.

Pozménovaci navrh 15

Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl. 1 -bod 32

Smérnice 2006/112/ES
Cléanek 247
Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
Osoba povinna k dani zajisti, aby faktury Osoba povinna k dani zajisti, aby faktury
byly uchovavany po dobu Sesti let. byly uchovavany po dobu péti let. Timto

¢lankem nejsou dotcena vnitrostdatni
ustanoveni v oblastech mimo DPH, jeZ
stanovi rozlicné povinné lhity pro
uchovavani podkladii, mezi néz patii
faktury.

Oduvodneni

Je zapotrebi jasné a jednoznacné zduraznit, Ze papirové a elektronické faktury maji stejnou
platnost. Uchovavani faktur v papirové podobé vyzaduje prostor a ten stoji penize. Povolit
uchovavani faktur v elektronické podobé by mohlo evropské podniky vice zefektivnit a snizit
jejich administrativni naklady. Zkracenim doby, po kterou jsou origindly faktur uchovavany,
se rovnéz snizi potieba prostor pro jejich archivovani.

Pozménovaci navrh 16

Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl. 1-bod 34

Smérnice 2006/112/ES

Clanek 248 a

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh
34) V hlavé XI kapitole 3 oddile 4 se vypousti se
RR\810561CS.doc 15/27 PE430.975v02-00
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vklada novy cClanek 248a, ktery zni:

,,Cldnek 248a

Za ucelem kontroly mohou clenské stity,
v nich? je daii splatnd, vyZadovat, aby byly
konkrétni faktury preloZeny do jejich

urednich jazyki. “

Odvvodneéni

Pozadavky clenskych statii, aby byly néekteré faktury prelozeny do jejich uredniho jazyka,
miize zejména malé podniky vyznamné zatizit.

Pozménovaci navrh 17

Navrh smérnice — pozménujici akt

Cl1. 1 - bod 36 a (novy)
Smérnice 2006/112/ES
Hlava XIV — kapitola 4 a (nova)

Znéni navrzené Komisi

PE430.975v02-00
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Pozmérnovaci navrh

36a) Za clanek 401 se vklada nova
kapitola, ktera zni:

»Kapitola 4a
Elektronicka sprdava
Clinek 401a

V zajmu aktivniho budovani efektivni a
spolehlivé elektronické spravy v oblasti
DPH provede Komise posouzeni
stavajicich opatieni a ndstroji pro
elektronickou spravu v ¢lenskych statech
a prohloubi mezi nimi vyménu
osvédcenych postupii v této véci. Komise
dale pouZije program Spolecenstvi ke
zlepSeni fungovani systémii zdanéni na
vnitinim trhu (Fiscalis 2013), ktery byl
ziizen rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady', jakoZ i dalsi stavajici
financni nastroje Unie, jako jsou
strukturdlni fondy, k poskytnuti technické
pomoci Clenskym statiim, jeZ nejvice
potiebuji modernizovat svou
elektronickou spravu, prostiednictvim
pristupu k hlavnim transevropskym
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informacnim systémiim a jejich vyuZivani.
1 UF, vést. L 330, 15.12.2007, s. 1.

Odvvodneéni

Efektivni a spolehliva elektronicka sprava se opira o osvédcené postupy clenskych statii a je
podporovana z programu Fiscalis a ze stavajicich financnich nastrojii EU.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

Smeérnice o fakturaci, kterd byla nyni zaclenéna do smérnice o DPH, nenaplituje zcela cil
zjednoduseni, modernizace a harmonizace pravidel pro faktury s DPH. Rlizné moZnosti, které
byly zptistupnény ¢lenskym statim, vedly k nedostate¢né harmonizovanému souboru pravidel
fakturace. To je zvlasté ziejmé zejména ve vztahu k zavedenym pravidliim pro elektronickou
fakturaci.

Navrh Komise

Komise usiluje o:

. zjednoduSeni pravnich predpisi a spravnich postupt pro organy veifejné spravy na
urovni EU a na vnitrostatni Grovni a pro soukromé strany;

. odstranéni pravnich piekazek na vnitinim trhu v ptipadé faktur s DPH;

. zjednodus$eni informacni povinnosti pro podniky, ¢imz se snizi administrativni zatéz;

. povzbuzovani podnikii, aby pfesly na hospodarnou a t¢innou elektronickou fakturaci.

K dosazeni téchto cili se Komise zamé&fi na snizeni zatéze podnikl tim, ze zavede soubor
harmonizovanych pravidel pro fakturaci snizenim po¢tu moznosti, které maji ¢lenské staty

k dispozici, a zajiSténim toho, aby danové organy uznavaly faktury v elektronické podob¢ za
stejnych podminek, jaké plati pro faktury v papirové podobé.

Navrh bude také pfinosem pro malé a stfedni podniky, nebot” jim umoziiuje pouZzivat
zjednoduSené faktury, v€etné faktur s niz8imi ¢astkami, které jsou pro malé a stiedni podniky
obzvlasté dilezité, a tim, Ze vSem ¢lenskym statim umoziiuje, aby malym a stfednim
podnikiim povolily u¢tovat DPH na hotovostnim zéklad¢ v rdmci rezimu hotovostniho
ucetnictvi.

Komise od tohoto navrhu o¢ekava, ze se po odstranéni pravnich prekazek pro pfedavani
a uchovavani elektronickych faktur zvysi pouzivani elektronické fakturace.

Kromé toho ma névrh za cil feSeni podvodl pomoci zavedeni piisnéjSich pravidel tykajicich
se ulohy faktury v odpo¢tu DPH a umoZnénim rychlej$i vymény informaci o dodani zbozi
uvniti Spolecenstvi.

Konkrétni aspekty navrhu

Vznik danové povinnosti u dodani uvnitf Spolecenstvi

Komise navrhuje, aby byla zjednodusena pravidla pro vznik daitové povinnost u dodani uvnitf
Spolecenstvi. Cilem je stanovit jednotné datum vzniku danové povinnosti. Timto datem bude
datum uskute¢néni zdanitelného plnéni, které je ur€eno okamzikem uskutecnéni dodani. Na
zakladé pozadavku, aby faktura byla vystavena do 15. dne mésice nésledujiciho po
uskute¢néni zdanitelného plnéni, bude faktura i nadale hlavnim dokladem prokazujicim
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dodani uvnitf Spolecenstvi. Datum vzniku dafiové povinnosti u potfizeni uvnitt Spole€enstvi
se méni tak, aby odpovidalo dodani uvniti Spolecenstvi.

Narok na odpocet dané

Navrh propojuje narok na odpocet dan¢ s povinnosti mit fakturu pro odpocet. Komise tak
chce zajistit rovné zachazeni, pokud jde o pozadavek na dodavatele, aby vystavil fakturu,

a pozadavek na pofizovatele nebo piijemce mit fakturu, aby mohl uplatnit nadrok na odpocet
dané.

Vystaveni faktury

V soucasnosti existuje urcita nejednotnost, pokud jde o to, ve kterém Clenském staté jsou
pravidla fakturace pouzitelna. To podniklim zplsobuje urcité problémy. Osoba povinna

k dani, ktera uskutecniuje dodéani, u nichz je dai splatna v jiném Clenském staté, by musela
splnit podminky pro fakturaci v ostatnich ¢lenskych statech, a tato pravidla se mohou lisit od
pravidel v ¢lenském staté, v némz je usazena. Cilem navrhu je odstranit tento problém
vytvofenim souboru harmonizovanych pravidel pro faktury mezi podniky (Business to
Business — B2B) s tim disledkem, ze osoba povinna k dani, ktera vystavuje fakturu tam, kde
je identifikovana pro ucely DPH, bude mit pravni jistotu, Ze faktura je platna v celé¢ EU.

Obsah faktury

Navrh usiluje o vytvotfeni dvoustupiiového systému fakturace. Zaprvé existuje uplna faktura
s DPH, ktera je v pfipad€ dodani mezi podniky (B2B) povinnou fakturou obsahujici rozsahly
soubor udaju, je-li pravdépodobné, Ze potizovatel nebo piijemce uplatni narok na odpocet
dané. Zadruhé existuje moznost (¢i v n€kterych ptipadech pozadavek) zjednodusené faktury.

Co se tyka uplné faktury s DPH, ve stavajicich pozadavcich ¢lanku 226 smérnice o DPH

nastaly tf1 dalezité zmény:

— pozadavek, aby dodavatel na faktute uvedl identifikacni ¢islo pro DPH poftizovatele
nebo piijemce;

—  druhou zménou je to, Ze datum dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzby je nahrazeno datem
vzniku danové povinnosti. Takto potizovatel dodani nebo pfijemce poskytnuti zjisti,
v jakém obdobi miiZe uplatnit narok na odpocet dané;

— treti zména se tykéa dodéani s pfenesenim danové povinnosti: pokud se plnéni uskute¢ni
v jiném clenském staté, dodavatel bude moci v Uplné faktuie vynechat sazbu DPH
a vy$i splatné dang.

Dalsi zména, kterou je tieba zminit, se tykd sménného kurzu, ktery ma byt vyuzit k vyjadreni
vySe dané, jeZ ma byt odvedena nebo pfipsana, v méné ¢lenského statu, kde je zbozi dodano
nebo sluzba poskytnuta. Komise navrhuje vyuzit sménny kurz zvetejnény Evropskou
centralni bankou.

Pokud jde o elektronickou fakturaci, navrhuje Komise, jak jiz bylo uvedeno, postavit faktury
v papirové a elektronické podobé¢ na stejnou uroven.

Nakonec néavrh stanovi pro EU spole¢nou dobu 6 let, béhem niz musi byt faktury uchovavany.
To zajist'uje jednotnost pii vymeéné faktur mezi ¢lenskymi staty.
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Nékteré otazky k rozpravé

Zpravodaj vyjadiuje celkové kladné posouzeni navrhu. Existuje vSak fada otazek, které by
¢lentim vyboru ECON rad piedstavil.

V pribéhu posuzovani ptivodniho ndvrhu Komise zpravodaj zaznamenal, ze néktera navrzena
opatfeni by mohla vytvaret problémy pro nékteré danové spravy, nebot’ by mohla negativné
ovlivnit zptsoby, jakymi jsou provadény urcité kontroly zejména v malych ¢lenskych statech.
To by mohlo mit negativni dopady na stran¢ piijmii. Zpravodaj se domniva, ze je dulezité, ze
by méla byt nalezena rovnovéaha mezi zjednodusenim postupt a t¢innou kontrolou
provadénou spravcei dang, s piithlédnutim k otdzce Gspor z rozsahu. Proto zpravodaj prichazi

s navrhem nebranit ¢lenskym statim v ukladani ptisnéjSich pravidel fakturace, jako naptiklad
povinnosti, aby registrovani maloobchodnici vystavovali potvrzeni z registra¢ni pokladny
schvalené pfislusnymi dafiovymi organy. Stejnym zplisobem zpravodaj rovnéZ navrhuje, aby
danovym organiim byla ddna moznost pozadovat dodate¢né formalni nélezitosti (napf.
potadové ¢islo) pro zjednodusené faktury.

Pokud jde o povinnost mit platnou fakturu, aby bylo mozné uplatnit ndrok na odpocet dané,
byly vyjadieny obavy, zda by takové pravidlo mohlo vést k obtizim pro poctivé podniky,
které jsou pofizovateli zbozi nebo piijemci sluzeb z oblasti mimo EU, nebot” dodavatelé se
sidlem mimo EU nejsou nutné vzdy obezndmeni s fakturaci s DPH v EU. Podobné¢ otazky se
objevuji v souvislosti s poZzadavkem vystavit fakturu s DPH vzdy, tedy i pokud se jedna

o dodani osvobozené od dan¢, s ohledem na to, Ze by ¢lenské staty, kde nejsou v soucasné
dobé& pro dodani osvobozend od dané faktury vyZzadované, musely pro vystavovani faktur
zavést ndkladné zmény systému.

Vyvstava rovnéz otazka, zda povinnost vyuzit denni kurz Evropskeé centralni banky v ptipadé,
ze je faktura vystavend v jiné meéné&, neZ je ména Clenského statu, v némz je dan splatnd,
nepovede k nadmérné zatéZi podnik.

Pokud jde o nova pravidla pro vystavovani faktur, zpravodaj navrhuje omezit co mozna
nejvice administrativni zatéZ pro dodavatele objasnénim toho, Ze v nékterych ptipadech se
budou na vystaveni faktury vztahovat pravidla pouzitelna v ¢lenském staté dodavatele. Bylo
by rovnéZ vhodné jasné uvést, Ze v ptipad¢, Ze dodavatel nema provozovnu, z niz se
uskute¢nilo dodani, ve Spole€enstvi, nevztahuji se na vydani faktury pravidla uvedena v této
smérnici. Zcela jisté to usnadni spravné provadéni pravidel o odpoctu DPH na vstupu.

Pokud jde o povinnost pouzivat identifikacni ¢islo pro DPH pofizovatele nebo piijemce pro
domaéci dodani, takové opatfeni by mohlo rovnéz vytvaiet dodate¢nou zatéz pro podniky.
V tomto okamziku fada ¢lenskych stati toto ¢islo pro DPH poftizovatele nebo ptijemce pro
domaci dodani nevyzaduje.

A nakonec je pro spravné fungovani systému mimotradné dulezité, aby ¢lenskym statiim, ve
kterych jesté nebyly plné zavedeny nové informacni technologie v oblasti zdanéni, byla
poskytnuta nezbytna podpora, at’ jiz prosttednictvim existujiciho programu FISCALIS, ¢i na
zékladé€ jinych moznosti financovani.

Zavér
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Zpravodaj vitd ndvrh Komise, ktery povazuje za pozitivni krok vedouci k zajisténi
jednoznacnosti a pravni jistoty osobdm povinnym k dani i sprdévnim organtim a jenz pfitom
poskytne dalsi prostfedky, které umozni bojovat proti podvodiim s DPH.
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9.3.2010

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané
z ptidané hodnoty, pokud jde o pravidla fakturace
(KOM(2009)0021 — C6-0078/2009 — 2009/0009(CNYS))

Navrhovatelka: Alexandra Thein

STRUCNE ODUVODNENI

Historické souvislosti

Ve smérnici o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty zaujimaji pravidla fakturace, ktera
maji byt na navrh Komise zménéna, jen relativné malo prostoru. Faktury vSak ptedstavuji

v systému dan¢ z ptidané hodnoty z4sadni prvek, nebot’ hraji jakozto podstatny danovy
doklad pro odpocet DPH klicovou ulohu v obchodu.

V soucasnosti platnd pravidla fakturace vSak vedou ke zbyte¢né administrativni zatézi

a v praxi se vétsinou neosvédéila. Cetné stiznosti hospodaiskych subjektii vedly Komisi

k tomu, aby pravidla fakturace revidovala. Pfedpokladaji se jednak zjednoduSena pravidla

a Castecnad harmonizace s cilem usnadnit podnikiim pfeshrani¢ni obchod. Déle ma byt
zohlednén technologicky pokrok, proto se navrhuje jiz nerozliSovat elektronicky predavané
faktury na jedné stran¢ a papirové faktury na stran¢ druhé. Jako podstatny danovy doklad ma
faktura dilezitou funkci také pro danové organy. Navrh Komise v této souvislosti proto
stanovi zjednoduSena opatieni pro boj proti podvodiim v oblasti DPH.

Stanovisko navrhovatelky

Navrhovatelka podporuje zaméry a cile navrhu Komise. Zbyte¢na administrativni zatéz
podniki je ndkladna a brani rstu a inovaci. Navrhovana opatfeni budou pfedevs§im znamenat
piinos pro usnadnéni obchodu malych a stfednich podnik.

Zejména je vitano planované zruSeni poZadavku, ze by elektronicka faktura méla obsahovat
zaruceny elektronicky podpis nebo byt preddvéana prostrednictvim elektronické vymény dat

(EDI). Budouci rovné zachazeni s fakturami v elektronické a v papirové podob¢ povede
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k intenzivnéj$imu pouZzivani elektronické fakturace, coz pro podniky znamena velmi znaény
potencidl pro snizovani nadkladi. Navrhovatelka se nedomnivé, Ze pouze elektronicky podpis
nebo postup elektronické vymeny dat poskytuji dostatecné zabezpeceni pied danovymi
podvody. Za prvé faktura neni jediny dokument, ktery umoziuje odkazovat na skutecné
poskytnuté plnéni. Za druhé mnoho podnikli zahrnulo jiz do podnikatelskych postupii
mozn¢é zabranit podvodiim ani prostiednictvim stavajicich zvySenych pozadavkl. V posledni
fadé¢ 1ze provedeni fadné danové transakce objasnit pouze prostfednictvim interniho auditu.

S ohledem na ozndmeni Komise o eventualni Gispofe ve vysi 18 miliard eur navrhovatelka
kriticky vnima, ze Komise pfedem nepiedlozila podrobné posouzeni dopadd, které by
objasnilo diivody pro uréeni objemu této uspory. Podle nazoru navrhovatelky se tak Komise
dostava do rozporu se svymi vlastnimi pokyny pro provadéni posouzeni dopadii z ledna 2009.

Navrhovatelka dale zastdva nazor, ze navrhovany novy obsah ¢lanku 249 nelze akceptovat.

V aktudlné platném znéni umoziuje tento ¢lanek elektronicky piistup k ptistrojim pro
ukladani udaji osob povinnych k dani pouze prosttednictvim orgéant, v jejichz Clenském staté
je osoba povinna k dani usazena. To plati také tehdy, kdyZ osoba povinna k dani ma své
danové podklady ulozeny v jiném ¢Elenském staté nez v tom, kde je usazena. Ve vyjimecnych
piipadech, kdy osoba povinna k dani ma danovou povinnost mimo ¢lensky stat, v némz je
usazena, je prislusny Clensky stat pti provétovani podezielych pripadi odkazan na postupy
spravni spoluprace. Tak by to mélo zlstat.

Podle nadvrhu Komise vSak v budoucnu mé byt elektronicky pfistup k udajim mozny

1 v uvedenych vyjimecnych ptipadech. Podle toho by v budoucnu mohly napt. némecké
daniové organy mit elektronicky ptistup k pocitaovym souboriim podniku se sidlem v Belgii,
pokud by podnik m¢l dantiovou povinnost v Némecku. Tim by bylo poprvé umoznéno, aby
¢lensky stat mohl elektronickou cestou nahlédnout do daftovych transakci podniku, ktery ma
své sidlo v jiném c¢lenském state. Je obtizné predstavitelné, jak ma elektronickou cestou
probihat pfistup ke konkrétnim udajiim, aniz by byly zaroveinl prohliZzeny tidaje, které

s daflovou transakci nesouvisi.

Ackoli nezbytnost t¢inného boje proti podvodim neni podcefiovdna, nesmi odiivodiiovat tak
dalekosahlé preshrani¢ni pravomoci k zdsahu do ekonomickych svobod podniktl. Musi
existovat odpovidajici rovnovdha mezi zajmem bojovat s podvody na jedné stran€, a zdjmem

ochrany Udaji na stran¢ druhé. Komise také nevysvétlila, pro¢ ma byt tak dalekosahly zadsah
nezbytny.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako ptislusny vybor, aby
do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1
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Navrh smérnice — pozménujici akt
CL. 1-bod 8

Smérnice 2006/112/ES

ClL. 167 a - odst. 2 — navéti

Znéni navrzene Komisi

2. Clenské staty mohou v ramci
volitelného rezimu stanovit, Ze osoby
povinné k dani musi v ptipadég, Ze jsou
splnény niZe uvedené podminky, odloZit
narok na odpocet dan¢ do okamziku
zaplaceni DPH dodavateli:

Pozménovaci navrh

2. Clenské staty v ramci volitelného rezimu
stanovi, ze osoby povinné k dani musi

v ptipadg¢, Ze jsou spln€ny nize uvedené
podminky, odlozit ndrok na odpocet dan¢
do okamziku zaplaceni DPH dodavateli:

Odvvodneéni

Ucetni systém zaloZeny na prijeti platby a platbdach, ktery se stal pro malé a stiedni podniky
povinnym, predstavuje hospodarské opatieni, jehoz cilem je podporit provadeni transakci
ze strany téchto podnikil, coz je predevsim s ohledem na soucasnou ekonomickou krizi
opravnené. Toto opatieni bude také blize obsahu iniciativy na podporu malych a strednich

podnikut (SBA).

Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice — pozménujici akt
CL. 1-bod 29

Smérnice 2006/112/ES

Cl. 244 — odst. 3

Znéni navrzene Komisi

Uchovavani faktury podléha pravidlivm
pouZitelnym v Clenském stdté, v némz ma
osoba povinna k dani sidlo ekonomickeé
¢innosti nebo stalou provozovnu, z niz
nebo pro niz se dodani uskutecni, nebo
pokud takovéto sidlo ekonomické ¢innosti
nebo stala provozovna neexistuje, v némz
je usazena nebo ma bydlisté nebo misto,
kde se obvykle zdrzuje, nebo musi byt
jinak identifikovéana pro ucely DPH.

Pozménovaci navrh

Pokud jde o uchovavani faktur, plati
pravo Clenského stdatu, v némz ma osoba
povinna k dani sidlo ekonomické ¢innosti
nebo stalou provozovnu, z niz nebo pro niz
se dodani uskute¢ni, nebo pokud takovéto
sidlo ekonomické ¢innosti nebo stala
provozovna neexistuje, plati pravo
¢lenského statu, v némz je usazena nebo
ma bydli§té nebo misto, kde se obvykle
zdrzuje, nebo musi byt jinak identifikovana
pro ucely DPH.

Oduvodneni

Cilem pozménovaciho navrhu je vétsi jasnost, protoze ,,uchovdavanim faktur‘ miize byt minén
nejen zpusob uchovani a nosic, na nemz jsou faktury ulozeny, ale také doba uchovavani.

PE430.975v02-00
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Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice — pozménujici akt
CL. 1 - bod 32

Smérnice 2006/112/ES
Cléanek 247
Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
Osoba povinna k dani zajisti, aby faktury Osoba povinna k dani zajisti, aby faktury
byly uchovavany po dobu Sesti let. byly uchovavany po dobu nejméné sesti
let.
Odivodnent

Tento clanek je nutné vykladat v souladu s ¢l. 244 odst. 3, kde se Sest let povazuje za obecnou
minimalni lhiitu, pricemz kazdy clensky stat muze v souladu s vlastnimi postupy stanovit delsi
lhutu (napr. v Rumunsku je doba pro poskytovani pomoci ve stavebnictvi 20 let, [hiita

pro uchovavani faktur nesmi byt proto kratsi nez 20 let).
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