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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o0 ochrané finan¢nich zajmi Spolecenstvi a boji proti podvodiim — vyro¢ni zprava za rok
2008
(2009/2167(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na sva usneseni o predchozich vyro¢nich zpravach Komise a Evropského ufadu
pro boj proti podvodim (OLAF),

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ zvetejnénou dne
15. ¢ervence 2009 pod nazvem Ochrana finan¢nich zajmt Spolecenstvi — Boj proti
podvodim — Vyrocni zprava 2008 (KOM(2009)0372), vcetné ptiloh (SEK(2009)1002
a SEK(2009)1003) k této zprave,

— s ohledem na zpravu o ¢innosti tfadu OLAF za rok 2008 a na jeho druhou zpravu ze dne
19. Cervna 2008 o uplatiiovani natfizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne
11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté provadénych Komisi za Gcelem
ochrany finan¢nich z4yma Evropskych spolecenstvi proti podvodiim a jinym poruSenim
predpisi, a také s ohledem na pokyny nahrazujici pfirucku ufadu OLAF (Vademecum),

— s ohledem na zpravu o ¢innosti, kterou vypracoval dozor¢i vybor OLAF, za obdobi od
&ervna 2008 do kvétna 20092,

— s ohledem na zpravu o ¢innosti, kterou vypracoval dozor¢i vybor OLAF, za obdobi od
Servna 2007 do kvétna 20083,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu v rozpoctovém roce 2008,
spolu s odpovéd'mi organt?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2009 o sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé€ o prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach obcanim —
Stockholmsky program’, zejména na kapitolu o hospodarské kriminalité a korupci,

— s ohledem na ¢l. 319 odst. 3 a ¢l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1995/2006 ze dne 13. prosince 2006, kterym
se méni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni
o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spolecenstvi®,

— s ohledem na Clanek 48 a €l. 119 odst. 2 jednaciho tadu,

!http://ec.europa.cu/anti_fraud/reports/olaf/2008/EN.pdf

2 http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/sup _comm/2008-2009/Activity-report_en.pdf
3 Ut vést. C 295, 18.11.2008, s. 1.

4 Ut. vést. C 269, 10.11.2009, s. 1.

> Ptijaté texty, P7_TA(2009)0090.

6 Ut. vést. L 390, 30.12.2006, s. 1.
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— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro
regiondlni rozvoj (A7-0100/2010),

Obecné uvahy: vyse oznamenych nesrovnalosti

1. bere na védomi, ze odhadovany finanéni dopad nesrovnalosti, které byly zjiStény, se snizil
z 1 024 milion1 EUR v roce 2007 na 783,2 miliontit EUR v roce 2008 (pfi¢emz pokles se
tykal vSech odvétvi vyjma ptimych vydaji a predvstupnich fondl). Zmény se tykaly
zejména:

— vlastnich zdroji: 351 milionit EUR (0 12,5 % méné& nezZ v roce
2007),

— zemédélskych vydaji: 102,3 miliontt EUR (o0 34 % méné& neZ v roce
2007),

— strukturdlnich opatfeni: 585,2 miliontt EUR (0 27 % mén¢ nez v
roce 2007),

— predvstupnich fondt: 61 miliontt EUR (0 90,6 % vice nez v roce
2007),

— ptimych vydaji: 34,7 miliontt EUR (o 5,15 % vice neZ v roce
2007);

2. zdiaraznuje, Ze je tieba také uvést udaje o nesrovnalostech, které jasné¢ ukdzi na to, jak
velka ¢ast celkovych zdroji Cerpanych v jednotlivych oblastech vydajii a v jednotlivych
Clenskych statech je postizena nesrovnalostmi a moznymi podvody;

3. zduraznuje, ze boj proti podvodiim a korupci je dilezitou povinnosti evropskych organt a
vSech Clenskych statli, které museji poskytnout veskeré potiebné zdroje s cilem ucinné
bojovat proti t¢émto hrozbdm, a ochranit tak financni zdjmy Unie a jejich danovych
poplatnikli a potirat organizovany zloCin, jehoz schopnost provozovat nekalé praktiky
uvniti organi se podle vnitrostatnich ukazateld zvySuje, a to zejména, pokud jde o
podvody namifené proti rozpoctu Spolecenstvi;

4. vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze znacna ¢ast finan¢nich prostiedkl EU je i nadale
vyplacena nespravnym zpusobem, a vyzyva Komisi, aby uc€inila vhodné kroky zaméiené
na zpétné ziskani téchto prostredk;

Vlastni zdroje

5. vita skutecnost, ze odhadovany rozsah nesrovnalosti se oproti roku 2007 snizil o 12,5 %j;
v§imé si vSak toho, ze stejné¢ jako v minulych letech se nejvys$i mira nesrovnalosti
objevuje v souvislosti s televizory a monitory, Zada proto Komisi, aby tyto oblasti zvIast
pozorn¢ sledovala a pfijala opatieni nutnd ke zpétnému ziskani vlastnich zdroji ¢i
neuhrazenych urok®; rovnéz zadd Komisi, aby dbala o pfiméfenou rovnovdhu mezi
fyzickymi kontrolami pti dovozu a kontrolami u hospodaiskych subjekti, které probihaji
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po propusténi zbozi; dale vyzyva Clenské staty, aby v tomto ohledu poskytovaly lepsi
statistické informace;

6. domniva se, Ze je nezbytné vydat uc¢inné pravni piedpisy pro zdokonaleni administrativni
spoluprace pfi potirani Skodlivych danovych praktik a zajistit fddné fungovani vnitiniho
trhu; v této souvislosti vitd navrh smérnice Rady o spravni spolupraci v oblasti dani
(KOM(2009)0029) predlozeny Komisi; zdlraziuje, ze je tfeba UCinné monitorovat
ptipady, kdy Clenské staty odmitaji predat konkrétni informace €i provést spravni Setfeni,
a podavat o nich Parlamentu jasné a komplexni informace;

7. vitd navrh Komise na piepracovani nafizeni Rady o sprdvni spolupraci a boji proti
daniovym unikiim v oblasti dan¢ z pridané hodnoty (KOM(2009)0427); trva v této
souvislosti na tom, Ze je dulezité zvysit odpovédnost ¢lenskych stati, a to jiz pokud jde o
kvalitu udaji vkladanych do databazi; zadda Komisi, aby provéfovala spravnost téchto
udajii a aby zajistila vybér celé splatné ¢astky DPH;

8. rovnéz z4d4a Komisi, aby poskytla komplexni informace, které umoZzni porovnat naklady
jednotlivych ¢lenskych stati na vybér tradicnich vlastnich zdrojii a ¢astku strZzenou na
pokryti nakladi na jejich vybér;

Zemédélské vydaje

9. vitd skutecnost, ze odhadovany objem nesrovnalosti se oproti roku 2007 snizil o 34 %;
zdiraznuje, ze relativné maly pocet nesrovnalosti ziejmé do znacné miry vyplyva ze
stanoveni vys$§iho limitu pro oznamovani nesrovnalosti (10 000 EUR), coz je limit
zavedeny nafizenim Komise (ES) ¢. 1848/2006 ze dne 14. prosince 2006 o
nesrovnalostech a zpétném ziskavani castek neopravnéné vyplacenych v ramci
financovani spolecné zemédélské politiky a organizaci informacniho systému v této
oblasti)!;

10. zdiiraznuje vyznam dodrzovani pozadavkli na oznamovani nesrovnalosti, a s politovanim
bere na védomi nedostatky, které¢ byly zaznamenany v Rakousku, Svédsku, na Slovensku
a v Mad’arsku;

11. zdda Komisi, aby ucinila dal§i opatfeni v z4jmu G¢inného a efektivniho uplatiovani
nafizeni (ES) ¢. 1975/20062, jehoz cilem je na zakladé novych kontrolnich predpist pro
opatfeni na podporu rozvoje venkova zajistit, aby piijemci plnili své povinnosti;

12. podporuje stanovisko Evropského ucetniho dvora (bod 5.20 vySe zminéné vyroéni
zpravy), ze integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS) je ucinnym néstrojem
pro omezeni rizika chybovosti a nespravnych vydaji pouze v ptipadé, Ze je fadné
pouzivan a jsou do né&j vkladany piesné a spolehlivé udaje; vyjadiuje politovani nad
vyraznymi nedostatky zjisténymi v systémech Spojeného kralovstvi (Skotsko), Bulharska
a Rumunska; vyzyva Komisi, aby dirazné zakrocila, budou-li tyto problémy pietrvavat;

I Ut. vést. L 355, 15.12.2006, s. 56.

2 Nafizeni Komise (ES) ¢. 1975/2006 ze dne 7. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) €. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupti a podminénosti s ohledem na opatieni na
podporu rozvoje venkova (Ut. vést. L 368, 23.12.2006, s. 74).
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Strukturalni opatieni

13.

14.

15.

16.

17.

vita skutecnost, Ze finanéni dopad nesrovnalosti odhadovany Komisi se oproti roku 2007
snizil o 27 %; konstatuje, s ohledem na legalitu a spravnost uskuteénénych operaci, ze
chybovost uvedené v prohlaseni o vérohodnosti Ugetniho dvora za rok 2008 v souvislosti
s politikou soudrznosti i nadale piesahuje 5 %; s politovanim poznamenava, ze Italie,
Polsko, Spojené kralovstvi a Spanélsko vykazaly nejvys§i miru nesrovnalosti; zarovei
vita, ze nekteré z téchto Clenskych stati navazaly s Komisi dobrou spolupraci s cilem tyto
problémy vyfesit, a véfi, Ze tak u€ini 1 ostatni staty; pfipomina, Ze, jak uvedl Uéetni dvir,
strukturdlni opatfeni jsou oblasti vydaji, ktera podléhd nejprisnéjsi regulaci a
mnozstvi finan¢nich nesrovnalosti v jednom Clenském stat¢ nemusi nutné znamenat, ze
zde dochdazi k vét§imu poctu chyb a podvodi nez v jinych Elenskych statech, protoZe tato
situace muize byt jen disledkem dikladnéjsich a pfisnéjSich kontrol; pfipominé rovnéz, ze
zprava Uéetniho dvora o plnéni rozpoétu v roce 2008 nezohlediiuje programové obdobi
20072013, béhem néhoz byly zavedeny nové systémy spravy a kontroly vydaji;
poukazuje na vysoky vyskyt chyb spojenych s neopravnénymi vydaji a poruSovanim
pravidel o ptfidélovani vefejnych zakazek; proto povazuje v této souvislosti za vhodné,
aby Komise vypracovala pro Clenské stity a mistni organy preventivni pokyny, které by
objastiovaly, jak tato pravidla uplatiovat, a zamezovaly situacim, kdy fidici organy
nahrazuji vydaje, které¢ Komise zamitla z divodu jejich neopravnénosti, jinymi, rovnéz
neopravnénymi vydaji;

zduraziuje, ze prodlevy ve schvalovani fidicich a kontrolnich systémi pro programy na
obdobi 2007-2013 mohou zkomplikovat odhalovani chyb a moznych podvodii ve
vydajich na zalohové platby; domniva se také, ze nasledné zpozdéni pii vyplaceni
pribéznych plateb by mohlo vést k ptekotnému utradceni prostredkil pred dosazenim lhity,
kdy budou zavazky zruSeny; vyzyva proto Komisi, aby zvazila pfezkum pravidel pro
ruseni zavazku s cilem zvysit kvalitu vydajl a zajistit splnéni kvantitativnich cild;

vita zlepSeni, jehoz nékteré Clenské staty dosahly pii harmonizaci svych systému hlaseni
nesrovnalosti diky SirSimu vyuZzivani systému AFIS; s ohledem na pozitivni dopady
elektronickych systémil pro podavani zprav na kvalitu udaji a dodrzovani lhat pro
vypracovavani zprav vyzyva ty Clenské staty, které tyto systémy zatim nezavedly, aby tak
ucinily co nejdfive;

vyzyva Clenské staty, aby Komisi poskytly Uplnéjsi a spolehlivéjsi informace o finan¢nich
opravach za obdobi 2000-2006; déale zada Komisi, aby neoblomné trvala na tom, ze
Clenské staty musi v souvislosti s opera¢nimi programy podavat Uplné informace a
disledné uplatiiovat pravidla pro finan¢ni opravy;

vitd skutecnost, ze Komise zavedla spole¢nou strategii pro prevenci podvoda v oblasti
strukturalnich opatieni, kterou vypracovala ve spolupraci s ufadem OLAF, a zdiraziuje
vyznam efektivnéj$i spoluprdce s regiondlnimi ufady a ptisluSnymi vnitrostatnimi
soudnimi organy;

Priedvstupni fondy
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18.

19.

20.

21.

vyjadfuje politovani nad tim, Ze odhadovany rozsah nesrovnalosti zaznamenanych v EU-
10 vzrostl o 8 % a v EU-2 o 152 %, pfi¢emZ objem vracenych prostfedkll se oproti roku
2007 snizil o 15,6 %; vyzyvad zejména Bulharsko a Rumunsko, aby posilily své
administrativni kapacity pro spravu financnich prosttedkii Evropské unie, vyfeSily
stavajici ¢i hrozici stiety zajm ve spraveé prostiedkli, zdokonalily dohled a zvysily
transparentnost postupli v oblasti zadavani vetejnych zakazek na centralni, regionalni a
mistni trovni a urychlené ptijaly nutnd ochrannd, opravnd a/nebo disciplinarni opatfeni a
informovaly o nich Komisi; uzndva a podporuje kroky, které v zdjmu zlepSeni norem
spoleéného fizeni a finan¢ni kontroly ucinily Bulharsko a Rumunsko v reakci na
doporuceni Komise;

zadd Komisi, aby pfijala pfiméfenad opatfeni pro sniZeni rizik spojenych s nanejvys
nestabilni situaci, v niz pisobi GR ELARG, s cilem zajistit G¢inné viceleté planovani
operaci interniho auditu; dale zddd Komisi, aby na zdkladé zkuSenosti z roku 2008 a
s ohledem na efektivitu nakladd urychlené pfijala zvlastni politiku pro kontroly ex-post
v souladu s centralizovanymi fidicimi mechanismy;

zdiraziuje, Ze v souladu se zvlastni zpravou EUD o piedvstupnich fondech pro Turecko
musi byt podrobnéji stanoveny strategické cile pro pfedvstupni fondy, aby se usnadnilo
hodnoceni provadénych projekti ve vztahu k v§eobecnym cilim; domniva se, ze tyto cile
a vysledky musi byt sd€lovany transparentnim zptsobem;

zdiraznuje, ze by Komise méla pokracovat ve svych iniciativach pro lepsi navrhovani
projektu a jejich provadéni; zdlraziuje, ze je tieba zlepSit mechanismus podavani zprav o
provadéni projektli a o vyplyvajicich ¢innostech a vysledcich; je toho nézoru, Ze je tfeba
zajistit, aby o vysledcich projekti (disledcich a dopadech) byly podavany zpravy pfi
ukonceni kazdého projektu a poté v pfiméfenych intervalech s cilem poskytnout
informace o vykonnosti pro ucely budouciho planovani;

Piimé vydaje

22.

23.
24.

poukazuje na to, ze vnéj§i pomoc je oblasti, v niz dochazi ke stile vétsSimu mnoZzstvi
nesrovnalosti a podvodi;

pozaduje, aby Komise vénovala pozornost problému dvojiho financovani projekt;

zdiraziiuje skutecnost, Ze v poslednich péti letech pfispivd EU Organizaci spojenych
narodl castkou presahujici 1 miliardu EUR ro¢né; pfipomina proto nutnost posilit mandat
ufadu OLAF v mezinarodnim kontextu a poskytnout mu veSkeré nezbytné pravni
prostfedky, aby mohl vykonavat své povinnosti, jez spocivaji v kontrole nartistajicich
pfimych vydaji; vyzyvd Komisi, aby Evropskému parlamentu poskytovala aktudlni
informace o této zalezitosti;
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Integrovany ramec vnitini kontroly

25. vitd skutecnost, ze Komise svym sdélenim o pfijatelném riziku (KOM(2008)0866)
poskytla zaklad pro diskusi na toto téma, a zada ji, aby i nadale poskytovala informace o
vyvoji v této oblasti; sdili ndzor, ze je mozné stanovit pro kazdé odvétvi jinou hranici
pripustné chybovosti s ohledem na jeho specifika a pravidla; vyzyva také Komisi, aby
zvazila dalsi kroky nutné pro zdokonaleni spravy finan¢nich prostfedki Evropské unie
(napf. zvySeni ucinnosti kontrolnich systémi a jejich zaméfeni na kvalitu vydaji nebo
zjednoduSeni piisluSnych pravnich ptedpist);

26. poklada za vhodné, aby ro¢ni pfehledy podavané jednotlivymi ¢lenskymi staty Komisi
vychézely ze solidnéjSiho préavniho zakladu, nez je ten stavajici (¢l. 53b odst. 3 nafizeni
Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002 (finan¢ni nafizeni)); poZaduje proto, aby bylo v rdmci
reformy finan¢niho nafizeni stanoveno, ze tyto ptehledy musi obsahovat dikladnou
kvalitativni analyzu zjiSténi, ktera vyplynula z auditi provedenych jednotlivymi
Clenskymi staty; déale pokladd za nezbytné, aby Komise v souvislosti se strukturdlnimi
fondy i1 nadale prosazovala uzavirani ,,dohod o duavére™ s Clenskymi staty a zaroven
zajistovala dalsi zaruky ze strany vnitrostatnich kontrolnich systéma na zdklad¢ uZzsich
vztahl s nezavislymi nejvys$simi kontrolnimi tfady;

ZvySeni transparentnosti a boj proti podvodiim, korupci a financéni trestné ¢innosti

27. konstatuje, Ze oblast vetfejnych zakazek je nejnachylnéjsi k chybam v hospodateni,
k podvodiim a korupci a Ze tyto nezdkonné Cinnosti narusuji trh, zvySuji spotiebitelské
ceny za zbozi a sluzby a vedou k Sifeni nedtvéry v Evropskou unii; zada proto Komisi a
Clenské staty, aby fadné vyhodnotily stavajici pravidla pro udélovani vefejnych zakéazek a
aby vypracovaly navrhy na jejich zlepSeni; uznava rovnéz, ze bylo dosazeno pokroku ve
zvySovani transparentnosti ohledné piijemct finan¢nich prostiedki z fondi EU, a zada
Komisi, aby vypracovala systém, ktery umozni zvefejiovani seznamu piijemct na tychz
internetovych strankdch bez ohledu na to, jaky fidici organ byl do daného postupu
zapojen, s uvedenim jasnych a srovnatelnych informaci ze vSech Clenskych stat v alespon
jednom z pracovnich jazykt EU; déle zad4d Komisi, aby zajistila, Ze vSechny Clenské staty
budou o ptijemcich finan¢nich prostfedkti z fondi EU poskytovat spolehlivé a jednotné
informace, které musi byt zafazeny do systému vcasného varovani a do centralni databaze
pro vylouceni;

28. vyzyva Komisi, aby zahdjila uvodni diskuse a konzultace se zOcastnénymi stranami,
véetnd obc¢anské spolednosti, o vech aspektech souvisejicich s vytvorenim Utadu
evropského vetejného zalobce pro boj proti trestnym ¢iniim poskozujicim finan¢ni zajmy
Unie, jak stanovi ¢lanek 86 Smlouvy o fungovani Evropské unie a aby urychlila pfijimani
vSech nezbytnych opatieni pro ziizeni tohoto Gradu;

29. naléhavé Zada predsednictvi Rady, aby Komisi proplij¢ilo mandat k co nejrychlejSimu
vyjednani a uzavieni dohod o boji proti podvodim s Andorrou, Monakem, San Marinem a
k vyjednani nové hlubsi dohody se Svycarskem;
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30.

31.

32.

33.

34.

zdiraziuje, Ze aktivni ochrana finan¢nich z4ymt EU vyZaduje posileni boje proti finan¢ni
a hospodaiské kriminalité; vyzyva ¢lenské staty, aby plné uplatiovaly piislusné nastroje
Unie, véetné Umluvy o vzajemné pravni pomoci z roku 2000 a jejiho protokolu o
bankovnich operacich, ramcového rozhodnuti o pfikazech ke konfiskaci (2006/783/SVV)!
a ramcového rozhodnuti o penézitych trestech a pokutach (2005/214/SVV)?;

vyzyva Komisi, aby vypracovala ndvrh na vzdjemné uznavani zdkazl Cinnosti, zejména
pro profese v oblasti finan¢nictvi, jako je napt. zakaz vykonu nejvyssich fidicich funkci
osobam, které se dopustily podvodu;

vyzyva Komisi, aby vypracovala hodnoceni dopadi a ndvrh na rozSifeni pravnich
predpisi EU, pokud jde o spolecné definice prestupkl v oblasti finan¢ni a hospodaiské
kriminality;

domnivd se, Ze zastaveni danovych uUnikd a nezdkonnych cinnosti, k nimz dochézi
prostiednictvim danovych réji, je pro ochranu finan¢nich zajmt Unie nezbytné; vyzyva
Komisi, aby zvéazila moZnost zakédzat spole¢nostem, které operuji prostiednictvim
danovych rajt, aby uzaviraly obchodni dohody se spole¢nostmi, jez sidli v Evropské unii,
v pfipadé, Ze registrace jejich sidla v danovém rdji jednostranné zpomali pfijeti dohod o
spolupraci s Unii;

konstatuje, Ze podle Udaji agentury Eurobarometer zroku 2009 povazuje 78 %
obcani EU korupci za jeden z hlavnich problémi jejich zemé&; zdda Komisi a ¢lenské
staty, aby se zasadily o zajisténi prostfedkl nezbytnych k zamezeni tomu, aby se finan¢ni
prosttedky z evropskych fondd staly predmétem korupce, aby urychlily zabavovani
majetku spojeného s podvodnou cCinnosti, danovymi uniky, pranim penéz a souvisejici
trestnou ¢innosti a aby v souladu se tfeti smérnici o prani penéz (smérnice 2005/60/ES)3
uplatnovaly jasna a transparentni pravidla na politicky exponované osoby; vyzyva Komisi,
aby co nejrychleji vypracovala ukazatele pro kvantifikaci usili vyvinutého v boji proti
korupci se zvlastnim ohledem na piidélovani vetejnych zakazek, v souladu s ustanovenimi
stockholmského programu; vyzyva k uzsi spolupraci mezi Ufady pro vymahéani majetku
scilem toto vymahani zefektivnit, zddd Komisi, aby bezodkladné piijala kroky na
podporu fadné spravy danovych zalezitosti, zejména s ohledem na problém danovych rajt,
jak bylo uvedeno v usneseni Parlamentu na toto téma pfijatém dne 10. Ginora 2010%;

Cinnost tiadu OLAF

35.

uznava a podporuje ¢innost ufadu OLAF a nutnost zajistit jeho plnou provozni nezavislost
pii vykonu ukoli, kterou poklada za klicovou pro ochranu finan¢nich z4jmi Evropské
unie, a tudiz i jejich obCanl,, a za vyznamnou z hlediska ochrany povésti evropskych
organl; povazuje proto za vhodné, aby byla vypracovana takova personalni strategie,
ktera by zachovala vysokou troven kvality zaméstnanct tohoto ufadu;

Ut vést. 1328, 24.11.2006, s. 59.

2
3
4

Ut vést. L 76, 22.3.2005, s. 16.
Ut vést. L 309, 25.11.2005, s. 15.
Prijaté texty, P7_TA(2010)0020.
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36. je toho nazoru, ze ufad OLAF by mél pii zahajovani svych Setfeni ve vétsi mife vyuzivat
vysledkt utvarl interniho auditu Komise, spiSe neZ se spoléhat piedev§im na informace
poskytované uredniky nebo Clenskymi staty; rovnéz povazuje za nezbytné sledovat, zda a
jakym zpusobem zohlednuji utvary interniho auditu Komise doporuceni tfadu OLAF;
zada proto ufad OLAF, aby ve svych dalSich vyro¢nich zpravach piedlozil o této
zalezitosti statistické udaje;

37. domniva se, ze ¢innost ufadu OLAF je mozné jesté zefektivnit tim, Ze bude vypracovan
fadny a podrobny plan vySetfovani, bude piijato ad hoc procesni nafizeni jakozto zdvazny
pokyn, bude prosazovano pouzivani cili SMART a ukazateli RACER pfi jednotlivych
vysetrovanich, zlepsi se spoluprace a vyména udaji mezi aradem OLAF a vnitrostatnimi
soudnimi organy od rané faze vySetfovaciho procesu, urychlen¢ zacne byt uplatiiovana
politika ,,de minimis“ 1 navazujici postupy béhem pocatecni faze vySetfovani vedeného
ufadem OLAF, coz umozni, aby se mensi podvody feSily prostiednictvim jinych utvart,
zatimco opakujici se mensi podvody, které z diivodu strukturalnich problémii vedou ke
zpronevéeieni velkych castek, by mohly byt predmétem zajmu Gfadu OLAF; Zada proto
ufad OLAF, aby ve své dalsi zpravé informoval o pokroku, kterého bylo v tomto sméru
dosazeno, a jakym zplsobem byly tyto zélezitosti zohlednény v nové operacni ptirucce
ufadu OLAF, ktera by méla byt v brzké dob¢ zvetejnéna;

38. vyzyva Komisi, aby aktivn¢ zaclenila ufad OLAF do vyjednavani veskerych dohod o
spolupréci, jez se tykaji boje proti podvodiim a vymény informaci o danovych otazkach;

Vztahy uradu OLAF s uirady Europol a Eurojust

39. vita praktickd opatieni pro jeSt¢ uZz$i spolupraci a koordinaci v boji proti finan¢nim
podvodiim, jez byla dohodnuta mezi ufady OLAF a Eurojust;

40. vita spolupraci mezi tfady OLAF a Europol; konstatuje, ze propojeni analytickych zdroja
uradu Europol a operacnich zkuSenosti ufadu OLAF umozni poskytovat efektivni sluzby
Clenskym statim a zabranit zdvojovani Cinnosti; zadd Urfad OLAF, aby ve své dalsi
vyro¢ni zprave informoval o praktickych dopadech zmény statusu ufadu Europol, k niz
doslo 1. ledna 2010;

Spoluprace uiradu OLAF s ¢lenskymi stdty

41. vyjadiuje politovani nad tim, ze pfiloha I vyro¢ni zpravy za rok 2008 (SEK(2009)1002) o
uplatnovani ¢lanku 280 Smlouvy ze strany clenskych stati v roce 2008 informuje o
nedostatcich tykajicich se jak zpusobu, kterym clenské staty odpovidaji na dotaznik
Komise, tak druhii otazek, na kter¢ se Komise ptda a z nichz nelze vyvodit
kvantifikovatelné odpovédi nebo se jim ¢lenské stdty mohou snadno vyhnout; zada tedy
Komisi, aby zvazila, jak by bylo mozné tento dotaznik ve spolupraci se spravnimi uiady
Clenskych statd upravit, aby se tento projekt zefektivnil;

42. vyzyva urad OLAF, aby ve své pfisti vyrocni zpravé uvedl podrobny rozbor strategii a
opatfeni provadénych jednotlivymi €lenskymi staty v boji proti podvodim a za Gcelem
prevence a zjistovani nesrovnalosti pfi ¢erpani prostiedkd z fondt EU, véetné ptipada,
kdy jsou nesrovnalosti disledkem korupce; domniva se, ze zvlaStni pozornost je tfeba
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43.

44,

45.

vénovat vyuzivani zemédé€lskych a strukturdlnich fondd; je toho nazoru, Ze zprava
obsahujici profily 27 zemi by méla analyzovat postupy vnitrostatnich soudnich a
vySetfovacich organi, kvalitu a mnozstvi provedenych kontrol, jakoz i statistické udaje a
divody, pro¢ v n€kterych piipadech vnitrostatni Gifady nepfiijaly opatfeni v ndvaznosti na
zpravy ufadu OLAF; dale se domniva, ze tato zprava by méla byt zdrojem informaci
vhodnych pro vypracovéani lepsi strategie Ufadu OLAF, stanoveni priorit zvlaStnich
vySetfovani, zahdjeni specifickych iniciativ, prohloubeni spoluprace s ¢lenskymi staty a
zefektivnéni ¢innosti tfadu OLAF i mistnich kontrolnich orgdnd;

zdiraznuje, ze pravni piedpisy EU vyzaduji, aby clenské staty oznamily kazdou
nesrovnalost nejpozdéji do dvou mésici od konce cCtvrtleti, v jehoz prabéhu byla
nesrovnalost pfedmétem spravniho nebo predbézného soudniho vysetfovani a/nebo béhem
n¢hoz vyjde o ozndmené nesrovnalosti najevo nova informace; zada proto ¢lenské staty,
aby vyvinuly vesker¢ usili a zkratily asovy odstup mezi okamzikem, kdy je nesrovnalost
zjisténa, a okamzikem, kdy je o ni podéna zprava, a aby za timto ucelem rovnéz
zefektivnily své vnitrostatni administrativni postupy;

vyzyva Komisi, aby obnovila postup pro pfijeti smérnice o trestnépravni ochrané
finan¢nich zajmua Spolecenstvi (2001/0115(COD)), jenz je od roku 2002 blokovan Radou,
a postup pro pfijeti nafizeni o vzdjemné administrativni pomoci pro ucely ochrany
finan¢nich z4jmt Spolecenstvi (2004/0172 (COD)), jenz je blokovan Radou od roku
2005;

0
o O

povetuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru,
Evropskému ucetnimu dvoru, dozorimu vyboru ufadu OLAF aturadu OLAF.
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STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

o ochran¢ finan¢nich zajmi Spolecenstvi — boj proti podvodiim — vyroéni zprava 2008
(2009/2167(INT))

Navrhovatelka: Erminia Mazzoni

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako ptislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. s obavami bere na védomi, ze nesrovnalosti nahlaSené¢ Komisi v souvislosti s cerpanim
prostiedkil ze strukturdlnich fondt vzrostly v roce 2008 0 6,7 % ve srovnani s rokem
2007, coz je nejvyssi procentualni hodnota s ohledem na Evropsky fond pro regionalni
rozvoj a Evropsky socialni fond v pifedchozich letech; s uspokojenim vSak bere na
védomi, Ze finan¢ni dopad téchto nesrovnalosti klesl 0 27 %;

2. povazuje celkovy narast hlaSenych nesrovnalosti za znameni toho, ze ¢lenské staty se
snazi zlepsit své systémy kontroly, a véfi, Ze nova ustanoveni natfizeni o strukturdlnich
fondech pro obdobi 2007-2013 napomohou ke snizeni nesrovnalosti v nasledujicich
letech; podotyka vsak, ze vzhledem k tomu, ze podle zavéri hodnoceni ucinného
fungovani fidicich a kontrolnich systémt v 545 operacnich programech, které provedlo
generalni feditelstvi pro regionalni politiku a generalni feditelstvi pro zaméstnanost,
socialni véci a rovné prilezitosti Komise, fungovalo v roce 2008 dobie pouze 31 % téchto
systému, museji ¢lenské staty vynalozit zna¢né Usili k tomu, aby doslo ke zlepSeni téchto
fidicich a kontrolnich systémi; vyzyva proto k provadéni dikladngjsi kontroly ze strany
prislusnych organti provad¢jicich audit a jinych kontrolnich ufadi, aby se zajistila vyssi
mira transparentnosti pfi vyuzivani evropskych fondt a omezilo se jejich zneuzivani na
minimum; konstatuje také, ze s cilem provést fadné srovnani udaji o nesrovnalostech
mezi ¢lenskymi staty Komise zdlraznila, Ze vysoké finan¢ni ¢astky, u nichz byly
nahlaSeny nesrovnalosti, nemuseji nutné znamenat, ze v urcité zemi dochazi k vétSimu
mnozstvi podvodl a nesrovnalosti nez v jiné zemi; ,,ddvodem mohou byt ¢astéjsi
kontroly“!;

I SEC(2009)1003, s. 87.
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3. bere na védomi zpravu auditora U&etniho dvora o plnéni rozpoétu na rok 2008 a vyjadiuje
politovani nad 11% mirou chyb zjisténou Ugetnim dvorem v oddile ,,Soudrznost;
zdtraziuje, Ze nesrovnalosti zjiténé Ugetnim dvorem mohou v nékterych piipadech vést
k podvodiim, a v souvislosti s tim se domniva, ze je nutné disledn¢ se snazit o snizeni
miry vyskytu chyb; je si v§ak védom toho, Ze ve zpravé Evropského ti¢etniho dvora
o plnéni rozpoctu za rok 2008 neni analyzovano obdobi 2007-2013, v jehoz pritbéhu
doslo ke zdokonaleni kontrolnich mechanizmii;

4. uznava, ze ucinné vyuziti strukturalnich fondi pfedstavuje zna¢ny problém, predevsim
pro nové Clenskeé staty, které jsou nuceny dodrzovat ptisné a Casto slozité pozadavky na
vyuziti dostupnych finan¢nich prostiedki; vita proto snahy téchto ¢lenskych stati
o zlepSeni své provadeéci kapacity a vyzyva je, aby tuto ¢innost zintenzivnily, a byly tak
v pfijatelném Casovém horizontu schopny vykazat hmatatelné vysledky;

5. podotyka rovnéz, ze podle zpravy Evropského ucetniho dvora o plnéni rozpoctu za rok
2008 se miry vyskytu chyb pficita z velké ¢asti chybam ve zpusobilosti Cerpat finan¢ni
prostiedky; zdiirazituje, ze ma-li se omezit riziko n€kterych chyb v souvislosti se
zpusobilosti k ¢erpani finan¢nich prosttedkii a porusovani pravidel pii zadavani vetejnych
zakazek, méla by Komise zamétovat vlastni kontrolni ¢innost na konkrétni prvky v této
oblasti, a zaroven by také méla zavést preventivni pokyny pro ¢lenské staty a jejich
regiondlni a mistni samospravu s ohledem na spravné uplatnovani pravidel;

6. trvéa na tom, aby Komise omezila praxi, na niz upozornil Ucetni dvtr, kdy ¢lenské staty
bez uc¢inného predchoziho ovéteni nahrazuji nezplsobilé ndklady, které Komise zamitla,
novymi, rovnéz nezpusobilymi naklady;

7. vyjadiuje politovani na tim, ze téméf v 18 % ptipada jsou nesrovnalosti hlaSeny se
zpozdénim delSim nez dva roky; zdlraznuje, Ze je dilezité zkratit dobu mezi zjisténim
nesrovnalosti a jejich nahlaSenim, aby se Komisi umoznilo spravné¢ a v€as vyhodnotit
ménici se tendence a modely v oblasti nesrovnalosti a podvodi;

8. vita sdéleni Komise ze dne 16. prosince 2008 nazvané ,,Smérem ke spolecné dohod¢
o koncepci pfijatelného rizika vyskytu chyb* (KOM(2008)0866) a sdili nazor, Ze by se
pro jednotliva odvétvi mély stanovit odliSné prahy ptipustné chybovosti, a to s patficnym
pfihlédnutim k jednotlivym charakteristickym znakiim a pfedpisiim; souhlasi, aby podil
tolerovanych chyb v ptipadé strukturalnich fondu ¢inil 5 %, doporucuje vSak, aby byla
v piipad¢ inovativnich projekti, které jsou vzhledem ke své experimentalni povaze
vystaveny vysSimu riziku chyb, stanovena vyssi hranice tolerovanych chyb,
aby nedochazelo k negativnimu ovlivnéni jejich potencidlu;

9. vita zlepseni, jehoz nékteré ¢lenské staty dosahly v harmonizaci svych systému hlaSeni
nesrovnalosti diky vétSimu vyuZzivani systému AFIS; s ohledem na dobré vysledky, jichz
bylo diky elektronickym systémtim pro podavani zprav dosud dosazeno, pokud jde
o kvalitu udajli a dodrZovani 1hlt pro vypracovavani zprav, vyzyva clenské staty, které
zatim nemaji tyto systémy k dispozici, aby se jimi co nejrychleji vybavily;

10. naléhave Zada Komisi a ¢lenské staty, aby se plné€ ujaly své povinnosti a posilily své usili
s cilem zabranit podvodiim, administrativnim chybam a nedostatkiim, a zada, aby byla

jednoznac¢néji rozliSena pojeti nesrovnalosti, chyby a podvodu; naléhaveé zada clenské
staty, aby uspisily svou reformu soudnictvi a boj proti podvodiim, a zdda Komisi, aby
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1.

12.

v ptipad¢ zjisténych nesrovnalosti pfijala napravna opatieni a zajistila, aby pii tom
nedochazelo jiz k dal§im chybam,;

kriticky se stavi k tomu, ze téch né¢kolik malo ¢lenskych statd, kterych se to tyka nejvice,
nebylo oznaceno a tvrdéji sankcionovano uz diive; domniva se, ze kdyz bude v ptipadé
nekterych stati dochazet opakované k nesrovnalostem, bude nutné uplatiiovat kontrolni
mechanizmy Komise, U&etniho dvora, tfadu OLAF a Parlamentu, které by se vztahovaly
na jednotlivé ¢lenské staty;

74d4 Komisi a Uéetni dvir, aby diikladnéji kontrolovaly povinnosti jednotlivych
Clenskych stath tykajici se zvetejiiovani svych pozadavki na strukturalni fondy EU;
pozaduje také, aby Komise dikladnégji kontrolovala opravnénost pozadavki i na zaklade
nafizeni tykajicich se Cerpani prostiedk z téchto strukturdlnich fondd;
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