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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la protectia intereselor financiare ale Comunitatilor si lupta impotriva
fraudei — Raportul anual 2008
(2009/2167(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale referitoare la rapoartele anuale anterioare ale Comisiei si
ale Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF),

— avand in vedere raportul prezentat de Comisie Parlamentului European si Consiliului,
publicat la 15 iulie 2009 si intitulat ,,Protectia intereselor financiare ale Comunitétilor -
Lupta impotriva fraudei - Raportul anual 2008” (COM(2009)0372), inclusiv anexele la
raport (SEC(2009)1002 si SEC(2009)1003),

— avand in vedere Raportul de activitate al OLAF pentru anul 2008' si cel de-al doilea raport
al OLAF din 19 iunie 2008 privind punerea in aplicare a Regulamentului (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata
locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri, precum si orientdrile care au Inlocuit
vademecumul OLAF,

— avand 1n vedere Raportul de activitate al Comitetului de supraveghere al OLAF pentru
perioada iunie 2008 - mai 20092,

— avand 1n vedere Raportul de activitate al Comitetului de supraveghere al OLAF pentru
perioada iunie 2007 - mai 20083,

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2008, insotit de raspunsurile institutiilor?,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2009 referitoare la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu - Un spatiu de libertate, securitate si justitie in
serviciul cetatenilor - Programul de la Stockholm®, 1in special sectiunea privind
criminalitatea economica si coruptia,

— avand in vedere articolul 319 alineatul (3) si articolul 325 alineatul (5) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al Consiliului din 13
decembrie 2006 de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 privind

Uhttp://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/olaf/2008/EN.pdf.

2 http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/sup_comm/2008-2009/Activity-report_en.pdf.
30JC 295, 18.11.2008, p. 1.

40J C 269, 10.11.2009, p. 1.

5 Texte adoptate, P7_TA(2009)0090.
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Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene!,

— avand in vedere articolul 48 si articolul 119 alineatul (2) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
dezvoltare regionald (A7-0100/2010),

Observatii generale: cuantumul abaterilor notificate

1. ia act de faptul cd impactul financiar al abaterilor, In masura in care acestea au fost
identificate, s-a redus de la 1 024 de milioane EUR in 2007 la 783,2 milioane EUR in
2008, inregistrandu-se reduceri pentru toate tipurile de cheltuieli, cu exceptia cheltuielilor
directe si a fondurilor de preaderare; cuantumul total se poate defalca dupa cum urmeaza:

— resurse proprii: 351 milioane EUR (cu 12,5% mai putin fatd de
2007);

— cheltuieli agricole: 102,3 milioane EUR (cu 34 % mai putin fata de
2007);

— actiuni structurale: 585,2 milioane EUR (cu 27% mai putin fata de
2007);

— fonduri de preaderare: 61 de milioane EUR (cu 90,6% mai mult fata
de 2007);

— cheltuieli directe: 34,7 milioane EUR (cu 5,15% mai mult fata de
2007);

2. subliniaza necesitatea de a include informatii privind abaterile, care vor clarifica masura in
care resursele totale mobilizate la diferite capitole de cheltuieli si in diferite state membre
au fost afectate de erori si suspectate de frauda;

3. subliniazd cd lupta Impotriva fraudei si a coruptiei este o datorie importantd a institutiilor
europene si a tuturor statelor membre, care trebuie sd furnizeze toate resursele necesare
pentru combaterea eficace a acestor fenomene in scopul de a proteja interesele financiare
ale Uniunii si ale contribuabililor si de a lupta TImpotriva criminalitatii organizate care,
potrivit indicatorilor nationali, isi intareste capacitatea de coluziune in interiorul
institutiilor, in special prin intermediul fraudarii bugetului comunitar;

4. regreta faptul ca o mare parte a fondurilor UE sunt in continuare platite in mod necuvenit

st invitd Comisia sd ia masurile necesare 1n vederea recuperarii acestor fonduri;

Resurse proprii

5. salutd faptul ca suma estimata afectata de abateri a fost cu 12,5% mai mica in comparatie
cu 2007; constatd, cu toate acestea, faptul ca, la fel ca in anii precedenti, cele mai multe
abateri s-au Inregistrat in cazul televizoarelor si al monitoarelor si solicitd, in consecinta,

I'JO L 390, 30.12.2006, p. 1.

PE430.549v03-00 4/17 RR\810711R0O.doc



Comisiel sd monitorizeze in special aceste produse si sa ia masurile necesare pentru a-si
recupera orice resurse proprii sau dobanda datoratd; mai mult, solicitd Comisiei sa
promoveze un echilibru corespunzator intre controalele fizice la import si auditurile
ulterioare vamuirii efectuate la nivelul operatorilor; solicitd statelor membre sd furnizeze
statistici mai bune in acest domeniu;

6. considera ca este esential sa se aplice o legislatie eficientd pentru a imbunatati cooperarea
administrativd In combaterea practicilor fiscale daunatoare si pentru a asigura buna
functionare a pietei interne; salutd, in acest sens, propunerea de directivd a Consiliului
privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal (COM(2009)0029) prezentata de
Comisie; subliniaza necesitatea de a monitoriza indeaproape cazurile in care statele
membre refuza sa transmita informatii specifice sau sa efectueze o anchetd administrativa,
precum si de a furniza Parlamentului informatii complete si clare cu privire la toate aceste
cazuri;

7. salutd propunerea Comisiei de reformare a Regulamentului Consiliului privind cooperarea
administrativd si combaterea fraudei 1n domeniul taxei pe valoarea addugata
(COM(2009)0427); in acest sens, subliniazd importanta de a spori responsabilitatea
statelor membre, incepand cu calitatea informatiilor introduse in bazele de date; invita
Comisia sa verifice acuratetea acestor informatii si sa se asigure ca toate sumele datorate
ca TVA sunt incasate;

8. invita In continuare Comisia sa furnizeze informatii complete care sd permita realizarea
unei comparatii intre costurile suportate de statele membre pentru colectarea resurselor
proprii traditionale si sumele retinute pentru a acoperi aceste costuri de colectare;

Cheltuieli agricole

9. salutd faptul ca suma estimata afectata de abateri a fost cu 34% mai mica in comparatie cu
2007; reaminteste ca numarul relativ scazut de abateri pare sa se datoreze in principal
pragului mai ridicat prevazut pentru notificarile obligatorii (10 000 EUR) introdus prin
Regulamentul (CE) nr. 1848/2006 al Comisiei din 14 decembrie 2006 privind neregulile si
recuperarea sumelor acordate pe nedrept in cadrul finantarii politicii agricole comune si
organizarea unui sistem de informare in acest domeniu!;

10. subliniazd importanta indeplinirii cerintelor de raportare privind abaterile si deplange
carentele de raportare inregistrate Tn Austria, Suedia, Slovacia si Ungaria;

11. invita Comisia sa ia in continuare masuri pentru a asigura aplicarea efectiva si eficienta a
Regulamentului (CE) nr. 1975/2006% care prevede noi norme de control pentru masurile
de sprijin pentru dezvoltarea rurald pentru a oferi garantia ca beneficiarii isi indeplinesc
obligatiile;

1JO L 355, 15.12.2006, p. 56.

2 Regulamentul (CE) nr. 1975/2006 al Comisiei din 7 decembrie 2006 privind normele de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului in ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurilor de
control si a eco-conditionalitdtii in ceea ce priveste masurile de sprijin pentru dezvoltarea rurala, JO L 368,
23.12.2006, p. 74.
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12. sprijina opinia Curtii de Conturi (punctul 5.20 din raportul anual sus-mentionat), potrivit
careia Sistemul integrat de administrare si control (IACS) este un sistem eficient care
limiteaza riscul producerii de erori sau riscul unor cheltuieli nejustificate, numai in cazul
in care este pus in aplicare in mod adecvat si este alimentat cu date corecte si fiabile;
deplange erorile grave constatate in sistemele utilizate de Regatul Unit (Scotia), Bulgaria
si Romania; indeamna Comisia sd ia mdsuri ferme in cazul in care aceastad problema
persista;

Actiuni structurale

13. saluta faptul ca impactul financiar al abaterilor, potrivit estimarilor Comisiei, a fost cu
27% mai mic comparativ cu 2007; constatd ca, in ceea ce priveste legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, rata de eroare in domeniul politicii de coeziune
inscrisd in declaratia de asigurare a Curtii de Conturi din 2008 este in continuare peste
5%; este preocupat de faptul ca Italia, Polonia, Regatul Unit si Spania au raportat cel mai
mare numdr de abateri; salutd, n acelasi timp, buna colaborare initiatd de unele dintre
aceste state membre cu Comisia pentru a rezolva aceste probleme si este incredintat ca
celelalte state membre le vor urma exemplul; atrage atentia asupra faptului ca, astfel cum
a fost subliniat de Curtea de Conturi, actiunile structurale sunt capitolul de cheltuieli cu
cele mai stricte reguli si cele mai complexe proceduri de gestionare din bugetul UE si ca,
asa cum a relevat Comisia, constatarea unui numar foarte mare de abateri de ordin
financiar intr-un stat membru nu implicd neaparat existenta unui numar mai mare de
greseli si cazuri de frauda decat in alte state membre, ci poate fi rezultatul unor controale
mai minutioase i mai stricte; subliniazd, de asemenea, ca raportul Curtii de Conturi
referitor la executia bugetului privind exercitiul financiar 2008 nu tine seama de perioada
de programare 2007-2013, in care au fost introduse noi sisteme de administrare si control
pentru cheltuieli; ia act de incidenta tot mai mare a erorilor legate de cheltuielile
neeligibile si de incdlcari ale normelor privind achizitiile publice si considerd, prin
urmare, oportuna introducerea de catre Comisie a unor orientdri preventive destinate
statelor membre si autoritatilor locale pentru a clarifica aplicarea acestor norme si pentru
a evita ca cheltuielile respinse de Comisie pe motiv de neeligibilitate sa fie Inlocuite de
autoritatea de gestionare cu alte cheltuieli neeligibile;

14. subliniaza ca intarzierile survenite in aprobarea sistemelor de gestionare si control pentru
programele din perioada 2007-2013 ar fi putut fi cauza unor dificultdti in depistarea
erorilor si a eventualelor fraude din cheltuielile aferente platilor efectuate in avans; In
plus, considerd ca intarzierile care au rezultat in efectuarea cheltuielilor aferente platilor
intermediare ar putea accelera efectuarea de plati chiar inainte de deblocarea
angajamentelor; iIndeamna Comisia sd analizeze posibilitatea revizuirii regulilor privind
deblocarea angajamentelor in vederea imbunatatirii calitatii cheltuielilor si pentru a
garanta ca sunt indeplinite obiectivele cantitative;

15. salutd progresele realizate de unele state membre in armonizarea sistemelor lor de
notificare a neregulilor datoritd unei utilizari mai intense a sistemului AFIS; solicita
statelor membre care nu detin sisteme electronice de raportare sd se echipeze cat mai
curdnd cu acestea, avand in vedere rezultatele bune de pand acum ale sistemelor
respective in privinta calitatii datelor si a respectarii termenelor de raportare;
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16.

17.

invitd statele membre sa ofere Comisiei informatii mai detaliate si mai fiabile privind
corectiile financiare pentru perioada 2000-2006; solicita, in schimb, Comisiei sd fie mai
ferma in a solicita statelor membre sa furnizeze informatii complete si sa aplice cu
meticulozitate regulile privind corectiile financiare in legatura cu programele operationale;

salutd introducerea de cédtre Comisie a unei strategii comune de prevenire a fraudelor
pentru masurile structurale, care a fost elaboratd impreund cu OLAF, si subliniaza
importanta unei colaborari mai eficace cu autoritatile regionale si cu autoritatile judiciare
nationale competente;

Fonduri de preaderare

18.

19.

20.

21.

regretd faptul ca suma estimata a fi afectata de abateri si raportatd de UE-10 a crescut cu
8%, 1n timp ce in cazul UE-2 aceasta a crescut cu 152%, iar sumele recuperate au scazut
cu 15,6% fata de 2007; solicita, 1n special, Bulgariei si Romaniei sa isi creeze capacittile
administrative pentru gestionarea fondurilor UE, sa elimine cazurile existente sau
potentiale de conflict de interese in gestionarea fondurilor, sd imbunatateasca procesul de
supraveghere si transparenta procedurilor de achizitii publice la nivel central, regional si
local si sd introducd rapid si sd comunice Comisiei mdsurile necesare cu caracter
preventiv, corectiv si/sau disciplinar; recunoaste si sprijind masurile luate de Bulgaria si
Romania pentru a imbunatati standardele de gestionare comuna si de control financiar ca
raspuns la recomandarile Comisiei;

invita Comisia sd ia masurile necesare pentru a reduce riscurile generate de mediul extrem
de instabil in care opereaza DG ELARG pentru a garanta planificarea multianuala eficace
a operatiunilor de audit intern; in plus, invitd Comisia sd adopte urgent o politica specifica
pentru realizarea unor controale ex-post in cazul gestiunii centralizate, pe baza experientei
castigate Tn 2008 si luand in considerare In mod corespunzator raportul costuri-beneficii;

subliniaza ca obiectivele strategice pentru fondurile de preaderare trebuie sa fie definite
mai detaliat, astfel cum se mentioneaza in raportul special al Curtii de Conturi privind
fondurile de preaderare pentru Turcia, pentru a facilita evaluarea proiectelor realizate n
raport cu obiectivele globale; considera cd obiectivele si rezultatele trebuie sa fie
comunicate in mod transparent;

subliniazd necesitatea continuarii de catre Comisie a initiativelor de ameliorare a
elaborarii si implementarii proiectelor; evidentiaza necesitatea Tmbunatatirii mecanismului
de raportare cu privire la implementarea proiectelor, la desfasurarea activitatilor aferente
si la rezultatele acestora; considera ca ar trebui sd se asigure ca urmdrile proiectelor
(rezultatele si impactul) sunt raportate la sfarsitul fiecarui proiect si, ulterior, la intervale
corespunzatoare, in vederea furnizarii de informatii despre performantele obtinute si
pentru a contribui la conturarea planificarii viitoare;

Cheltuieli directe

22.

subliniaza faptul cd sectorul ajutorului extern este din ce in ce mai afectat de abateri si
fraude;
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23. solicita Comisiei sa acorde atentie problemei dublei finantéri a proiectelor;

24. subliniaza faptul ca UE a contribuit anual cu peste 1 miliard EUR la misiunile
Organizatiei Natiunilor Unite in ultimii cinci ani; reitereaza asadar necesitatea consolidarii
mandatului OLAF in context international, precum si necesitatea de a furniza OLAF toate
mijloacele legale de care are nevoie pentru a-si indeplini sarcinile de control al acestor
cheltuieli directe in crestere; solicitd Comisiei sd prezinte Parlamentului European o
situatie actualizata cu privire la aceastd chestiune;
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Un cadru de control intern integrat

25.

26.

salutd faptul cd@ comunicarea Comisiei privind riscul admisibil de eroare
(COM(2008)0866) a oferit o bazd de dezbatere pe aceastd tema si solicitd in continuare
Comisiei sd furnizeze informatii ulterioare in aceasta privintd; sustine punctul de vedere
conform caruia pot fi stabilite praguri diferite de erori admisibile pentru fiecare sector,
tinand seama de caracteristicile si normele lor respective; indeamnd Comisia sa ia In
considerare masurile ulterioare care trebuie luate pentru Tmbunatétirea gestiunii financiare
a fondurilor Uniunii Europene (de exemplu, eficientizarea sistemelor de control si
orientarea acestora catre calitatea cheltuielilor sau simplificarea legislatiei aplicabile);

considerd ca este necesar ca sintezele anuale prezentate de statele membre Comisiei sa
aibd un temei juridic mai solid decat cel actual (articolul 53b alineatul (3) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (Regulamentul financiar)); in
consecintd, In contextul revizuirii Regulamentului financiar, solicitd ca aceste sinteze sa
ofere o analizd calitativd exhaustiva a rezultatelor auditurilor efectuate de fiecare stat
membru; considerd, in plus, cd este esential ca Comisia sd continue sd promoveze
»contractele de Incredere” pentru fondurile structurale cu statele membre si, In acelasi
timp, sd asigure garantii suplimentare in legatura cu sistemele nationale de control prin
intermediul unei relatii mai stranse cu institutiile supreme de audit independente;

Sporirea transparentei si combaterea fraudelor, a coruptiei si a delictelor financiare

27.

28.

29.

constatd cd sectorul achizitiilor publice este cel mai expus la riscuri de gestiune
cresterea preturilor si a tarifelor platite de consumatori pentru bunuri si servicii si
raspandesc neincrederea in Uniunea Europeana; invita, prin urmare, Comisia si statele
membre sd analizeze cu atentie normele actuale privind achizitiile publice si sd Tnainteze
propuneri pentru imbunadtatirea lor; recunoaste, de asemenea, ca s-au Inregistrat progrese
pentru o mai mare transparentd privind beneficiarii de fonduri UE si invitd Comisia s
creeze un sistem prin care listele de beneficiari sd fie publicate pe acelasi site internet,
indiferent de autoritatea de gestionare implicatd, oferind informatii clare si comparabile
din toate statele membre in cel putin una dintre limbile de lucru ale UE; solicita, in plus,
Comisiei sd intervind pentru a garanta ca toate statele membre furnizeaza informatii
fiabile si uniforme cu privire la beneficiarii de fonduri UE, care trebuie incluse in sistemul
de alerta rapida si in baza de date centrala a excluderilor;

invitd Comisia sa initieze o serie de prime discutii si consultari cu partile interesate,
inclusiv cu societatea civila, asupra tuturor aspectelor legate de infiintarea unui Parchet
European in scopul combaterii infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 86 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si sd accelereze adoptarea tuturor masurilor necesare pentru infiintarea acestui
organism;

solicitd Presedintiei Consiliului s acorde Comisiei mandatul de a negocia si de a incheia
in cel mai scurt timp posibil acorduri antifraudd cu Andorra, Monaco si San Marino si de a
negocia un nou acord mai extins cu Elvetia;
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30. subliniaza ca protejarea activa a intereselor financiare ale UE necesita consolidarea luptei
impotriva criminalitatii financiare si economice; invita statele membre sa punad in aplicare
integral instrumentele relevante ale Uniunii, inclusiv Conventia din 2000 cu privire la
asistenta judiciara reciproca si Protocolul la aceasta privind tranzactiile bancare, Decizia-
cadru privind hotéararile de confiscare (2006/783/JHA)! si Decizia-cadru privind
sanctiunile financiare (2005/214/JHA)?;

31. invitd Comisia s elaboreze o propunere privind recunoasterea reciprocd a decdderii din
drepturi, in special in cazul profesiilor din sectorul financiar, cum ar fi interdictia ca
autorii de fraude sa ocupe postul de director general;

32. invitd Comisia sa efectueze o evaluare de impact si sa elaboreze o propunere de extindere
a acquis-ului UE privind definitiile infractiunilor in domeniul criminalitatii financiare si
economice;

33. considera ca, pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, este necesar sd se puna
capat evaziunii fiscale si activitatilor ilicite realizate prin intermediul paradisurilor fiscale
offshore; invita Comisia sd examineze posibilitatea ca societatilor care is1 desfasoara
activitatea prin intermediul paradisurilor fiscale offshore sa li se interzica schimburile
comerciale cu societatile cu sediul n Uniunea Europeand, in cazul in care statul offshore
in cauza intarzie unilateral adoptarea unor acorduri de cooperare cu Uniunea;

34. constata cd, In conformitate cu Eurobarometrul 2009, 78% dintre cetatenii UE considera
ca in tara lor coruptia este o problema majora; invitd Comisia si statele membre sd 1si
asume angajamentul cd vor garanta resursele necesare pentru ca utilizarea fondurilor UE
sd nu fie afectata de coruptie, pentru a accelera confiscarea bunurilor criminale implicate
in comiterea de fraude, evaziune fiscald, spalare de bani si infractiuni conexe si pentru a
aplica norme clare si transparente in privinta persoanelor expuse politic, in conformitate
cu a treia Directiva privind spalarea banilor (Directiva 2005/60/CE)?; invitd Comisia sa
dezvolte cat mai rapid cu putintd indicatori pentru a cuantifica eforturile de combatere a
coruptiei, acordand o atentie speciald achizitiilor publice, in conformitate cu dispozitiile
Programului de la Stockholm; solicitd o cooperare mai stransa intre oficiile de recuperare
a creantelor, astfel Incat confiscarea bunurilor sd devind eficientd; invitd Comisia sd ia
imediat masuri pentru a promova buna guvernantd in domeniul fiscal, in special in
privinta paradisurilor fiscale, in conformitate cu Rezolutia Parlamentului din 10 februarie
2010* pe aceasta tema;

Activitatea OLAF

35. recunoaste si isi exprima sprijinul fatd de activitatea OLAF si necesitatea de a garanta
deplina independenta operationald in Indeplinirea atributiilor sale, considerand céd acesta
joaca un rol esential in protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si, astfel, a
cetatenilor UE, precum si un rol major in mentinerea reputatiei institutiilor europene;

1JO L 328, 24.11.2006, p. 59.

2JO L 76,22.3.2005, p. 16.

3JOL 309, 25.11.2005, p. 15.

4 Texte adoptate, P7_TA(2010)0020.
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36.

37.

38.

considera, astfel, necesar sa se elaboreze o strategie privind resursele umane prin care sa
se asigure ca este mentinut actualul nivel calitativ ridicat al personalului;

considera cd OLAF ar trebui sa se bazeze intr-o mai mare masurd pe activitatea
desfasurata de serviciile de audit intern ale Comisiei si mai putin pe informatiile oferite de
oficialii statelor membre atunci cand deschide anchete; considera ca este la fel de
important s se monitorizeze in ce masura si in ce fel serviciul de audit intern al Comisiei
ia in considerare recomandarile OLAF; invitd, In consecintd, OLAF sa furnizeze statistici
relevante in viitoarele sale rapoarte anuale;

considera ca activitatea OLAF ar putea deveni si mai eficientd prin planificarea atentd si
detaliata a anchetelor, adoptarea unui regulament de procedurd ad-hoc drept ghid
obligatoriu, promovarea utilizdrii obiectivelor SMART si a indicatorilor RACER 1n
anchete, Tmbunatétirea cooperarii si a schimbului de date intre OLAF si autoritatile
judiciare nationale inca de la inceputul procesului de investigare si introducerea unei
politici de ,,sarcini-cheie” pentru OLAF, potrivit careia fraudele la scard mica sa fie
anchetate de alte organe, in timp ce fraudele la scard micd vizand sume mari si provenind
din abateri cauzate de probleme structurale pot fi de interes pentru OLAF; invitd astfel
OLAF sa sublinieze in urmatorul sdu raport progresele realizate in aceasta privintd si sa
spund in ce masurd s-a tinut seama de acestea in manualul operational al OLAF care
urmeaza sa fie publicat in viitorul apropiat;

invitd Comisia sd includa OLAF in mod activ in negocierea tuturor acordurilor de
cooperare ce vizeazd combaterea fraudei si schimbul de informatii privind aspectele
fiscale;

Relatia OLAF cu Europol si Eurojust

39.

40.

salutd acordurile practice pentru o si mai mare coordonare si cooperare In combaterea
fraudelor financiare convenite de OLAF si Eurojust;

salutd cooperarea dintre OLAF si Europol; constatd ca, prin combinarea resurselor
analitice ale Europol si a experientei operationale a OLAF, poate fi oferit un serviciu
eficient statelor membre si pot fi evitate cazurile de suprapunere; solicita OLAF sa
sublinieze, in urmatorul sau raport anual, implicatiile practice ale schimbarii statutului
Europol la 1 ianuarie 2010;

Cooperarea OLAF cu statele membre

41.

regretd faptul cd anexa I la raportul anual 2008 (aplicarea articolului 280 din Tratat de
catre statele membre in 2008 — SEC(2009)1002) prezinta lacune atat in modul in care
statele membre raspund chestionarului Comisiei, cat si in ceea ce priveste intrebarile
Comisiel, care nu reusesc sd ceard raspunsuri cuantificabile sau pe care statele membre le
evitd cu usurintd; invitd, In consecintd, Comisia sa analizeze schimbarile pe care le-ar
putea aduce chestionarului in cooperare cu autoritatile statelor membre pentru ca acest
exercitiu sa fie eficient si efectiv;
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42.

43.

44,

45.

invitd OLAF sd prezinte, In viitorul sdu raport, o analizd detaliatd a strategiilor si a
masurilor aplicate de fiecare stat membru in lupta Tmpotriva fraudei si in scopul de a
preveni si identifica abaterile in utilizarea fondurilor UE, inclusiv cele cauzate de coruptie;
considera cd ar trebui acordatd o atentie deosebitd implementdrii fondurilor agricole si
structurale; considerda ca raportul, care va include 27 de profiluri de tara, ar trebui sa
analizeze metoda folosita de organismele judiciare si de ancheta nationale, calitatea si
numarul controalelor efectuate, precum si statistici si motive pentru cazurile in care
autoritdtile nationale nu au dat curs rapoartelor OLAF; considera, in plus, cd raportul ar
trebui sa furnizeze o bazad de cunostinte utilizatd pentru a defini mai bine strategia OLAF
si prioritdtile de urmat In anchetele speciale, lansand initiative specifice si imbunatatind
cooperarea cu statele membre si eficienta atdit a OLAF, cat si a autoritdtilor locale de
control;

subliniaza faptul cad legislatia comunitard impune statelor membre si raporteze toate
abaterile in termen de doud luni de la sfarsitul trimestrului in care s-a realizat prima
constatare administrativa sau judiciard a unei abateri si/sau se afla informatii noi despre o
abatere raportatd anterior; invitd, prin urmare, statele membre sa depuna toate eforturile
pentru a reduce decalajul dintre momentul constatérii unei abateri si momentul raportarii
acesteia, inclusiv rationalizand procedurile administrative nationale;

invitd Comisia sa reinitieze procedura de adoptare a Directivei privind protectia penald a
intereselor financiare ale Comunitatilor (2001/0115(COD)), blocata de Consiliu din 2002,
si a Regulamentului privind asistenta administrativd reciprocd in scopul protejarii
intereselor financiare ale Comunitatilor (2004/0172 (COD)), blocat de Consiliu din 2005;

0
0o

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Curtii de Justitie, Curtii de Conturi Europene, Comitetului de supraveghere al OLAF si
OLAF.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la protectia intereselor financiare ale Comunitatilor si lupta impotriva fraudei —
Raportul anual 2008
(2009/2167(INI))

Raportoare: Erminia Mazzoni

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. ia act cu ingrijorare de faptul ca numarul neregulilor raportate Comisiei cu privire la
Fondurile structurale a crescut cu 6,7% in 2008 in comparatie cu 2007, cele mai mari
procente inregistrandu-se, ca si in anii precedenti, pentru FEDR si FSE; constatd insa cu
satisfactie ca impactul financiar al neregulilor a scazut cu 27%;

2. considera ca cresterea globald a numarului neregulilor raportate reflecta efortul depus de
statele membre pentru imbunatatirea sistemelor lor de control si isi exprima increderea ca
noile prevederi stabilite de reglementérile privind fondurile structurale pentru perioada
2007-2013 vor contribui la reducerea numarului neregulilor in urmatorii ani; constata, insa,
ca, in urma evaludrilor realizate de Directiile Generale pentru politici regionale si ocuparea
fortei de munca, afaceri sociale si oportunitati egale din cadrul Comisiei privind
functionarea efectiva a sistemelor de gestionare si control in cazul a 545 de programe
operationale, s-a ajuns la concluzia cd in 2008 numai 31% dintre aceste sisteme au
functionat bine si ca statele membre trebuie sa depuna eforturi considerabile pentru
imbunatatirea sistemelor lor de gestiune si control; prin urmare, solicita intdrirea
controalelor efectuate de catre autoritatile de audit si de alte organe de control relevante
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pentru a garanta o mai mare transparenta a utilizarii fondurilor europene si a limita in cea
mai mare masurd posibild utilizarea incorecta a acestora; atrage atentia asupra faptului ca,
pentru a asigura o comparatie corecta a datelor cu privire la nereguli intre statele membre,
Comisia a subliniat ca raportarea unor sume ridicate folosite in scopuri nereglementare nu
presupune in mod obligatoriu faptul ca in tara respectiva sunt comise mai multe fraude si
nereguli decét in alte tari. ,,Motivul I-ar putea constitui numarul mai ridicat de controale*!

. 1a act de raportul Curtii de Conturi Europene privind executia bugetului pe 2008 si 1si

exprima regretul in ceea ce priveste rata de eroare de 11% calculata de Curtea de Conturi
pentru politica de coeziune; subliniaza ca neregulile gasite de Curtea de Conturi pot
conduce la fraude in anumite situatii si considerd necesar, in acest context, sa se
urmareasca Tn mod consecvent o reducere a ratei de eroare; tine seama, cu toate acestea, de
faptul ca in raportul Curtii de Conturi Europene privind executia bugetului pe 2008 nu este
analizatd perioada 2007-2013, in cursul careia s-a produs o imbunatatire a mecanismelor
de control,

. admite ca absorbtia efectivd a fondurilor structurale a pus probleme semnificative, in

special In cazul noilor state membre, care trebuie sd indeplineasca cerinte stricte si adesea
complexe pentru utilizarea fondurilor disponibile; salutd, prin urmare, eforturile depuse de
aceste state membre pentru a-si imbunatati capacitatea de executie si le invita sd isi
sporeasca eforturile Tn aceastd privinta pentru a obtine rezultate tangibile intr-un termen
acceptabil;

. constatd, de asemenea, ca, in conformitate cu raportul Curtii de Conturi Europene privind

executia bugetului pe 2008, la baza unei parti importante a ratei de eroare estimate stau
erori de eligibilitate; subliniaza ca, pentru a reduce riscul comiterii anumitor erori legate de
chestiunile de eligibilitate si de incalcarea regulilor privind achizitiile publice, Comisia ar
trebui nu doar sd isi axeze intr-un mod mai specific propria activitate de audit pe aceste
domenii, ci si sa elaboreze instructiuni preventive pentru statele membre si pentru
autoritatile lor regionale si locale, cu privire la modul corect de aplicare a normelor;

. insista ca Comisia sd limiteze practica evidentiata de Curtea de Conturi prin care statele

membre inlocuiesc cheltuielile neeligibile respinse de Comisie cu alte cheltuieli
neeligibile, fara o verificare ex ante efectiva;

. regreta cd in aproximativ 18% din cazuri existd in continuare intarzieri de raportare mai

mari de doi ani; subliniaza importanta elimindrii decalajului dintre detectarea si raportarea
neregulilor, pentru a permite Comisiei sd analizeze in mod corect si la timp evolutia
tendintelor si modelelor de nereguli si fraude;

. salutd Comunicarea Comisiei din 16 decembrie 2008 intitulatd ,,Pentru o interpretare

uniforma a conceptului de risc admisibil de eroare” (COM(2008)0866) si impartaseste
opinia potrivit careia ar trebui stabilite diferite praguri tolerabile de eroare pentru fiecare
sector, tinandu-se seama de caracteristicile si normele respective; este de acord cu o marja
toleratd de risc de 5% pentru fondurile structurale, recomandand totusi recunoasterea unui
nivel mai ridicat de tolerantd in cazul proiectelor inovatoare care, dat fiind caracterul lor
experimental, sunt supuse Intr-o mai mare masura riscului de eroare, pentru a nu aduce
atingere potentialului proiectelor respective;

I'SEC (2009) 1003, p. 87.
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9. saluta progresele realizate de unele state membre in armonizarea sistemelor lor de
notificare a neregulilor datoritd unei utilizari mai intense a sistemului AFIS; solicita
statelor membre care nu detin sisteme electronice de raportare sa se echipeze cat mai
curdnd cu acestea, avand in vedere rezultatele bune de pana acum ale sistemelor respective
in privinta calitatii datelor si a respectarii termenelor de raportare;

10. indeamna Comisia si statele membre sa actioneze cu deplind responsabilitate si sa-si
intensifice eforturile in vederea evitdrii neregulilor, a erorilor administrative si a
deficientelor si solicitd o demarcare mai clard a conceptelor de ,,neregula”, ,,eroare” si
»frauda”; indeamna statele membre sa accelereze reforma judiciard si combaterea fraudei
si Indeamna Comisia sa ia masuri rectificative in cazurile in care se descopera nereguli si
sd garanteze ca nu apar alte erori in urma acestui proces;

11. critica faptul ca putinele state membre deosebit de afectate nu sunt numite mai devreme si
sanctionate mai aspru; considera cd, in cazul statelor membre care au iesit in evidenta in
mod repetat, sunt necesare urgent mecanisme de verificare si control speciale, adaptate
fiecdrui stat in parte, elaborate de Comisie, Curtea de Conturi, OLAF si Parlament;

12. solicita Comisiei si Curtii de Conturi sd supuna unui control mai riguros obligatiile de
publicare nationale asociate cu ajutoarele din fondurile structurale ale UE; solicita, de

asemenea, Comisiei, in acest context, sd verifice mai intensiv legalitatea masurilor de
sprijin adoptate n temeiul regulamentelor privind fondurile structurale.
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