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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategicznych celow i zalecen w zakresie polityki transportu morskiego UE
do 2018 r.
(2009/2095(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 stycznia 2009 r. w sprawie strategicznych
celow 1 zalecen w zakresie polityki transportu morskiego UE do 2018 r.
(COM(2009)0008) (,,komunikat w sprawie polityki transportu morskiego do 2018 r.”),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie
zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej (COM(2007)0575),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A7-0114/2010),

A. majac na uwadze, ze europejscy armatorzy wnosza duzy wktad w gospodarke europejska,
ale musza konkurowa¢ na rynku §wiatowym,

B. majac na uwadze, ze strukturalne i zintegrowane dziatania na rzecz utrzymania i
rozwijania pr¢znego sektora morskiego w Europie sa wazne 1 muszg umozliwié¢
zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego 1 zwigzanych z nim sektorow 1
jednoczes$nie spetnia¢ wymogi zrbwnowazonego rozwoju i uczciwej konkurenciji,

C. majac na uwadze, ze bezwzglednie konieczne jest wzbudzenie u mtodych ludzi
zainteresowania mozliwo$ciami rozwoju kariery w transporcie morskim i zatrzymanie ich
w tym sektorze dziatalnos$ci oraz ze nalezy poprawic jakos¢ ksztatcenia w europejskim
transporcie morskim w drodze najblizszego przegladu Migdzynarodowej konwencji o
wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania $wiadectw oraz pelnienia
wacht (konwencja STCW),

D. majac na uwadze, ze zmiany klimatu sg najwiekszym wyzwaniem w XXI wieku we
wszystkich obszarach polityki europejskiej,

E. majac na uwadze, ze zegluga morska stanowi relatywnie przyjazny dla srodowiska
naturalnego $rodek transportu, ktory ma potencjat, by stac si¢ jeszcze bardziej
ekologiczny niz dotychczas; majac na uwadze, ze podmioty tego sektora musza
podejmowac wysitki na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu poprzez stopniowe
zmniejszanie $ladu weglowego statkow 1 infrastruktury portowe;,

F. majac na uwadze, ze kwestia bezpieczenstwa jest niezwykle wazna dla portow, armatoréw
1 personelu poktadowego 1 naziemnego; majac na uwadze, ze przy wdrazaniu srodkéw
bezpieczenstwa powinno si¢ uwzglednia¢ ochrong przybrzeznego i morskiego srodowiska
naturalnego oraz warunki pracy w portach i na poktadzie statkow,

G. majac na uwadze, ze wcigz dochodzi do atakdéw przestgpczych na europejskie statki
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rybackie, handlowe 1 pasazerskie w Zatoce Adenskiej, u wybrzezy Somalii i na wodach
mig¢dzynarodowych,

H. majac na uwadze, ze europejski przemyst morski jest sitag napedowa na arenie
mig¢dzynarodowej i Ze jego przewaga musi zosta¢ zachowana w perspektywie
dtugoterminowej, co osiggalne jest jedynie dzieki innowacyjnosci,

I. majac na uwadze, ze decyzje nalezy podejmowac na odpowiedniej ptaszczyznie
administracyjnej, zgodnie z dewizg ,,globalnie, gdy jest to mozliwe, europejsko, gdy jest
to konieczne”,

Kwestie ogolne

1. zzadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie polityki transportu morskiego UE do
2018 r.;

2. podkresla znaczenie sektora transportu morskiego dla gospodarki europejskiej, nie tylko
jako przewoznika pasazerow, surowcow, towardéw 1 produktow energetycznych, lecz
réwniez jako podstawe bardziej obszernego klastra dziatalnosci morskiej, jak np.
przemyst stoczniowy, logistyka, badania, turystyka, rybotowstwo, akwakultura 1
szkolenie;

3. podkresla, ze unijna polityka morska powinna uwzglednia¢ fakt, ze sektor transportu
morskiego musi stawi¢ czota nie tylko wewnatrzunijnej konkurencji, lecz rowniez —
przede wszystkim — konkurencji §wiatowej; podkresla rGwniez znaczenie rozwoju
transportu morskiego jako czgsci szerzej pojetego sektora transportu w UE 1 poza nig;

4. zwraca si¢ o to, by strategie morskie UE byty odtad tworzone na skale ,,jednego morza
europejskiego” 1 w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do opracowania europejskiej polityki
transportu morskiego w ramach wspolnej przestrzeni morskiej;

Rynek

5. wzywa Komisje do kontynuowania dziatan przeciwko naduzyciom zwigzanym z
wykorzystywaniem tanich bander;

6. ztego wzgledu wzywa panstwa cztonkowskie do stymulowania korzystania ze swych
bander i do wspierania klastrow morskich na ladzie np. poprzez przyznawanie ulg
fiskalnych, jak np. podatek tonazowy dla statkow 1 ulg podatkowych dla marynarzy i
armatorow;

7. uwaza, ze sektor transportu morskiego, tak jak kazdy sektor gospodarki, musi zasadniczo
podlegac przepisom dotyczacym pomocy panstwa, chociaz pomocy panstwa mozna
wyjatkowo udzieli¢ w szczegolnych przypadkach, pod warunkiem, ze jest to dokonywane
w sposob przejrzysty 1 mozliwy do identyfikacji oraz ograniczony czasowo;

8. uwaza, ze wspolnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa dla transportu morskiego
(ktore wygasaja w 2011 r.) muszg zosta¢ utrzymane, a ich okres obowigzywania powinien
zosta¢ przedtuzony ze wzgledu na to, ze znaczaco przyczyniaja si¢ do utrzymania
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10.

11.

12.

13.

miedzynarodowej konkurencyjnosci europejskiego transportu morskiego, sprawiaja, ze
jest on w stanie skutecznie si¢ obroni¢ przed czesto nieuczciwg konkurencja ze strony
krajow trzecich, umozliwiajg utrzymanie pozycji $wiatowego lidera i tym samym
przyczyniaja si¢ do wspierania gospodarki panstw cztonkowskich;

zwraca si¢ do Komisji o przedtozenia w 2010 r. zapowiedzianych nowych przepiséw
dotyczacych pomocy panstwa dla transportu morskiego, a takze uwaza, ze Komisja
powinna jak najszybciej przedstawi¢ wytyczne dotyczace pomocy panstwa dla sektora
portowego;

podkresla w zwigzku z tym, Zze pomoc panstwa powinna by¢ wykorzystywana wytacznie
do wspierania europejskich przedsiebiorstw przemystu morskiego, ktére daza do
spetiania kryteridéw spotecznych, wspierania zatrudnienia i szkolenia personelu w
Europie oraz do zapewnienia konkurencyjnos$ci zeglugi europejskiej na poziomie
Swiatowym;

wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego podpisania, ratyfikowania i wdrozenia
Konwencji ONZ w sprawie umow dotyczacych miedzynarodowego przewozu tadunkow
droga morska, znanej jako ,,Reguty Rotterdamskie”, ktore ustanawiajag nowy system
odpowiedzialnos$ci w zakresie transportu morskiego;

wzywa Komisje do szerszego uwzglednienia w najblizszym przegladzie wspdlnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej transportu
morskiego 1 powigzanej infrastruktury naziemnej, zwtaszcza potaczen multimodalnych
europejskich portow z ladem;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie dyrektywy dotyczacej formalnosci
sprawozdawczych dla statkéw wchodzacych do lub wychodzacych z portow panstw
cztonkowskich (COM(2009)0011), ktory ma na celu uproszczenie, zmniejszenie liczby i
wyeliminowanie procedur administracyjnych w europejskim transporcie morskim
bliskiego zasiggu; wzywa Komisj¢ do dalszego wspierania transportu morskiego bliskiego
zasiegu w celu znacznego zwigkszenia wydajnos$ci transportu morskiego w Unii;

Kwestie spoleczne

14.

15.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy panstw cztonkowskich 1 Komisji majace na celu
zwigkszenie atrakcyjno$ci zawodow zwigzanych z gospodarkg morska dla mtodych
obywateli UE; naciska na potrzeb¢ wprowadzenia ksztalcenia ustawicznego oraz dziatan
majacych na celu przekwalifikowanie pracownikow 1 przeznaczonych dla personelu
pokladowego 1 naziemnego na wszystkich poziomach w celu rozszerzenia kwalifikacji
zawodowych 1 umiejgtnosci sity roboczej; zaleca rOwniez nasilenie informowania o tym
sektorze w szkotach oraz udostepnienie wigkszej liczby miejsc do odbywania praktyk
zawodowych;

wzywa panstwa czlonkowskie do udoskonalenia i unowocze$nienia, w ramach
mie¢dzynarodowych konwencji, takich jak konwencja STCW lub Konwencja MOP o pracy
na morzu z 2006 r., istniejagcych programow ksztatcenia w celu podniesienia jakos$ci szkot
morskich;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

podkresla, ze marynarze z krajow trzecich musza spelnia¢ wysokie wymagania w zakresie
wyszkolenia, zgodnie z konwencja STCW, oraz wzywa armatordéw i krajowe organy
kontroli, by to gwarantowaty i kontrolowaty, w razie koniecznosci ze wsparciem
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA); ponownie wzywa panstwa
cztonkowskie do szybkiego ratyfikowania Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.
Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz do szybkiego przyj¢cia wniosku Komisji
opartego na porozumieniu z sektorem transportu morskiego, aby najwazniejsze elementy
Konwencji zostaly wlaczone do prawa UE;

wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania zatrudniania marynarzy europejskich na
statkach krajowych i1 do stworzenia wystarczajacych instalacji, aby ograniczy¢ migracje
marynarzy poza granice UE;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji zachgcajaca panstwa cztonkowskie do
promowania wspotpracy migdzy europejskimi instytucjami transportu morskiego oraz
wzywa panstwa cztonkowskie do harmonizacji programow ksztatcenia i szkolen w tej
dziedzinie, aby mozna bylo promowac i rozwija¢ zdobywanie przez marynarzy z UE
wysokich kwalifikacji i zaawansowanych umiejetnosci;

podkresla, ze kwestie spoteczne 1 warunki pracy europejskich marynarzy sg
nierozerwalnie zwigzane z konkurencyjnoscia floty europejskiej i ze konieczne jest
utatwienie mobilno$ci pracownikow w sektorze gospodarki morskiej w catej Europie oraz
zapewnienie pelnego funkcjonowania rynku wewngtrznego bez przeszkod 1 bez
nieuzasadnionych ograniczen w §wiadczeniu ustug;

popiera wymiang dobrych praktyk w zakresie warunkdéw zatrudnienia i norm socjalnych,
jak réwniez poprawe warunkow zycia na poktadzie statkow, konkretnie poprzez
rozwijanie technologii informacyjno-komunikacyjnych, zwigkszenie dostgpu do opieki
medycznej, zaostrzenie standardow bezpieczenstwa i1 poprawe ksztalcenia, aby mozna
byto zmierzy¢ si¢ z zagrozeniami wynikajacymi z pracy marynarzy;

podkresla, ze kontrole muszg by¢ konkretne 1 ukierunkowane na oceni¢ ryzyka oraz nie
powinny wywiera¢ niepotrzebnej presji na sektor w odniesieniu do przepisow;

wyraza nadzieje, ze zbada si¢, czy rozwigzania technologiczne moga zrekompensowac
zmniejszajaca si¢ dostgpnos$¢ marynarzy, lecz przestrzega przed pospiesznym
wprowadzaniem niesprawdzonych technologii;

wzywa wladze portow morskich do udoskonalenia infrastruktury przydatnej marynarzom,
ktorych statki sg zakotwiczone na redzie, w tym do udostepnienia marynarzom srodkow
transportu umozliwiajacych przeptywanie ze statku na lad i z powrotem,;

Srodowisko

24.

przyznaje, ze nalezy poczyni¢ znaczne postgpy w zakresie ograniczania emisji tlenkow
siarki i1 azotu, pylu (PM10) i CO2 oraz ze jest to konieczne w ramach unijnych celow
ochrony klimatu; podkresla, Ze sektor moze si¢ przyczyni¢ do przeciwdzialania
szkodliwym emisjom i zmianom klimatu oraz ze publiczne i prywatne inwestycje w
dziedzinie badan i rozwoju beda mialy szczegdlne znaczenie w tym zakresie;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

podkresla, ze ograniczenia emisji powinny by¢ szybko uzgodnione 1 wdrozone jako
wiazace przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Morska (IMO) w celu ograniczenia roznic w
warunkach konkurencji, ale nie powinno to uniemozliwia¢ Unii podejmowania dziatan
stuzacych dalszemu ograniczaniu emisji przez floty jej panstw cztonkowskich, ktore to
dzialania zachecityby inne kontynenty do stania si¢ konkurencyjnymi w tej dziedzinie;
zwraca w zwigzku z tym uwage na duze réznice miedzy transportem morskim bliskiego i
dalekiego zasiegu, ktore nalezy wziag¢ pod uwage w negocjacjach w ramach IMO;

wzywa panstwa cztonkowskie do wigkszego wykorzystania, o ile to mozliwe wraz z
panstwami sgsiadujgcymi, okazji do ustanowienia morskich obszaréw kontroli emisji,
zwlaszcza w odniesieniu do tlenkéw azotu; przypomina, Ze tworzenie nowych morskich
obszarow kontroli emisji nie moze prowadzi¢ do zaktocenia konkurencji w Europie;

popiera dziatania stuzace przenoszeniu transportu na drogi morskie, ktore umozliwi
odcigzenie drog ladowych; wzywa Unig 1 panstwa cztonkowskie do tworzenia portowych
platform logistycznych, niezbednych do rozwoju intermodalnosci i do zwigkszenia
spojnosci terytorialnej; naciska na to, ze migdzynarodowe 1 unijne przepisy nie moga stac
na przeszkodzie wysitkom podejmowanym w tej kwestii przez wladze krajowe; ma
nadziej¢ na szybkie utworzenie duzej liczby autostrad morskich w ramach Unii dla
Srédziemnomorza, ktére umozliwia zmniejszenie zanieczyszczenia i odcigzg sieci drog
ladowych;

zdecydowanie przychylnie odnosi si¢ do zmiany zalacznika VI do Konwencji MARPOL,
ktora w pazdzierniku 2008 r. wprowadzita IMO w celu zmniejszenia emisji tlenkow siarki
1 azotu przez statki; jest jednak zaniepokojony mozliwym spadkiem dzialalno$ci w
sektorze zeglugi morskiej bliskiego zasiggu na rzecz transportu drogowego jako
konsekwencji ograniczenia emisji siarki do wysokosci 0,1 % przewidzianego od 2015 r. w
strefach kontroli emisji siarki na Morzu Pétnocnym i na Battyku; zwraca si¢ zatem do
Komisji o przedstawienie Parlamentowi analizy wplywu w odno$nej sprawie w jak
najkrotszym terminie, najpdzniej do konca 2010 r.;

uwaza, ze we wszystkich rodzajach transportu, w tym w transporcie morskim, powinna
nastepowac stopniowa internalizacja kosztow zewnetrznych; sadzi, ze wprowadzenie tej
zasady doprowadzi do powstania $srodkéw finansowych, ktore bedzie mozna wykorzystaé
przede wszystkim na rzecz innowacji,

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do opracowania rowniez alternatywnych
instrumentow, jak np. wprowadzenie optaty za paliwo bunkrowe, najlepiej uzaleznione;j
od jakosci 1 oddziatywania na §rodowisko, lub koncepcji tzw. ,,zielonych portéw”, w
ktorych bardziej przyjazne dla srodowiska statki beda szybciej obstugiwane i/lub beda
ptacily mniejsze optaty portowe;

wzywa panstwa cztonkowskie do dziatan w ramach IMO zmierzajacych do ustanowienia i
wdrozenia wiasciwych norm §rodowiskowych, ktore beda obowiazywaty na skale
migdzynarodowa;

w zwigzku z tym zwraca uwage na przetom w technice statkow zeglugi srédladowej
umozliwiajacy uzyskanie przy obecnych silnikach statkow znaczacego ograniczenia
emisji 1 ewentualne wykorzystanie skroplonego gazu ziemnego jako paliwa; wzywa
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Komisj¢ do zbadania, czy te technologie moga znalez¢ zastosowanie rowniez w
przypadkéw statkow petnomorskich i1 jak mozna przyspieszy¢ ich wprowadzenia;

wyraza ubolewanie, Ze na szczycie klimatycznym w Kopenhadze nie osiggni¢to zadnych
konkluzji w odniesieniu do zmniejszenia emisji w zakresie zeglugi morskiej, lecz
podkresla, ze w ramach procesu w nastepstwie protokotu z Kioto, a takze w ramach IMO,
nalezy intensywnie poszukiwa¢ srodkow o zasiegu globalnym w celu osiagniecia takiego
zmniejszenia emisji; wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan, ktorych skutkiem
bedzie udzielenie IMO, w trakcie najblizszych migdzynarodowych negocjacji w sprawie
klimatu, mandatu wraz z celami ograniczenia emisji w transporcie morskim wyrazonymi
liczbowo;

wzywa Unie do tego, aby przewodzita temu procesowi na szczeblu migdzynarodowym, a
konkretnie w IMO, majac na celu zmniejszenie emisji sektora transportu morskiego;

podkresla znaczenie interoperacyjnych urzadzen technicznych do pobierania energii
elektrycznej z 1adu w portach europejskich, dzigki czemu mozna znaczaco zredukowaé
zanieczyszczenie srodowiska naturalnego; wzywa Komisje¢ do sprawdzenia, jakie porty
mogg skutecznie skorzysta¢ na instalacji takich urzadzen;

nalega, aby Komisja w dzialaniach na rzecz badan i rozwoju nadata priorytetowe
znaczenie innowacjom w dziedzinie wykorzystania na statkach odnawialnych Zrodet
energii, takich jak energia stoneczna 1 wiatrowa;

wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci inteligentnych technologii w zakresie
ograniczania zanieczyszczenia 1 zapobiegania mu w sektorze transportu, zwlaszcza w
ramach programu Galileo;

podkresla potrzebe rezygnacji ze stosowania papieru podczas procedur portowych i
celnych oraz oraz utatwienia wspotpracy miedzy poszczegdlnymi dostawcami ustug i
konsumentami w portach poprzez zastosowanie inteligentnych systemow 1 sieci
transportowych, takich jaki SafeSeaNet i e-Customs, w celu przyspieszenia dziatan
wykonywanych w portach oraz zmniejszenia zanieczyszczenia;

Bezpieczenstwo

39.

40.

41.

42.

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie trzeciego pakietu przepisOw dotyczacego
bezpieczenstwa morskiego 1 wzywa panstwa cztonkowskie do jego szybkiego wdrozenia;

opowiada si¢ za $cistg kontrolg budowania statkéw, w tym jakosci wykorzystywanej stali,
ich projektowania oraz konserwacji, jak przewidziane jest to m.in. w zmienionych
przepisach dotyczacych organizacji dokonujacych inspekcji 1 przegladow na statkach,;

popiera zmiang kursu paryskiego protokotu ustaleh (MOU) dotyczacego kontroli panstwa
portu, w ktorym regularny nadzor zastgpiony zostaje nadzorem opartym na ocenie ryzyka,
tak by statki, ktore wykazuja wiele usterek, mogly by¢ kontrolowane bardziej skutecznie;

wzywa panstwa cztonkowskie i armatoréw do dotozenia staran, by znalez¢ si¢ na
mozliwie jak najwyzszym miejscu na biatej liscie protokotu ustalen z Paryza; w
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szczegoOlnosci zwraca si¢ do Stowacji, by podjeta dodatkowe wysitki w tej kwestii;

43. wzywa krajowe organy kontroli oraz inne krajowe instytucje do wigkszej wspotpracy przy
wymianie danych dotyczacych statkow 1 tadunkéw, tak by zmniejszy¢ presje w
odniesieniu do przepisow, lecz zwigkszy¢ skuteczno$¢ kontroli; zwraca si¢ o szybkie
wprowadzenie zintegrowanego systemu zarzadzania informacja poprzez wykorzystanie 1
zwigkszenie juz dostgpnych zasobow, zwlaszcza systemu SafeSeaNet; wzywa Komisj¢ do
szybkiego wdrozenia systemu monitorowania transgranicznego i transsektorowego na
catym terytorium UE;

44. jest sSwiadomy zagrozen ze strony piractwa na morzach swiatowych, zwlaszcza w regionie
Rogu Afryki i na wodach u wybrzezy Somalii, 1 wzywa wszystkich armatoréw do
wspotdziatania z inicjatywami panstwowymi majacymi na celu chronienie ich przed
piractwem, ktorych przyktadem jest udana pierwsza unijna operacja sit morskich —
Atlanta; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do zaciesnienia wspotpracy, réwniez w
ramach Narodow Zjednoczonych, prowadzacej do ochrony marynarzy, rybakow,
pasazerdw 1 statkow;

45. odnotowuje, ze Swiatowa strategia walki z piractwem nie moze ograniczac¢ si¢ jedynie do
dziatan miedzynarodowych sit morskich 1 musi by¢ czescig cato§ciowego planu na rzecz
promowania pokoju i rozwoju na danym terenie; zauwaza rowniez koniecznos¢ petnego i
precyzyjnego zastosowania przez statki sSrodkow samoobrony przyjetych przez
organizacje transportu morskiego na podstawie dobrych praktyk w zarzadzaniu
zatwierdzonych przez Migdzynarodowg Organizacje Morska;

Sprawy rozine

46. podkresla, ze zegluga morska stanowi sektor ogdlnoswiatowy 1 ze porozumienia muszg
by¢ podejmowane na ptaszczyznie Swiatowej; w zwigzku z tym uwaza, ze IMO stanowi
do tego najlepsze forum; wzywa panstw cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow na rzecz
szybkiej ratyfikacji 1 wdrozenia podpisanych przez siebie porozumien IMO;

47. uznaje przy tym w pelni role Unii przy transpozycji migdzynarodowych przepisow do
prawa unijnego oraz przy realizowaniu i wspieraniu polityki morskiej, np. przez
Europejska Agencje¢ Bezpieczenstwa Morskiego;

48. nalega na konieczno$¢ przyspieszenia modernizacji i zwigkszenia wydolnosci
infrastruktury portowej w oczekiwaniu na zwigkszenie wolumenu tadunku
transportowanego droga morska; przypomina, ze w tym celu nalezy znacznie zwigkszy¢
liczbe inwestycji, ktore powinny by¢ realizowane w poszanowaniu przejrzystych i
uczciwych zasad finansowania w celu zapewnienia uczciwej konkurencji migdzy
europejskimi portami; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie spojnych ram prawnych w tej
dziedzinie;

49. wzywa Komisje do wykorzystania komunikatu w sprawie polityki transportu morskiego
UE do 2018 r. 1 niniejszej rezolucji jako podstawy najblizszego przegladu bialej ksiggi
dotyczacej transportu;

50. wzywa do prowadzenia polityki na rzecz potaczenia portow z ladem (suche porty i

RR\811210PL.doc 9/15 PE431.002v02-00

PL



PL

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

platformy logistyczne) w regionach borykajacych si¢ z przecigzeniem drog i do objecia tej
polityki przegladem TEN-T;

podkresla znaczenie gospodarcze i strategiczne przemystu stoczniowego, ktory umozliwia
doskonalenie 1 wykorzystywanie nowych technologii przy budowie statkoéw oraz
zachowanie niezbg¢dnej specjalistycznej wiedzy europejskich podmiotdéw, niezbednej do
budowania statkow nowej generacji; zwraca si¢ o opracowanie sSrodkéw wsparcia na rzecz
innowacyjnosci, badan, rozwoju i ksztalcenia, aby europejski przemyst stoczniowy stat si¢
bardziej konkurencyjny i oparty na wykorzystaniu innowacji;

wzywa do tego, aby w projektach modernizacji 1 powigkszania portow obowigzkowo
przewidywane bylo wyposazenie terminali i nowych statkdw pasazerskich w urzadzenia
dla os6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej;

z zadowoleniem przyjmuje pomyst przeprowadzenia kampanii na temat najlepszych
praktyk operatorow transportu pasazerskiego i liniowcow w zakresie praw pasazerow;

wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w obecnym przegladzie TEN-T zalecen dotyczacych

polityki transportu morskiego UE do 2018 r., zwlaszcza w zakresie skutecznej integracji

autostrad morskich z transportem rzecznym, a takze sieci portow o znaczeniu dla Europy
jako osrodkow integracji;

wzywa Komisj¢ do opracowania podobnych dziatan na rzecz europejskiej zeglugi
srodladowej 1 do dostosowania ich do przedmiotowej strategii w celu zapewnienia
optymalnego potaczenia migdzy morskim i §rédladowym transportem towarow;

zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne przedtozenie zapowiedzianego planu dziatania
zawierajacego najwazniejsze szczegoOly uzupetniajace komunikat;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE
Kontekst wniosku

Komunikat Komisji dotyczacy strategicznych celow i1 zalecen w zakresie polityki transportu
morskiego UE do 2018 r. stanowi uzupetienie komunikatow Komisji: ,,Utrzyma¢ Europe w
ruchu - zrdwnowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu” oraz ,,Zintegrowana polityka
morska Unii Europejskiej” (biekitna ksiega) 1 czgsciowo opiera si¢ na niezaleznych opiniach,
badaniach i dialogu z sektorem, jak i na reakcji Parlamentu na biekitna ksigge.

Streszczenie wniosku Komisji

Komunikat Komisji obejmuje szeroki zakres tematow zwigzanych z europejska polityka
transportu morskiego. Jednoczesnie dokument ten nie ma zbyt normatywnego charakteru 1
zapewnia zainteresowanym podmiotom sektora transportu morskiego wiele swobody oraz
inicjatywy w celem realizacji strategicznych celow 1 zalecen.

Komunikat Komisji obejmuje sze$¢ tematow:

1. Znaczenie i pozycja konkurencyjnos$ci europejskiego transportu morskiego na rynku
Swiatowym: europejski sektor transportu morskiego dziata na rynku swiatowym 1
odgrywa tam bardzo wazng role: 41% ogotu swiatowej floty stanowi wlasnos¢
europejskich przedsigbiorstw. Konkurencyjnos¢ europejskiej floty jest jednak coraz
bardziej zagrozona poprzez wzrost pomocy panstwa i wsparcia udzielanego sektorowi
transportu morskiego w krajach trzecich. Z tego powodu Komisja wspiera w ramach
WTO rozwdj sprawiedliwych warunkow w zakresie miedzynarodowego handlu
morskiego oraz utrzymanie i popraw¢ obecnych unijnych ram prawnych w zakresie
podatku tonazowego, podatku dochodowego 1 pomocy panstwa.

2. Zatrudnienie w sektorze zeglugi morskiej: europejski sektor gospodarki morskiej boryka
si¢ z rosngcym niedoborem fachowcoéw. Prowadzi to do utraty wiedzy fachowej oraz
odpowiednich specjalizacji. Ma to niekorzystne nastepstwa dla konkurencyjnosci
europejskiego sektora transportu morskiego. Komisja proponuje dlatego, by wspiera¢
rozw0j kariery w zawodach zwigzanych z gospodarkg morska poprzez lepsze
informowanie za mtodu i lepsze perspektywy zawodowe. Ponadto nalezy zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne oraz poprawi¢ warunki pracy.

3. Jakos$¢ europejskiej zeglugi: europejski sektor transportu morskiego oraz organy kontroli
wniosty w minionych latach znaczacy wktad w bardziej bezpieczny i przyjazny dla
srodowiska sektor transportu morskiego. Konieczne jest jednak nasilenie dziatan: sektor
ten musi bardziej przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych. Komisja
bedzie sig¢ starata opracowac¢ w ramach Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO)
normy emisji, aby w ten sposob czuwac nad europejska konkurencyjnoscia. Szczegodlnie
wazne jest zmniejszenie emisji tlenkow siarki i azotu, przy czym nalezy dokona¢ oceny,
ktére z morskich obszaréw Europy kwalifikujg si¢ jako obszary kontroli emisji. Ponadto
spodziewane zwigkszenie liczby statkow, ktdre oprdocz tego sa coraz wicksze, uwypukla
znaczenie kwestii bezpieczenstwa. Z tego wzgledu Komisja dazy¢ bedzie do szybkiego i
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odpowiedniego wdrozenia trzeciego pakietu dotyczacego bezpieczenstwa morskiego oraz
zrealizowania m.in. celu, jakim bedzie zadbanie o to, by najp6zniej do 2012 r. wszystkie
panstwa czlonkowskie UE znalazly si¢ na biatej liScie paryskiego protokotu ustalen w
sprawie kontroli panstwa portu. Ponadto w obliczu zagrozenia dziataniami
terrorystycznymi kwestia bezpieczenstwa transportu morskiego bedzie traktowana
priorytetowo. Komisja proponuje, by w odniesieniu do aktow piractwa przyjaé twarda
postawe 1 przyczynia¢ si¢ do podnoszenia bezpieczenstwa zatég, m.in. poprzez
wprowadzenie systemOéw wczesnego ostrzegania.

4. Wspotpraca migdzynarodowa: poniewaz europejski sektor transportu morskiego musi
konkurowa¢ na rynku $wiatowym, Unia Europejska juz od dtuzszego czasu dziata na
rzecz wsparcia prac organizacji miedzynarodowych jak np. UNCLOS!, WTO i IMO.
Przede wszystkim Komisja pragnie, by na forum IMO panstwa cztonkowskie zwigkszyty
postrzeganie 1 uznawanie UE poprzez sformalizowanie mechanizmu koordynacji UE oraz
przyznanie jej statutu obserwatora. Ponadto Komisja proponuje szybka ratytikacje
konwencji IMO na poziomie mi¢dzynarodowym oraz utworzenie mechanizmu
gwarantujgcego wdrozenie ustanowionych na forum mi¢dzynarodowym zasad przez
wszystkie panstwa bandery 1 wszystkie panstwa nadbrzezne $wiata.

5. Europejski transport morski jako czg$¢ gospodarki europejskiej 1 jako sita napedowa
integracji gospodarczej: przewiduje si¢, ze transport morski w panstwach cztonkowskich
wzroénie z 3,8 mld ton w 2006 r. do 5,3 mld ton w 2018 r. Oznacza to, Ze europejska
infrastruktura oraz przepustowos$¢ portow musi zosta¢ w ciggu 10 lat przygotowana na ten
wzrost. W kazdym badz razie nalezy szybko zwiekszy¢ moce przerobowe portow. UE
musi si¢ w to zaangazowac¢ m.in. poprzez ustanowienie ,,pozbawionej barier europejskiej
przestrzeni dla transportu morskiego” oraz wzmocnienie unijnej strategii ,,autostrad
morskich”. Ponadto nalezy zmniejsza¢ obcigzenia administracyjne oraz zapewni¢ dobre
warunki umozliwiajace przyciagnigcie inwestycji do sektora portowego. Komisja wyda
roOwniez wytyczne w sprawie zastosowania istotnego unijnego prawodawstwa w zakresie
ochrony $rodowiska przy rozbudowie portow. Ponadto projekty dotyczace
transeuropejskiej sieci transportowej oraz program Marco Polo zostang wykorzystane w
celu ukierunkowania rozwoju transportu morskiego i jednoczes$nie jego trwatego
uksztattowania.

6. Europa jako $wiatowy lider w dziedzinie badan morskich 1 innowacji: obecnie Europa jest
liderem $wiatowym w dziedzinie badan morskich i innowacji. Nalezy utrzymac te
pozycje¢, poniewaz jest ona okazja dla wzrostu 1 wydajnos$ci europejskiego sektora
transportu morskiego. Szczegdlnie dziedzina ochrony $rodowiska stwarza wiele
potencjalnych mozliwosci 1 korzysci, poniewaz zwigkszanie ekologiczno$ci sektora staje
si¢ w coraz wigkszym stopniu czynnikiem przesadzajacym o konkurencyjnosci. Dlatego
Unia Europejska musi w dalszym ciggu dazy¢ do poprawy bezpieczenstwa i
ekologicznosci statkow. Zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju mobilnosé
powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wydajnosci calego tancucha transportowego.

Podsumowanie stanowiska sprawozdawcy:

! United Nations Convention on Law of the Sea (Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza)
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Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji. Poniewaz dokument ten
porusza wiele tematdw, jego sprawozdanie ogranicza si¢ do kilku priorytetowych aspektow.

Sprawozdawca uwaza przede wszystkim, Ze nalezy w jak najwigkszym stopniu podkresli¢
znaczenie sektora zeglugi morskiej. Europejski sektor zeglugi morskiej stanowi znaczacy 1
niezastgpiony wktad zar6wno w wewnatrzwspolnotowa gospodarke, jak i europejski system
transportu. Z tego wzgledu nalezy w odpowiednim stopniu uwzgledni¢ interesy europejskiego
sektora transportu morskiego przy ksztattowaniu ogélnej europejskiej polityki transportu.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, ze europejski sektor zeglugi morskiej nade wszystko dziata
1 konkuruje na rynku $wiatowym.

Ow rynek $wiatowy oznacza rowniez, ze transport morski potrzebuje odpowiednio
,»skrojonej” polityki. Nie wolno niedocenia¢ ryzyka zmiany bandery, ze wszystkimi
wigzacymi si¢ z tym niekorzystnymi nastgpstwami dla srodowiska naturalnego, jakos$ci
zeglugi morskiej oraz klaster6w morskich. Sprawozdawca uwaza dlatego, ze panstwa
cztonkowskie powinny podja¢ wszelkie kroki w celu stymulowania (obecnego) korzystania ze
swych bander, np. poprzez przyznawanie ulg fiskalnych w odniesieniu do podatku
tonazowego oraz przyznawanie ulg fiskalnych marynarzom i armatorom. Sprawozdawca z
niecierpliwoscig oczekuje zapowiedzianych przez Komisje nowych przepiséw dotyczacych
pomocy panstwowej. Zwraca si¢ on do Komisji, by przedtozyla te przepisy w 2010 r.

Co si¢ tyczy zatrudnienia 1 warunkow pracy, sprawozdawca uwaza, ze nalezy zwigkszy¢
atrakcyjnos¢ zawodow zwigzanych z gospodarka morska dla mtodych obywateli UE. Jezeli
nastapi wzrost sektora transportu morskiego, z pewnoscig zwigkszy si¢ zapotrzebowanie na
pracownikow. Dlatego istotne jest zapewnienie mtodziezy we wszystkich grupach wiekowych
informacji o tym sektorze. Ponadto konieczne jest zapewnienie marynarzom atrakcyjnych
perspektyw zawodowych, zar6wno na morzu, jak i na ladzie. Przedsigbiorstwa zeglugowe
powinny mie¢ réwniez mozliwo$¢ zatrudniania obywateli krajow trzecich do okreslone;j
dzialalnosci w zakresie transportu morskiego, przy czym wazne jest, by pracownicy spetniali
niezb¢dne wymagania dotyczace wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych. Sprawozdawca
uwaza rowniez, ze przepisy wypracowane w ramach IMO powinny by¢ wspierane,
ratyfikowane i odpowiednio kontrolowane na ptaszczyznie Swiatowej, by w ten sposob
utrzymywa¢ warunki zatrudnienia wszystkich marynarzy na odpowiednim poziomie.

Sektor transportu morskiego stoi przed duzymi wyzwaniami zwigzanymi z ochrong
srodowiska. Nalezy przede wszystkim znaczaco poprawi¢ ekologicznos$¢ statkow oraz
zmniejszy¢ emisje SOx, NOx, pylu (PM10) oraz CO2. W zwigzku z tym bardzo wazne jest,
by porozumienia te byly zawierane na szczeblu ogélnoswiatowym w celu zmniejszenia
ryzyka przenoszenia bandery do nieuczestniczacych w tym procesie krajow. Sprawozdawca
popiera ustanowienie morskich obszaréw kontroli emisji na wodach europejskich.
Sprawozdawca wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia takich obszarow, tam gdzie
jest to mozliwe wraz z panstwami sasiadujacymi, zwtaszcza w odniesieniu do ograniczenia
emisji NOx. Ponadto Komisja i panstwa cztonkowskie musza opracowac rowniez
alternatywne instrumenty w celu poprawy oddzialywania na §rodowisko. Nalezy przy tym
pomysle¢ o wprowadzeniu oplaty za paliwo bunkrowe, ktora zaleze¢ bedzie od jakosci i
oddzialywania na $rodowisko wykorzystywanego paliwa, a takze o koncepcji tzw. ,,zielonych
portow”. W tym systemie premii/kar bardziej przyjazne dla srodowiska statki beda szybciej
obslugiwane w portach niz statki zanieczyszczajace srodowisko i/lub beda uiszczaly mniejsze
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oplaty portowe. Sprawozdawca spodziewa si¢ rowniez wiele po rozwoju technologicznym
statkow. W minionych latach statki zeglugi §rodladowej poczynity wielki krok naprzod w
zakresie oddziatywania na Srodowisko dzigki rozwojowi nowych paliw 1 lepszym silnikom.
Komisja musi ocenié, czy ten rozwoj technologii mozna réwniez wykorzysta¢ w sektorze
statkow morskich. Sprawozdawca uwaza, ze nalezy takze budowa¢ w portach morskich
urzadzenia do pobierania energii elektrycznej z ladu w celu zmniejszenia emisji
zanieczyszczen w portach.

W zakresie bezpieczenstwa sprawozdawca wyraza duze zainteresowanie praktyczng
realizacjg trzeciego pakietu dotyczacego bezpieczenstwa morskiego. Wzywa si¢ dlatego
panstwa czlonkowskie do szybkiego 1 wlasciwego wdrozenia tego pakietu. Sprawozdawca
przyjmuje z duzym zadowoleniem rowniez protokot ustalen z Paryza mowiacy o zastapieniu
nadzoru nadzorem opartym na ocenie ryzyka. Zapobiegnie to zbednym kontrolom, zwigkszy
skuteczno$¢ nadzoru oraz zmniejszy obcigzenia administracyjne dla kontrolowanych
podmiotow. W odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, sprawozdawca pragnie wyrazi¢ swe
poparcie dla misji Atalanta, ktorej zadaniem jest ochrona statkéw wokot Pétwyspu
Somalijskiego przed piractwem. Ponadto wszystkie przedsigbiorstwa zeglugowe powinny
wykorzystywa¢ mozliwosci Atalanty zwigzane z bezpieczenstwem i innych
migdzynarodowych inicjatyw wspodtpracy skierowanych przeciw piractwu. Nalezy réwniez
jak najszybciej znalez¢ rozwiazanie dotyczace odpowiedniego postgpowania sagdowego
przeciw schwytanym piratom. Jest nie do przyjecia, ze czasem wypuszcza si¢ schwytanych
piratéw na wolno$¢, poniewaz nie mozna ich nigdzie postawi¢ przed sadem.

Z uwagi na fakt, Ze transport morski stanowi cz¢$¢ rynku §wiatowego, gldwna rola
prawodawcza nalezy do IMO. W ramach IMO Unia Europejska powinna odgrywac aktywna
role w celu tworzenia i ratyfikowania nowych przepisow. Ponadto UE odgrywa oczywiscie
bardzo wazna role przy transpozycji przepisOw IMO do unijnego dorobku prawnego 1 ich
wdrozeniu. Szczegdlnie w przypadku wdrozZenia tych przepiséw EMSA musi odgrywac
przypisang jej role. Kontrola 1 nadzor musi mie¢ miejsce na szczeblu panstw cztonkowskich
w oparciu o paryski protokot ustalen. Ponadto sprawozdawca z uwaga czeka na
zapowiedziany przez Komisj¢ plan dziatania dotyczacy polityki morskiej do 2018 r.
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