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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om behovet av en EU-strategi för Sydkaukasien
(2009/2216(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av sina tidigare resolutioner om Sydkaukasien, bl.a. resolutionen av den 
15 november 2007 om stärkande av den europeiska grannskapspolitiken1 och 
resolutionerna av den 17 januari 2008 om en effektivare EU-politik för Sydkaukasien2 och 
om regionalpolitiken i Svartahavsområdet3,

– med beaktande av sina resolutioner av den 17 december 2009 om Azerbajdzjan: 
yttrandefrihet4, av den 3 september 2008 om situationen i Georgien5, av den 5 juni 2008 
om försämringen av situationen i Georgien6 och av den 13 mars 2008 om Armenien7,

– med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rådet av den 
3 december 2008 om ett östligt partnerskap (KOM(2008)0823),

– med beaktande av den gemensamma förklaringen från toppmötet i Prag om det östliga 
partnerskapet den 7 maj 2009,

– med beaktande av handlingsplanerna för den europeiska grannskapspolitiken som antogs 
med Armenien, Azerbajdzjan och Georgien i november 2006 och av det europeiska 
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) som är nära kopplat till genomförandet 
av handlingsplanerna för den europeiska grannskapspolitiken,

– med beaktande av lägesrapporterna för den europeiska grannskapspolitiken om Armenien, 
Azerbajdzjan och Georgien som antogs av kommissionen den 23 april 2009,

– med beaktande av landstrategidokumenten 2007–2013 och de nationella vägledande 
programmen 2007–2010 inom ramen för ENPI för Armenien, Azerbajdzjan och Georgien,

– med beaktande av halvtidsöversynen av ENPI-programdokumenten för Armenien, 
Azerbajdzjan och Georgien,

– med beaktande av de partnerskaps- och samarbetsavtal som ingicks med Armenien, 
Azerbajdzjan och Georgien 1996,

– med beaktande av de relevanta övervakningsrapporterna från Europarådets 
parlamentariska församling,

1 EUT C 282 E, 6.11.2008, s. 443.
2 EUT C 41 E, 19.2.2009, s. 53.
3 EUT C 41 E, 19.2.2009, s. 64.
4 Antagna texter, P7_TA(2009)0120.
5 EUT C 295 E, 4.12.2009, s. 26.
6 EUT C 285 E, 26.11.2009, s. 7.
7 EUT C 66 E, 20.3.2009, s. 67.
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– med beaktande av det internationella undersökningsuppdragets rapport av den 
30 september 2009 om konflikten i Georgien (Tagliavinirapporten),

– med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor och yttrandet från utskottet 
för internationell handel (A7-0123/2010), och av följande skäl:

A. Rådet (utrikes frågor) bekräftade den 8 december 2009 att EU vill främja stabilitet, 
samarbete, välstånd och goda styrelseformer i hela Sydkaukasien, bl.a. genom program för 
tekniskt bistånd.

B. EU lyckades få till stånd ett avtal om vapenvila i kriget i Georgien i augusti 2008. Därefter 
har det funnits ett stort behov av ett fortsatt engagemang från EU:s sida för att se till att 
detta avtal efterlevs fullt ut. EU har därför blivit en viktig säkerhetsaktör i regionen genom 
att sätta in ett övervakningsuppdrag, sjösätta ett omfattande stödprogram efter kriget och 
inleda ett undersökningsuppdrag som ska titta närmare på krigets orsaker och förlopp. 

C. Under 2009 intensifierades förhandlingarna om en lösning av konflikten i Nagorno-
Karabach under medling av Minskgruppen, som sorterar under OSSE (Organisationen för 
säkerhet och samarbete i Europa).

D. Människor som fördrivits med våld från konfliktområdena i Sydkaukasien nekas 
fortfarande rätten att återvända till sina hem. De tre länderna har visserligen inlett program 
för lokal integration av sina flyktingar och internflyktingar, men det är fortfarande lång 
väg kvar innan dessa program kan bli framgångsrika. Flyktingar och internflyktingar bör 
inte utnyttjas av de berörda myndigheterna som politiska instrument under konflikter.

E. Armeniens och Turkiets undertecknande i oktober 2009 av protokoll om upprättandet och 
utvecklingen av diplomatiska förbindelser och om öppnandet av sina gemensamma 
gränser är ett lovande steg, men protokollen har inte ratificerats.

F. De latenta konflikterna hindrar den ekonomiska och sociala utvecklingen och hindrar 
förbättrade levnadsvillkor i Sydkaukasien och en fullständig utveckling av det östliga 
partnerskapet inom den europeiska grannskapspolitiken. Att få till stånd en fredlig lösning 
på konflikterna är av central betydelse för stabiliteten i EU:s grannländer. Ytterligare 
insatser bör göras för att identifiera gemensamma intresseområden som kan överbrygga 
motsättningarna, underlätta en dialog och främja regionalt samarbete och regionala 
utvecklingsmöjligheter.

G. EU respekterar suveränitetsprincipen och den territoriella integriteten i sina förbindelser 
med staterna i Sydkaukasien.

H. Det östliga partnerskapet skapar nya möjligheter till fördjupade bilaterala förbindelser och 
innebär också att ett multilateralt samarbete införs.

I. Det östliga partnerskapet har som målsättning att påskynda reformer, tillnärmning av 
lagstiftning och ekonomisk integration samt att medföra konkret stöd till befästandet av 
partnerländernas status som självständiga stater och deras territoriella integritet. 
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Partnerskapet bygger på principerna om villkorlighet, differentiering och delat ansvar, och 
är inriktat på förhandlingar om nya associeringsavtal, som måste godkännas av 
Europaparlamentet.

J. Den parlamentariska församlingen för det östliga partnerskapet (Euronest) ska officiellt 
inrättas som en central multilateral mekanism för ökad interparlamentarisk dialog mellan 
Europaparlamentet och EU:s sex partnerländer i öst, inklusive Armenien, Azerbajdzjan 
och Georgien, för att föra dessa länder närmare EU.

K. Situationen i regionen Sydkaukasien kräver en alltmer proaktiv politik för EU:s 
engagemang i denna region, och inledandet av det östliga partnerskapet samt 
Lissabonfördragets ikraftträdande utgör ett bra tillfälle för att utarbeta en EU-strategi 
gentemot Sydkaukasien.

1. Europaparlamentet vidhåller att EU:s främsta målsättning i regionen är att hjälpa 
Armenien, Azerbajdzjan och Georgien att utvecklas till öppna, fredliga, stabila och 
demokratiska länder som är beredda att upprätta nära grannskapsförbindelser och som kan 
omvandla Sydkaukasien till en region med varaktig fred, stabilitet och välfärd, så att man 
stärker integreringen av dessa länder i EU-politiken. För att uppnå detta mål behöver EU 
spela en allt aktivare politisk roll genom att i samförstånd med länderna i regionen ta fram 
en strategi som kombinerar EU:s mjuka makt med en sträng hållning. Denna strategi bör 
kompletteras av bilateral politik. 

Säkerhetsfrågor och fredlig konfliktlösning

2. Europaparlamentet betonar att det är oacceptabelt och ohållbart att upprätthålla det 
nuvarande läget i konflikterna i regionen, eftersom det medför en ständig risk för att 
spänningen trappas upp och att den väpnade konflikten återupptas. Samtliga sidor bör 
aktivt arbeta för att få till stånd stabilitet och fred. Parlamentet förordar användning av 
gränsöverskridande program och dialog mellan de civila samhällena som verktyg för 
konfliktomvandling och förtroendebyggande över skiljelinjerna. Parlamentet betonar att 
EU har en viktig roll att spela genom att bidra till en kultur av dialog i regionen och 
genom att se till att FN:s säkerhetsråds relevanta resolutioner, bl.a. 
resolution 1325 (2000), efterlevs.

3. Europaparlamentet konstaterar att konflikthantering och konfliktlösning samt 
grundläggande dialog bl.a. kräver erkännande av alla inblandade parters och gruppers 
rättigheter och legitima intressen, öppenhet för att ompröva uppfattningar om tidigare 
skeenden och komma fram till en gemensam förståelse av dessa skeenden, vilja att 
övervinna hat och fruktan, beredvillighet att kompromissa i fråga om maximalistiska 
ståndpunkter och ge upp revanschistiska hållningar samt beredvillighet att diskutera 
verkliga eftergifter för att man ska kunna befästa stabiliteten och välståndet.

4. Europaparlamentet påpekar vikten av konfliktförebyggande, inklusive genom respekt för 
alla personer som tillhör nationella minoriteter, religiös tolerans och ansträngningar för att 
stärka den sociala och ekonomiska sammanhållningen.

5. Europaparlamentet betonar de utomstående aktörernas ansvar att använda sin makt och sitt 
inflytande på sätt som till fullo överensstämmer med internationell rätt, inklusive 
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människorättslagstiftningen. De utomstående aktörerna bör bedriva ett tätare och väl 
avvägt samarbete för att bidra till en fredlig konfliktlösning. Det är oacceptabelt att de 
utomstående aktörerna ställer upp villkor för att respektera de sydkaukasiska staternas 
suveränitet och territoriella integritet.

Konflikten i Nagorno-Karabach

6. Europaparlamentet gläder sig över den dynamiska takten i förhandlingarna om konflikten 
i Nagorno-Karabach, vilken illustreras av de sex möten mellan presidenterna i Armenien 
och Azerbajdzjan som hölls 2009 i Moskvaförklaringens anda. Parterna uppmanas att öka 
sina insatser i fredsförhandlingarna för att nå en lösning under de kommande månaderna, 
att visa en mer konstruktiv hållning och att inte längre plädera för ett vidmakthållande av 
det nuvarande läget, som bygger på militära resultat och som saknar internationell 
legitimitet, eftersom man därmed skapar instabilitet och förlänger lidandet för den 
krigsdrabbade lokalbefolkningen. Parlamentet fördömer idén om en militär lösning och de 
allvarliga följderna av det militära våld som redan använts. Båda parter uppmanas att 
undvika ytterligare brott mot avtalet om vapenvila från 1994.

7. Europaparlamentet stöder helhjärtat OSSE:s Minskgrupps medlingsinsatser, de 
grundläggande principerna i Madriddokumentet och uttalandet från ordförandeländerna i 
OSSE:s Minskgrupp den 10 juli 2009 i samband med G8-mötet i L’Aquila. 
Världssamfundet uppmanas att visa mod och politisk vilja att övervinna de återstående 
stötestenarna för ett avtal.

8. Europaparlamentet är mycket bekymrat över att hundratusentals flyktingar och 
internflyktingar som flydde från sina hem under eller i samband med kriget i 
Nagorno-Karabach fortfarande är fördrivna och nekas sina rättigheter, bland annat rätten 
att återvända, äganderätten och rätten till personlig säkerhet. Alla parter uppmanas att 
otvetydigt och ovillkorligt erkänna dessa rättigheter och behovet av att de skyndsamt 
respekteras, och parlamentet efterlyser en snabb lösning på detta problem som respekterar 
de folkrättsliga principerna. Parlamentet kräver i detta avseende att armeniska styrkor dras 
tillbaka från alla ockuperade territorier i Azerbajdzjan och gör det möjligt för fördrivna 
invånare att återvända till sina hem. Parlamentet begär även att internationella styrkor 
organiseras i överensstämmelse med FN-stadgan och att nödvändiga säkerhetsgarantier 
ges under en övergångsperiod, så att de fördrivna personerna kan återvända till sina hem 
och så att ytterligare konflikter orsakade av hemlöshet förhindras. Myndigheterna i 
Armenien och Azerbajdzjan och ledarna för de inblandade grupperna uppmanas att visa 
att de är beslutna att skapa fredliga förbindelser mellan folkgrupperna genom praktiska 
förberedelser för de fördrivnas återvändande. Internflykting- och flyktingsituationen bör 
hanteras i enlighet med internationella standarder och med hänsyn till bl.a. Europarådets 
parlamentariska församlings rekommendation 1877(2009) ”Europas bortglömda folk: att 
skydda de mänskliga rättigheterna hos människor som har varit fördrivna under lång tid”.

9. Europaparlamentet betonar att det behövs verkliga insatser för att bana väg för en varaktig 
fred. Alla berörda myndigheter uppmanas att undvika provokativ politik och retorik, 
provocerande uttalanden och historiemanipulering. Armeniens och Azerbajdzjans ledare 
uppmanas att agera ansvarsfullt, skruva ner tonläget i sina tal och bereda vägen så att 
gemene man godtar och fullt inser fördelarna med en övergripande lösning.
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10. Europaparlamentet anser att ståndpunkten att Nagorno-Karabach inbegriper alla de 
ockuperade azerbajdzjanska områden som omger Nagorno-Karabach snabbt bör överges. 
En interimsstatus för Nagorno-Karabach skulle kunna vara en lösning fram till dess att 
den slutliga statusen bestäms. Interimsstatusen skulle kunna skapa en provisorisk ram för 
fredlig samexistens och samarbete mellan de armeniska och azerbajdzjanska 
befolkningsgrupperna i regionen.

11. Europaparlamentet betonar att en lösning oundvikligen måste garantera säkerhet för alla. 
Det är viktigt att en tillräcklig satsning görs på fredsbevarande insatser och att dessa 
överensstämmer med internationella människorättsnormer som omfattar såväl militära 
som civila aspekter. Rådet uppmanas att undersöka möjligheten att stödja fredsprocessen 
genom uppdrag inom ramen för den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken, bl.a. 
genom att skicka ett stort övervakningsuppdrag till området som skulle kunna underlätta 
upprättandet av en internationell fredsbevarande styrka när väl en överenskommelse har 
kunnat nås.

Närmandet mellan Armenien och Turkiet

12. Europaparlamentet välkomnar protokollen om upprättandet och utvecklingen av 
diplomatiska förbindelser mellan Armenien och Turkiet, bl.a. öppnandet av den 
gemensamma gränsen. Båda sidor uppmanas att utnyttja detta tillfälle att förbättra sina 
förbindelser genom att ratificera och genomföra protokollen utan villkor och inom en 
rimlig tidsram. Närmandet mellan Armenien och Turkiet och samtalen ledda av OSSE:s 
Minskgrupp är separata processer som bör framskrida på sina egna logiska grunder. 
Framsteg i en av de båda processerna skulle dock kunna få mycket omfattande och 
potentiellt mycket positiva följder i regionen som helhet.

Konflikterna i Georgien

13. Europaparlamentet upprepar sitt ovillkorliga stöd för Georgiens territoriella integritet och 
okränkbara, internationellt erkända gränser, och stöder de georgiska myndigheternas 
fortsatta försök att nå en lösning på sina interna konflikter i Abchazien och Sydossetien. 
Parlamentet välkomnar Tagliavinirapporten och stöder dess huvudsakliga iakttagelser och 
slutsatser. Parlamentet förväntar sig att den omfattande bakgrundsinformation som lämnas 
i rapporten ska kunna utnyttjas för att vidta rättsliga åtgärder inför Internationella 
brottmålsdomstolen och av enskilda medborgare i samband med överträdelser av 
Europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande 
friheterna. Parlamentet stödjer mandatet för EU:s övervakningsuppdrag (EUMM) och 
kräver att det ytterligare utökas och genomförs fullt ut. Parlamentet konstaterar att 
Ryssland och de facto-myndigheterna i de ockuperade områden som står under effektiv 
rysk kontroll för närvarande blockerar delar av genomförandet.

14. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsställelse att världssamfundet fortfarande är 
nästan enigt i sitt avvisande av den ensidiga självständighetsförklaringen från 
Sydossetiens och Abchaziens sida, och uppmanar båda parter att respektera avtalet om 
vapenvila från 2008 samt garantera säkerhet och fritt tillträde för EUMM-personalen på 
plats. Ryssland uppmanas att respektera sitt åtagande att dra tillbaka sina trupper till de 
ställningar som innehades innan kriget i augusti 2008 bröt ut.
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15. Europaparlamentet uppmanar Ryssland att respektera Republiken Georgiens suveränitet 
och territoriella integritet samt okränkbarheten för dess internationellt erkända gränser, 
och fördömer därför kraftfullt Ryska federationens erkännande av de georgiska 
utbrytarregionerna Sydossetiens och Abchaziens oberoende såsom varande i strid mot 
folkrätten. Parlamentet noterar med stor oro avtalet mellan Ryska federationen och de 
facto-myndigheterna i Abchazien av den 17 februari 2010 om upprättandet av en rysk 
militärbas i Abchazien utan tillstånd från den georgiska regeringen, och konstaterar att ett 
sådant avtal strider mot avtalen om vapenvila av den 12 augusti och 8 september 2008.

16. Europaparlamentet betonar vikten av att skydda säkerheten och rättigheterna för alla de 
människor som lever i utbrytarregionerna, främja respekten för de etniska georgiernas rätt 
till återvändande under säkra och värdiga förhållanden, stoppa införandet av passtvång, 
minska de i realiteten stängda gränserna, samt ge möjlighet för EU och andra 
internationella aktörer att bistå människor i de båda regionerna. Parlamentet understryker 
behovet av klarare definierade mål på kort och medellång sikt i detta avseende. Georgien 
uppmanas att fortsätta att genomföra sin handlingsplan för internflyktingar och hjälpa 
internflyktingar inom landets territorium.

17. Europaparlamentet understryker behovet av att ta tag i den georgisk-abchaziska och 
georgisk-sydossetiska dimensionen i konflikterna och se till att rättigheterna för och oron 
hos alla befolkningar som berörs beaktas i lika hög grad. Parlamentet understryker att 
Abchaziens och Sydossetiens isolering motverkar försöken att lösa konflikten. 
Parlamentet välkomnar landets strategi av den 27 januari 2010 som bygger på 
engagemang genom samarbete och uppmuntrar de georgiska myndigheterna att samråda 
med alla berörda aktörer när det gäller utarbetandet av en handlingsplan för 
genomförandet av denna strategi. Parlamentet framhåller vikten av förtroendeskapande 
åtgärder och personliga kontakter över konfliktgränserna. EU uppmanas dessutom att 
främja rörelsefrihet över de administrativa gränserna mellan de berörda grupperna.

18. Europaparlamentet anser att Genèveförhandlingarna är det enda forum där samtliga parter 
i konflikten är företrädda och där tre viktiga internationella aktörer – EU, OSSE och FN – 
samarbetar intensivt för att skapa säkerhet och stabilitet i regionen. Parlamentet beklagar 
att förhandlingarna hittills inte har lett till några nämnvärda resultat och att incidenter 
alltjämt sker längs eldupphörlinjen, trots det välkomna inrättandet av mekanismen för 
incidentförebyggande och respons. Parterna uppmanas att fullt ut utnyttja mekanismen 
och dess möjligheter att stärka det ömsesidiga förtroendet. Vice ordföranden för 
kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik 
uppmanas att göra allt för att återigen få fart på dessa förhandlingar, så att man kan nå en 
tillfredsställande stabilisering av situationen och fullt ut tillämpa avtalet om vapenvila från 
augusti 2008.

Framsteg mot demokratisering och respekt för de mänskliga rättigheterna och 
rättsstatsprincipen

19. Europaparlamentet betonar att demokratisering, goda styrelseformer, politisk pluralism, 
rättsstatsprincipen, mänskliga rättigheter och grundläggande friheter är av avgörande 
betydelse för att bestämma Armeniens, Azerbajdzjans och Georgiens framtida 
förbindelser med EU. Parlamentet uppmanar länderna till förnyade insatser för att fullt ut 
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genomföra handlingsplanen för den europeiska grannskapspolitiken, och kommissionen 
uppmanas att fortsätta stödja dem i deras arbete. Parlamentet oroas över de blygsamma 
framsteg som länderna i Sydkaukasien gjort i detta avseende, vilka framgår av 
kommissionens framstegsrapport från 2009 och Europarådets rekommendationer. 
Parlamentet gläder sig över att en människorättsdialog har inletts mellan EU, Georgien 
och Armenien, och uppmanar Azerbajdzjan och EU att slutföra diskussionerna om en 
motsvarande samarbetsstruktur.

20. Europaparlamentet understryker vikten av att genomföra fler demokratiska reformer samt 
den väsentliga roll som politisk dialog och politiskt samarbete spelar när det gäller att 
utveckla nationellt samförstånd. Parlamentet understryker betydelsen av att främja 
självständiga, öppna och starkare demokratiska institutioner, bl.a. rättsväsendets 
oberoende. Det är också viktigt att stärka den parlamentariska kontrollen över den 
verkställande makten, säkerställa ett demokratiskt maktskifte, stödja civilsamhället och ge 
det större inflytande och utveckla kontakter mellan enskilda individer för att främja 
demokrati och rättsstatsprincipen. Parlamentet konstaterar att demokratiseringsarbetet går 
långsamt trots de åtaganden som gjorts.

21. Europaparlamentet påpekar att korruptionen i regionen fortfarande är omfattande och 
uppmanar myndigheterna att öka bekämpningen av den då den hotar de berörda ländernas 
ekonomiska tillväxt och sociala och ekonomiska utveckling. Större uppmärksamhet bör 
ägnas åt kampen mot monopolen samt rekryteringen inom den offentliga sektorn. 
Parlamentet välkomnar de framsteg som Georgien har gjort i kampen mot korruption.

22. Europaparlamentet konstaterar att det nyligen har hållits val i länderna i regionen, och 
framhåller vikten av att fria och rättvisa val hålls i enlighet med internationella åtaganden 
och normer. Dessa länder måste nu anstränga sig mer för att anta och genomföra reformer 
för att uppfylla dessa normer, bl.a. för att stärka mekanismerna för eftervalskontroll och 
säkerställa riktiga utredningar och utkrävande av ansvar för allt våld efter valet. EU har en 
viktig roll när det gäller att tillhandahålla tekniskt stöd och säkerställa en internationell 
och oberoende valövervakning. Parlamentet står fast vid ståndpunkten att EU inte 
erkänner den konstitutionella och rättsliga ram inom vilken valen i utbrytarterritorierna 
äger rum, och försvarar de fördrivna personernas politiska rättigheter.

23. Europaparlamentet anser att yttrandefrihet är en grundläggande rättighet och princip och 
att medierna har en central roll, och betonar att medierna måste vara fria och oberoende. 
Det är oroväckande att yttrandefriheten begränsas och att mediemångfald saknas i 
länderna i Sydkaukasien. Myndigheterna uppmanas att trygga både yttrandefriheten och 
mediemångfalden. Parlamentet beklagar djupt att mediearbetare fortfarande trakasseras 
och skräms till tystnad och att det förekommit att journalister attackerats, torterats och 
misshandlats. Självregleringsprinciper och -mekanismer, som är ett viktigt inslag i 
yttrandefriheten, måste främjas och stärkas av behöriga yrkesorgan.

– Parlamentet är bekymrat över överfallen på journalister i Armenien och framför allt 
över att den oppositionelle aktivisten och journalisten Nikol Pashinian fortfarande 
hålls fängslad, trots att landet den 18 juni 2009 införde en välkommen amnesti.

– Parlamentet är fortfarande oroat över det försämrade medieklimatet i Azerbajdzjan. 
Parlamentet välkomnar visserligen presidentens benådning av 99 fångar den 
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25 december 2009, men beklagar djupt att de båda unga aktivisterna och bloggarna 
Emin Milli och Adnan Hajizade har fängslats och dömts. Parlamentet begär därför att 
de försätts på fri fot. 

– Parlamentet uppmanar de georgiska myndigheterna att klargöra situationen vad gäller 
ägandet av medierna och tilldelningen av medielicenser. Parlamentet noterar initiativet 
från det georgiska parlamentet att utöka det offentliga radio- och tv-bolagets styrelse 
med fler företrädare för oppositionen och civilsamhället och förväntar sig resultat i 
denna fråga.

24. Europaparlamentet anser att mötesfriheten måste garanteras eftersom den är helt 
avgörande för utvecklingen av ett fritt, demokratiskt och livskraftigt samhälle. 
Parlamentet oroar sig över de direkta och indirekta svårigheter som det civila samhället 
ställs inför när det organiserar sig, och är bekymrat över antagandet av lagar och praxis 
som indirekt kan komma att begränsa mötesfriheten, bl.a. genom administrativa 
trakasserier i skatteärenden. Det civila samhället har en viktig roll för freden och 
försoningsprocessen i regionen.

25. Europaparlamentet uppmanar länderna i regionen att aktivt delta i Parlamentariska 
församlingen Euronests arbete och fullt ut använda de möjligheter som den erbjuder för 
multilaterala och bilaterala diskussioner samt för ett närmande av lagstiftningen till EU:s 
standarder och parlamentarisk granskning av demokratiska reformer. I detta sammanhang 
är det av avgörande betydelse att en förstärkt dialog hålls mellan parlamentsledamöterna i 
länderna i regionen. Parlamentet hoppas att detta kan skapa tillfällen för bilaterala möten 
mellan armeniska och azerbajdzjanska parlamentsledamöter, så att dessa kan bli 
startskottet för en parlamentarisk dialog i närvaro av ledamöter av Europaparlamentet. 
Dessutom uppmanas de berörda EU-medlemsstaternas parlament och Europaparlamentet 
att stärka det parlamentariska samarbetet med parlamenten i regionen. Syftet med detta 
bör vara att stärka deras roll och förmåga till beslutsfattande.

Ekonomiska frågor och social utveckling

26. Europaparlamentet anser att ett bredare samarbete på regional nivå och med EU inom 
sektorer som ekonomi, transport, energi och miljö är mycket viktigt för att på bästa sätt 
utveckla själva sektorerna och för att säkerställa stabiliteten i regionen. Samarbetet bör 
dock även omfatta uppbyggnaden av humankapital i hela regionen som en långsiktig 
investering. Parlamentet gläds åt att alla de tre länderna drar fördel av EU:s allmänna 
preferenssystem (GSP) och konstaterar att alla av dem kvalificerar sig för GSP+ för 
hållbar utveckling och goda styrelseformer. Det regionala samarbetet när det gäller 
rättsväsende och polisverksamhet och upprättandet av en integrerad gränsförvaltning är en 
grundförutsättning för att ytterligare främja mobiliteten i regionen och mot EU. 
Parlamentet beklagar djupt att genomförandet av regionala projekt som inbegriper alla de 
tre länderna fortfarande hindras av kvarstående olösta konflikter.

27. Europaparlamentet framhåller vikten av att skapa ett gynnsamt näringslivsklimat och 
utveckla den privata sektorn. Parlamentet konstaterar att Azerbajdzjans betydande 
ekonomiska tillväxt främst baseras på intäkter från olja och gas, och stöder det 
reformarbete som gör ekonomin mer attraktiv för utländska investerare. Parlamentet 
uppmuntrar Azerbajdzjans myndigheter att påskynda förhandlingarna om anslutningen till 
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WTO och uppmanar kommissionen att ytterligare stödja Azerbajdzjan i landets arbete för 
att ansluta sig till WTO. Parlamentet välkomnar de framsteg som gjorts i samband med de 
ekonomiska reformerna i Armenien och Georgien. Den ekonomiska utvecklingen i 
Armenien och Georgien har dock påverkats av den globala ekonomiska krisen. 
Parlamentet gläds åt att EU i slutet av 2009 beslutade att bevilja de båda länderna 
makroekonomiskt stöd.

28. Europaparlamentet uttrycker sin oro över de snabbt stigande kostnaderna för militär och 
försvar i Sydkaukasien och uppbyggnaden av en militärarsenal. Denna del av den 
inhemska budgeten slukar stora finansiella resurser som i stället kunde gå till mera akuta 
åtgärder som att minska fattigdomen, bygga upp socialförsäkringssystemet och utveckla 
ekonomin. Rådet och kommissionen uppmanas att förhindra att makrofinansiellt bistånd 
från EU indirekt gynnar den militära upprustningen i regionen.

29. Europaparlamentet noterar Sydkaukasiens strategiska geopolitiska läge och områdets 
ökande betydelse som en energi-, transport- och kommunikationskorridor som förbinder 
området kring Kaspiska havet och Centralasien med Europa. Det är därför mycket viktigt 
att EU:s samarbete med Sydkaukasien ges hög prioritet, inte minst i energifrågor. 
Parlamentet betonar de tre ländernas stora betydelse som transitländer för energiresurser 
liksom för diversifiering av EU:s energiförsörjning och energivägar. Parlamentet 
påminner därför återigen om att unionen bör vidta konkreta åtgärder för att kunna 
garantera den politiska stabiliteten i regionen. Parlamentet gläder sig över att regeringarna 
i Azerbajdzjan och Georgien är beredda att fortsätta att spela en aktiv roll för att främja en 
marknadsbaserad energiförsörjning och transitdiversifiering i regionen. Parlamentet 
uppmanar dock på det bestämdaste de inblandade länderna och kommissionen att 
inkludera Armenien i relevanta transport- och energiprojekt i regionen.

30. Europaparlamentet inser regionens betydelse för EU:s energisamarbete och 
energiförsörjning, särskilt när det gäller utvecklingen av den södra korridoren (Nabucco 
och White Stream). Det är viktigt att fördjupa energipartnerskapet mellan EU och 
Azerbajdzjan. Azerbajdzjan har mycket värdefulla energiresurser som spelar en central 
roll i landets ekonomiska utveckling. Det är viktigt att se till att vinsterna från 
exploateringen av naturresurserna fördelas jämnt och investeras i utvecklingen av landet 
som helhet, så att det inte är lika sårbart vid en minskad oljeproduktion. Partnerskapet 
mellan Azerbajdzjan och Ryssland har stärkts, särskilt inom energisektorn. Parlamentet 
välkomnar Azerbajdzjans målsättning att diversifiera sin ekonomi. Öppenhet inom 
energisektorn i denna region är en avgörande förutsättning för investerarnas förtroende, 
och parlamentet berömmer Azerbajdzjan för landets deltagande i utvinningsindustrins 
öppenhetsinitiativ.

31. Europaparlamentet erkänner att det är mycket viktigt att utveckla ny infrastruktur och 
transportkorridorer samt projekt som sammanbinder regionerna vid Kaspiska havet och 
Svarta havet genom eller från Sydkaukasien, vilket även nämns i kommissionens 
meddelande om den andra strategiska energiöversynen. I detta sammanhang stöder 
parlamentet alla de initiativ som bidrar till att skapa en tätare dialog mellan producenter 
och konsumenter och med transitländerna. Denna dialog bör bl.a. medföra ett utbyte av 
expertkunskaper om energiregleringssystem och säkerheten i försörjningslagstiftningen 
samt ett utbyte av bästa praxis, bl.a. öppenhets- och solidaritetsmekanismer och 
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utveckling av mekanismer för tidig varning i samband med avbrott i energiförsörjningen. 
Detta går hand i hand med lagstiftningssamordning, marknadsintegration och ett icke-
diskriminerande system för gränsöverskridande överföringsinfrastruktur.

32. Europaparlamentet framhåller vikten av att främja energieffektivitetsåtgärder, investera i 
förnybara energikällor och att ta miljöhänsyn. Parlamentet inser att det är viktigt att uppnå 
en diversifierad energiförsörjning och att detta bara kan åstadkommas genom ökat 
samarbete med grannländerna. Det regionala miljöcentrumet för Kaukasien bör få 
tillräcklig finansiering och stödjas så att det också kan driva trovärdiga 
gränsöverskridande projekt. Azerbajdzjans planer på att utse utvecklingen av alternativa 
energikällor till en prioriterad fråga för regeringen är lovvärda, och regeringen 
uppmuntras att fullfölja dessa mål. Parlamentet välkomnar Armeniens beslut att avveckla 
kärnkraftverket i Medzamor och uppmuntrar de armeniska myndigheterna att söka efter 
alternativa lösningar för energiförsörjningen, vilket efterlysts av EU. Parlamentet 
välkomnar den georgiska regeringens arbete med att utveckla vattenkraftssektorn, och 
understryker behovet av stöd från EU i denna fråga.

33. Europaparlamentet anser att det är mycket viktigt att främja social sammanhållning och 
social dialog genom involvering av alla sociala aktörer, främja jämställdhet och kvinnors 
rättigheter, investera i utbildning och hälsovård, utveckla humankapitalet och trygga 
tillfredsställande levnadsvillkor för att man ska kunna bygga upp livskraftiga 
demokratiska samhällen. Parlamentet ser positivt på de tre ländernas antagande av sina 
respektive program för fattigdomsbekämpning och uppmuntrar ett noggrant 
genomförande av dessa program.

På väg mot en EU-strategi

34. Europaparlamentet välkomnar det östliga partnerskapet och noterar de därmed 
sammanhängande initiativ som har tagits och de möten som har hållits. Parlamentet 
betonar att detta partnerskap för att bli trovärdigt bör åtföljas av konkreta projekt och 
lämpliga incitament. Parlamentet avser att vidareutveckla partnerskapets parlamentariska 
dimension.

35. Europaparlamentet välkomnar den möjlighet till fördjupade bilaterala förbindelser mellan 
länderna i Sydkaukasien och EU som det östliga partnerskapet erbjuder genom nya 
avtalsförbindelser i form av associeringsavtal. Parlamentet framhåller vikten av att 
införliva milstolpar och riktmärken i de dokument som kommer att ersätta de nuvarande 
handlingsplanerna. Parlamentet erinrar om att villkoren för att inleda förhandlingar är att 
det finns en tillräcklig grad av demokrati, rättssäkerhet och mänskliga rättigheter, och 
kommissionen uppmanas att tillhandahålla tekniskt bistånd där så behövs för att hjälpa 
länderna att uppfylla förhandsvillkoren. Parlamentet välkomnar i synnerhet det nya 
övergripande program för institutionsuppbyggnad som det östliga partnerskapet erbjuder 
som ett innovativt redskap, vilket är särskilt avsett att hjälpa länderna att uppfylla dessa 
förhandsvillkor. Parlamentet upprepar sin förmånsrätt att omedelbart och till fullo 
informeras i alla skeden av förhandlingarna om associeringsavtal, eftersom parlamentet 
också ska ge sitt samtycke till att avtal ingås. Parlamentet räknar med att samtliga länder i 
Sydkaukasien genomför associeringsavtalen för att påskynda den ekonomiska 
integrationsprocessen och det politiska samarbetet med EU.
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36. Europaparlamentet anser att de handlingsplaner som antagits inom ramen för den 
europeiska grannskapspolitiken och genomförandet av dessa är en förutsättning för att 
man ska kunna bedöma respekten för åtagandena och framstegen inom de bilaterala 
förbindelserna med EU och överväga en uppgradering av avtalen med de berörda 
länderna. Parlamentet noterar Armeniens och Georgiens engagemang när det gäller att 
genomföra handlingsplanerna för den europeiska grannskapspolitiken, och uppmanar 
Azerbajdzjan att påskynda sina insatser i detta hänseende. Europaparlamentet bör 
engageras i denna process. Parlamentet noterar de olika framsteg som de tre länderna har 
gjort när det gäller att genomföra de respektive handlingsplanerna inom ramen för den 
europeiska grannskapspolitiken. Förhandlingarna om de nya associeringsavtalen bör 
spegla dessa olikheter och de olika målen, samt den regionala dimensionen och det faktum 
att länderna ska behandlas likvärdigt.

37. Europaparlamentet anser att den regionala dimensionen i EU:s strategi för Sydkaukasien 
bör stärkas på lämpligt sätt. Parlamentet välkomnar i detta avseende att ytterligare 
ekonomiska medel beviljats för det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet 
inom ramen för det östliga partnerskapet för regionala utvecklingsprogram och 
multilateralt samarbete. Kommissionen uppmanas att fastställa ett antal regionala och 
gränsöverskridande projekt och program för de tre sydkaukasiska länderna på områden 
som t.ex. transport, miljö, kultur och det civila samhället, i syfte att ge konkreta incitament 
för att stärka samarbetet och skapa förtroende mellan parterna.

38. Europaparlamentet påminner om att alla länder i Sydkaukasien också omfattas av 
initiativet för Svartahavssynergin, vilket ökar det ömsesidiga förtroendet mellan partnerna 
genom att främja regionalt samarbete på vissa områden, bl.a. genom gränsöverskridande 
program. Svartahavsregionen är viktig för EU, och parlamentet uppmanar rådet och 
kommissionen, särskilt vice ordföranden/den höga representanten, att utarbeta idéer och 
strategier för ett starkare samarbete mellan alla länder runt Svarta havet och för utökade 
förbindelser med EU. Parlamentet rekommenderar, med hänsyn till detta, att en 
institutionaliserad struktur inrättas i form av en union för länderna runt Svarta havet.

39. Europaparlamentet vidhåller att Rysslands, Turkiets och Förenta staternas hållningar har 
en viktig roll i konfliktlösningen i Sydkaukasien. Utvecklingen av det östliga 
partnerskapet syftar inte till att isolera Ryssland utan snarare till att åstadkomma fred, 
stabilitet och hållbar ekonomisk utveckling för samtliga berörda parter, vilket gagnar hela 
regionen och alla grannländerna.

Säkerhetsfrågor och fredlig konfliktlösning

40. Europaparlamentet anser att det är mycket viktigt att stödja insatserna för konfliktlösning 
och att EU har goda möjligheter att stödja förtroendeskapande åtgärder, återuppbyggnad 
och återställande och att hjälpa till med att engagera de berörda samhällena. I detta 
hänseende är det avgörande att det skapas utrymmen för medborgerligt engagemang, inte 
bara för ledare, utan också för det civila samhällets organisationer. Det är också mycket 
viktigt att omvärlden noga bevakar alla konflikterna i regionen, så att de snabbt kan lösas. 
Det regionala samarbetet är en nödvändig förutsättning för att man ska kunna bygga upp 
ett förtroende och skärpa säkerheten, i enlighet med prioriteringarna i den europeiska 
grannskapspolitiken. Samtliga parter uppmanas att delta fullt ut i det östliga 
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partnerskapets multilaterala samarbete, utan att detta sammankopplas med en slutlig 
lösning på konflikterna.

41. Europaparlamentet betonar att det finns en potentiell risk för att latenta konflikter sprider 
sig i regionen. I detta sammanhang rekommenderar parlamentet att man anordnar en 
säkerhets- och samarbetskonferens om Sydkaukasien, dit de berörda länderna samt 
relevanta regionala och globala aktörer bjuds in. Syftet bör vara att ta fram en 
stabilitetspakt för Sydkaukasien.

42. Europaparlamentet noterar EU:s nuvarande medverkan i processer för konfliktlösning i 
regionen, och anser att Lissabonfördragets ikraftträdande gör det motiverat att ge EU en 
mer framträdande roll. Parlamentet stöder till fullo EU:s särskilda representant för 
Sydkaukasien, Peter Semneby. Parlamentet välkomnar det arbete som EUMM har utfört i 
Georgien och efterlyser ökade insatser från EU:s sida för att övertala Ryssland och de 
relevanta de facto-myndigheterna att sluta hindra EUMM från att ta sig in i Sydossetien 
och Abchazien. EU har nu möjlighet att stödja en lösning på konflikten i Nagorno-
Karabach. Parlamentet betonar vikten av EU:s bidrag i denna fråga. Parlamentet anser 
därför att det är oundvikligt att EU:s roll i Minskgruppen stärks genom inrättandet av ett 
EU-mandat för den franske ordföranden för Minskgruppen. Kommissionen uppmanas att 
undersöka möjligheten att tillhandahålla humanitärt stöd och bistånd till befolkningen i 
Nagorno-Karabach-regionen samt till de internflyktingar och flyktingar som flytt 
regionen. Parlamentet uppmanar kommissionen och Semneby att överväga möjligheten att 
erbjuda Nagorno-Karabach samma typ av hjälp och informationsspridning som har 
kommit Abchazien och Ossetien tillgodo.

43. Europaparlamentet uppmanar den vice ordföranden/höga representanten att noga följa 
utvecklingen i regionen och aktivt medverka i arbetet för att lösa konflikterna. Parlamentet 
erkänner det arbete som utförts av Europeiska unionens särskilda representant i 
Sydkaukasien och uttrycker sin förhoppning om att den höga representanten kommer att 
säkerställa dess kontinuitet och samstämdhet. Rådet uppmuntras att överväga att använda 
GSFP-verktyg för att stärka dess deltagande i insatser som har som mål att skapa fred och 
hantera konflikter.

44. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka möjligheten att bevilja 
betydande ekonomiskt och tekniskt stöd till åtgärder som bygger upp förtroendet och 
främjar tillit mellan och bland olika befolkningsgrupper. Dessutom uppmanas 
kommissionen att delta i återställandet och återuppbyggnaden av alla konflikthärjade 
regioner, t.ex. inkomstbringande projekt, projekt för att socioekonomiskt integrera 
internflyktingar och återvändande personer, projekt för att upprusta bostäder och projekt 
som syftar till dialog och medling, samt att fortsätta att utarbeta och stödja projekt inom 
det civila samhället som syftar till att främja försoning och kontakter mellan 
lokalbefolkningen och enskilda individer.

Demokrati, mänskliga rättigheter och rättsstatsprincipen

45. Europaparlamentet stöder EU:s finansiering och stöd till regionen för att främja dessa 
principer och processer och anser att det bör finnas politiska villkor för utbetalningar av 
detta EU-stöd, t.ex. framsteg inom den politiska dialogen och i reform- och 
demokratiseringsarbetet. Parlamentet varnar för möjligheten att regeringarna missbrukar 
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konflikterna för att avleda världssamfundets intresse från de inrikespolitiska frågorna.

46. Europarlamentet uppmanar kommissionen och rådet att se till att respektera åtagandena i 
de politiska villkorspaketen, t.ex. den georgiska regeringens särskilda åtagande att blåsa 
nytt liv i de demokratiska reformer som ingick i det stöd efter konflikten som 
kommissionen och Georgien kom överens om i januari 2009, och att regelbundet avlägga 
rapport till Europaparlamentet om de framsteg som gjorts.

47. Europaparlamentet välkomnar arbetet inom EU:s rådgivande högnivågrupp i Armenien 
liksom möjligheten till ökat ekonomiskt stöd inom ramen för det östliga partnerskapet, 
däribland stöd för att förbereda förhandlingarna om ett nytt associeringsavtal med EU. 
Kommissionen uppmanas att undersöka möjligheterna att bevilja ett skräddarsytt stöd 
även till Azerbajdzjan och Georgien.

48. Europaparlamentet anser att särskild uppmärksamhet bör ägnas åt minoriteters och utsatta 
gruppers rättigheter, och uppmuntrar Armenien, Azerbajdzjan och Georgien att genomföra 
offentliga utbildningsprogram på området för mänskliga rättigheter. Dessa program bör 
främja värden som tolerans, pluralism och mångfald, samt respekten för sexuella 
minoriteter och andra marginaliserade och stigmatiserade grupper.

49. Europaparlamentet uttrycker sin oro över Eutelsats vägran att sända de ryskspråkiga 
programmen från det georgiska statliga programföretaget, eftersom denna vägran verkar 
ha politiska motiv. Denna vägran ger ett faktiskt monopol till Intersputnik och dess största 
kund – mediegruppen Gazprom – när det gäller att erbjuda satellitsändningar till den 
regionala rysktalande publiken. Det är ytterst viktigt att försvaret för oberoende media inte 
hämmas i ett demokratiskt och pluralistiskt samhälle.

50. Europaparlamentet inser att forumet för det civila samhället inom det östliga partnerskapet 
skulle kunna spela en roll när det gäller att främja utvecklingen av ett verkligt civilt 
samhälle och stärka dess spridning till länderna i regionen. Kommissionen uppmanas att 
se till att forumet får ett tillräckligt ekonomiskt stöd. Det är viktigt att finansiera projekt 
inom det civila samhället, och EU-delegationerna har en viktig roll att spela i regionen när 
det gäller att välja ut dessa projekt. Projekten kan bidra till att främja kontakter på regional 
nivå.

Ekonomiskt samarbete och social utveckling

51. Europaparlamentet anser att EU bör fortsätta att stödja den ekonomiska utvecklingen, 
handeln och investeringarna i regionen, och att handelspolitiken är en grundläggande 
faktor för politisk stabilitet och ekonomisk utveckling som kommer att leda till minskad 
fattigdom i Sydkaukasien. Förhandlingar om och ingående av omfattande frihandelsavtal 
har en mycket viktig roll i detta avseende. Kommissionen uppmanas att undersöka hur 
man i framtiden kan bistå länderna i regionen när avtalen förbereds, framförhandlas och 
genomförs och hjälpa dem att fullfölja de åtaganden som görs i framtida avtal om 
djupgående och breda frihandelsområden. Kommissionen uppmanas också att, inom en 
given tidsram, lägga fram en omfattande utvärdering av dessa avtals sociala och 
miljömässiga konsekvenser. Länderna i Sydkaukasien uppmuntras dessutom att överväga 
att sinsemellan upprätta ett frihandelsområde.
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52. Europaparlamentet fäster uppmärksamheten vid Armeniens, Georgiens och Azerbajdzjans 
geopolitiska situation i förhållande till Europeiska unionen, EU-kandidatlandet Turkiet, 
Ryssland och Iran. Handeln är en av nyckelfaktorerna i EU:s övergripande politik för att 
främja politisk stabilitet, respekt för mänskliga rättigheter, hållbar tillväxt och välstånd, 
och den regionala dimensionen av EU:s strategi för Sydkaukasien gör att förhandlingarna 
om handelsavtal måste ges en regional prägel. Kommissionen uppmanas att identifiera 
områden av gemensamt ekonomiskt intresse som kan överbrygga motsättningarna, 
underlätta en dialog och främja det regionala samarbetet. Parlamentet efterlyser ett större 
åtagande och mer medverkan från EU:s sida för att främja integrationen i regionen, med 
tanke på att gemenskapen nu har exklusiv behörighet inom handelspolitiken. 

53. Europaparlamentet välkomnar slutförandet i maj 2008 av genomförbarhetsstudierna för 
Georgien och Armenien, vilka visar att djupgående och omfattande frihandelsavtal skulle 
innebära betydande ekonomiska fördelar för dessa länder och EU. Kommissionen kan 
därmed inleda den förberedande fasen för framtida förhandlingar om djupgående och 
omfattande frihandelsavtal. Georgien, Armenien och Azerbajdzjan uppmanas att fortsätta 
med framstegen med att uppfylla sina respektive handlingsplaner för den europeiska 
grannskapspolitiken och kommissionens rekommendationer, i synnerhet när det gäller att 
förbättra den administrativa och institutionella kapaciteten och genomföra 
lagstiftningsreformer (särskilt avseende det bristande skyddet av immateriella rättigheter i 
alla de tre länderna), eftersom detta är ett av förhandskraven för att man effektivt ska 
kunna genomföra och främja hållbara effekter av sådana ambitiösa frihandelsavtal. 
Ingåendet av frihandelsavtal med Georgien, Armenien och Azerbajdzjan kan inte enbart 
leda till ekonomisk tillväxt, utan kan även öka de utländska investeringarna, skapa nya 
arbetstillfällen och utrota fattigdom.

54. Europaparlamentet påminner om att en tryggad energiförsörjning är en gemensam 
angelägenhet. EU uppmanas därför att, i enlighet med europeiska standarder, ge mer stöd 
till energiprojekten i regionen (bl.a. projekt som främjar energieffektivitet och utveckling 
av alternativa energikällor), öka sitt samarbete i energifrågor och målmedvetet arbeta för 
att förverkliga den sydliga energikorridoren, t.ex. genom att bygga klart 
Nabuccoledningen så snart som möjligt. Kommissionen uppmanas också att se till att 
energi- och transportrelaterade projekt i Sydkaukasien främjar förbindelserna mellan de 
tre länderna och inte leder till att vissa samhällen utestängs. Parlamentet poängterar 
återigen vikten av Bakuinitiativet och dess motsvarande stödprogram Inogate och Traceca.

55. Europaparlamentet betonar att politisk stabilitet är en förutsättning för en pålitlig och 
oavbruten försörjning av energiresurser, så att lämpliga villkor för 
infrastrukturutvecklingen säkerställs. Den dubbla energikorridor som utgörs av 
ledningarna Baku–Tbilisi–Ceyhan (BTC) och Baku–Tbilisi–Erzerum (BTE) främjar ett 
närmande mellan EU och området kring Kaspiska havet. Parlamentet efterlyser en 
förnyelse av de aktuella bilaterala avtal eller samförståndsavtal som ingåtts med de tre 
länderna i Sydkaukasien på energiområdet, ett införande av en 
”energiförsörjningsklausul”. I avtalen bör det även införas en uppförandekod och särskilda 
åtgärder som ska vidtas vid avbrott i energiförsörjningen. Energiförsörjning och 
övergångsbestämmelser bör vara ett inslag i förhandlingarna om ett långtgående 
associeringsavtal med de länderna.



RR\814144SV.doc 17/24 PE430.955v02-00

SV

56. Europaparlamentet upprepar vikten av mellanmänskliga kontakter och mobilitetsprogram, 
särskilt program som riktar sig mot ungdomar, samt vänskapsprogram med EU:s regioner 
och lokala samhällen där nationella minoriteter upplever en hög grad av självstyre. Det 
antal studenter, lärare och forskare som deltar i mobilitetsprogram behöver öka kraftigt. 
Parlamentet välkomnar ingåendet av avtal om förenklad visering och återtagande med 
Georgien, och rådet och kommissionen uppmanas att göra framsteg på vägen mot 
viseringslättnader och återtagandeavtal med Armenien och Azerbajdzjan.

57. Europaparlamentet vidhåller behovet av att EU utarbetar en strategi för Sydkaukasien, 
med tanke på regionens betydelse för EU och den potentiella roll som EU har när det 
gäller att vidareutveckla regionen och lösa dess konflikter.

*

* *

58. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till vice 
ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för utrikes frågor och 
säkerhetspolitik, rådet och kommissionen och till Armeniens, Azerbajdzjans och 
Georgiens regeringar och parlament.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet för utrikesfrågor

om behovet av en EU-strategi för Sydkaukasien
(2009/2216(INI))

Föredragande: Metin Kazak

FÖRSLAG

Utskottet för internationell handel uppmanar utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt 
utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet fäster uppmärksamheten vid Armeniens, Georgiens och Azerbajdzjans 
geopolitiska situation i förhållande till Europeiska unionen, EU-kandidatlandet Turkiet, 
Ryssland och Iran och anser därför att det är av största vikt att samarbetet med 
Sydkaukasien ges hög prioritet, särskilt när det gäller de fastlåsta konflikterna, inte minst i 
frågor som rör ekonomisk och kommersiell utveckling i regionen, tryggad 
energiförsörjning, politisk stabilitet och främjande av demokrati och goda styrelseformer. 

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att identifiera områden av gemensamt 
ekonomiskt intresse som kan överbrygga motsättningarna, underlätta en dialog och främja 
det regionala samarbetet. 

3. Europaparlamentet anser att handeln är en av nyckelfaktorerna i EU:s övergripande politik 
för att främja politisk stabilitet, respekt för mänskliga rättigheter, hållbar tillväxt och 
välstånd i länderna inom det östliga partnerskapet i allmänhet och i Sydkaukasienregionen 
i synnerhet.

4. Europaparlamentet anser att den regionala dimensionen av EU:s strategi för Sydkaukasien 
gör att förhandlingarna om handelsavtal måste ges en regional prägel. 

5. Europaparlamentet välkomnar slutförandet i maj 2008 av genomförbarhetsstudierna för 
Georgien och Armenien, vilka visar att djupgående och omfattande frihandelsavtal skulle 
innebära betydande ekonomiska fördelar för dessa länder och EU. Kommissionen kan 
därmed inleda den förberedande fasen för framtida förhandlingar om djupgående och 
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omfattande frihandelsavtal. Azerbajdzjan uppmanas att så snart som möjligt fullborda sin 
anslutning till WTO, eftersom medlemskap i WTO är ett krav för att man ska kunna 
inleda förhandlingar om frihandelsavtal. Kommissionen uppmanas att ge Azerbajdzjan 
tekniskt stöd att genomföra sin anslutning till WTO. Georgien, Armenien och 
Azerbajdzjan uppmanas att fortsätta med framstegen för att uppfylla sina respektive 
handlingsplaner för den europeiska grannskapspolitiken och kommissionens 
rekommendationer, i synnerhet när det gäller att förbättra den administrativa och 
institutionella kapaciteten och genomföra lagstiftningsreformer (särskilt avseende det 
bristande skyddet av immateriella rättigheter i alla tre länder), eftersom detta är ett av 
förhandskraven för att man effektivt ska kunna genomföra och främja hållbara effekter av 
sådana ambitiösa frihandelsavtal.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom adekvata stödmekanismer bidra 
till att förstärka finans- och banksystemet i de sydkaukasiska länderna för att tillgodose 
näringslivets och investerarnas behov. 

7. Europaparlamentet anser att det framtida ingåendet av associeringsavtal och därefter 
eventuellt ingåendet av djupgående och omfattande frihandelsavtal med vart och ett av 
dessa länder skulle utgöra ett första steg mot att främja upprättandet av ett nätverk av 
liknande frihandelsavtal mellan dessa länder, vilket skulle leda till djupgående och 
omfattande frihandelsområden mellan länderna, i syfte att stärka den regionala 
integrationen. Kommissionen uppmanas att stödja och stärka de lokala och regionala 
myndigheternas deltagande i det gränsöverskridande samarbetet för att öka samarbetet 
genom inrättandet av ett möjliggörande regelverk.

8. Europaparlamentet anser att ingåendet av frihandelsavtal med Georgien, Armenien och 
Azerbajdzjan inte enbart kan leda till ekonomisk tillväxt utan även kan öka de utländska 
investeringarna, skapa nya arbetstillfällen och utrota fattigdom.

9. Europaparlamentet välkomnar de insatser som gjorts av flera regionala 
samarbetsorganisationer, i synnerhet Organisationen för ekonomiskt samarbete i 
Svartahavsområdet (BSEC), som syftar till en större integration i Sydkaukasienregionen. 
Parlamentet begär ett större åtagande och mer medverkan från EU:s sida för att främja 
integrationen i regionen, med tanke på att gemenskapen nu har exklusiv behörighet för 
handelspolitiken.
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EUROPEAN PARLIAMENT

UTSKOTTET FÖR INDUSTRIFRÅGOR, FORSKNING OCH ENERGI

Ordföranden

Gabriele Albertini
Ordförande för
utskottet för utrikesfrågor

Ref.: D(2009)70478 
HC/ac

Bryssel den …

En EU-strategi för Sydkaukasien

Utskottet för utrikesfrågor håller på att utarbeta ett icke-lagstiftningsmässigt 
initiativbetänkande om en EU-strategi för Sydkaukasien (2009/2216 (INI)).

Eftersom denna fråga har konsekvenser för energipolitiken, överlämnade utskottet för 
industrifrågor, forskning och energi den 24 november 2009 en begäran till 
utskottsordförandekonferensen om tillstånd att få avge ett yttrande. Begäran bifölls av 
talmanskonferensen den 17 december 2009.

Med tanke på den snäva tidsramen beslutade samordnarna i utskottet för industrifrågor, 
forskning och energi att inte avge ett formellt yttrande över förslaget till betänkande, eftersom 
det inte fanns tillräckligt med tid och eftersom arbetsbelastningen i utskottet var hög i 
januari 2010, då utfrågningarna av de tilltänkta kommissionsledamöterna hölls.

Vid sammanträdet den 2 december 2009 beslutade samordnarna emellertid att avge ett 
yttrande i form av en skrivelse.

Därför vill jag be er att ta hänsyn till följande förslag i ert förslag till betänkande:



PE430.955v02-00 22/24 RR\814144SV.doc

SV

1 – Europaparlamentet konstaterar att Sydkaukasien – dvs. Georgien, Armenien och 
Azerbajdzjan – har stor strategisk betydelse som ett viktigt transitområde för en diversifierad 
och trygg energiförsörjning i EU. Sydkaukasien utgör en transportkorridor för olje- och 
gasfyndigheter från området kring Kaspiska havet och Centralasien. Det kan också 
konstateras – även om det är mindre viktigt – att utvecklingen fram till 2015 av det 
azerbajdzjanska gasfältet Shah Deniz Phase II kan få stor betydelse, och att gas- och 
oljeledningprojekten konkurrerar om denna fyndighet.

2 – Europaparlamentet betonar att de nuvarande olje- och gasledningarna, råoljeledningarna 
Baku-Supsa och Baku-Tbilissi-Ceyhan (BTC) och den sydkaukasiska naturgasledningen 
Baku-Tbilissi-Erzerum (BTE) är viktiga för att stärka mångfalden av försörjningsalternativ 
från Azerbajdzjan, Kazakstan, Turkmenistan och Uzbekistan. 

3 – Europaparlamentet betonar att det är viktigt att utveckla ny infrastruktur och nya 
transportkorridorer och att diversifiera leverantörer och försörjningsleder såsom Nabucco, den 
transkaspiska gasledningen (TCP), Turkiet-Grekland-Italien-förbindelsen (TGI), White 
Stream, Inogate (transnationell olje- och gastransport till Europa) och Traceca 
(transportkorridor Europa-Kaukasien-Asien) samt projekt som förbinder regionerna kring 
Kaspiska havet och Svarta havet genom eller från Sydkaukasien, vilket även anges i 
meddelandet om den andra strategiska energiöversynen.

4 – Europaparlamentet understryker att investerares förtroende är beroende av ett öppet och 
konsekvent styre, öppenhet i fråga om uppgifter om olje- och gasreserver, 
produktionskapacitet och transportinfrastrukturer samt av en allmän politisk stabilitet i 
regionen. Parlamentet är bekymrat över att de politiska riskerna i Sydkaukasien efter 
konflikten i Georgien 2008 ökar svårigheterna och kostnaderna i samband med 
infrastrukturprojekt i regionen.

5 – Europaparlamentet betonar att politisk stabilitet är en förutsättning för pålitliga och 
oavbrutna leveranser från energikällor, så att det finns lämpliga villkor för att utveckla 
infrastrukturen. Parlamentet erinrar om att den dubbla energikorridor som utgörs av BTC- och 
BTE-ledningarna främjar ett närmande mellan EU och regionen kring Kaspiska havet. 

6 – Europaparlamentet påminner i detta sammanhang om att Sydkaukasien i juni 2004 
inlemmades i den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet välkomnar framför allt rådets 
slutsatser av den 8 december 2009 om Sydkaukasien, där principerna i den gemensamma 
förklaringen från Pragtoppmötet den 7 maj 2009 bekräftades. Genom denna förklaring 
bildades det östliga partnerskapet – bestående av bl.a. de tre sydkaukasiska länderna – som en 
specifik östlig dimension av den europeiska grannskapspolitiken.

7 – Europaparlamentet stöder helhjärtat förslaget om att inrätta en parlamentarisk församling 
för det östliga partnerskapet (Euronest) som den myndighet som ska vara den parlamentariska 
institutionen inom det östliga partnerskapet. Europaparlamentet har en viktig roll att spela när 
det gäller att främja eller godkänna de riktlinjer som ges när det gäller harmoniseringen av 
partnernas energipolitik. 

8 – Europaparlamentet uppmuntrar det multilaterala samarbete som kommer att ske inom det 
östliga partnerskapets tredje plattform om en “trygg energiförsörjning” i syfte att stärka EU:s 
och partnernas energitrygghet när det gäller långsiktig energiförsörjning och energiöverföring. 
Parlamentet ansluter sig till de fyra grundläggande mål som antagits när det gäller 
energisolidaritet och säkerhetsmekanismer, infrastrukturutveckling, sammankopplingar och 
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diversifiering av utbudet, främjande av ökad energieffektivitet och användning av förnybara 
resurser samt lagstiftning.

9 – Europaparlamentet stöder i detta sammanhang alla de initiativ som bidrar till att skapa en 
tätare dialog mellan producenter och konsumenter och med transitländerna. Denna dialog bör 
bl.a. medföra ett utbyte av expertkunskaper om energiregleringssystem och säkerheten i 
försörjningslagstiftningen samt ett utbyte av bästa praxis, bl.a. öppenhets- och 
solidaritetsmekanismer och utveckling av mekanismer för tidig varning i samband med 
avbrott i energiförsörjningen. Detta går hand i hand med lagstiftningssamordning, 
marknadsintegration och ett icke-diskriminerande system för gränsöverskridande 
överföringsinfrastruktur.

10 – Europaparlamentet uppmuntrar regionalt samarbete när det gäller utvecklingen av 
energimarknaderna och gläder sig över att det östliga partnerskapet kompletterar andra 
initiativ som för närvarande genomförs inom ramen för Inogate-programmet till stöd för 
Bakuinitiativet och inom ramen för Svartahavssynergin. Parlamentet gör bedömningen att 
man skulle kunna utveckla synergier med regionala program inom ramen för initiativet för 
främjande av regionala elmarknader, förbättrad energieffektivitet samt ökad användning eller 
förnybara resurser samt utveckla en konkret strategi för att stärka samarbetet mellan 
systemansvariga för överföringssystem och tillsynsmyndigheter och säkerställa en stark 
process med harmonisering av villkoren för tillgång till nätverket samt kompatibla regler för 
överföring och transit. 

11 – Europaparlamentet anser att de olika verksamheter som bedrivs inom initiativet om 
diversifiering av energiförsörjningen och försörjningsvägarna, vilket politiskt stöder 
utvecklingen av en sydlig korridor, skulle kunna dra ömsesidiga fördelar av den långsiktiga 
planering som görs inom den europeiska tioåriga utvecklingsplanen för nätet och av den 
pågående översynen av riktlinjerna för det transeuropeiska energinätet (TEN-E) när det gäller 
att identifiera lämpliga sammankopplingar och infrastrukturprojekt.

12 – Europaparlamentet efterlyser en förnyelse av de aktuella bilaterala avtal eller 
samförståndsavtal som ingåtts med de tre länderna i Sydkaukasien på energiområdet, ett 
införande av en ”energiförsörjningsklausul”. I avtalen bör det även införas en uppförandekod 
och särskilda åtgärder som ska vidtas vid avbrott i energiförsörjningen. Energiförsörjning och 
övergångsbestämmelser bör vara ett inslag i förhandlingarna om ett långtgående 
associeringsavtal med de länderna.

Jag hoppas att vi genom att på detta sätt framföra ITRE-utskottets åsikter gör det lättare för er 
att anta ert slutliga betänkande.

Med vänlig hälsning,

Herbert Reul
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