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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om behovet av en EU-strategi for Sydkaukasien
(2009/2216(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Sydkaukasien, bl.a. resolutionen av den

15 november 2007 om stérkande av den europeiska grannskapspolitiken' och
resolutionerna av den 17 januari 2008 om en effektivare EU-politik for Sydkaukasien? och
om regionalpolitiken i Svartahavsomrédet?,

med beaktande av sina resolutioner av den 17 december 2009 om Azerbajdzjan:
yttrandefrihet, av den 3 september 2008 om situationen i Georgien’, av den 5 juni 2008
om forsamringen av situationen i Georgien® och av den 13 mars 2008 om Armenien’,

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet av den
3 december 2008 om ett Ostligt partnerskap (KOM(2008)0823),

med beaktande av den gemensamma forklaringen fran toppmotet i Prag om det ostliga
partnerskapet den 7 maj 2009,

med beaktande av handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken som antogs
med Armenien, Azerbajdzjan och Georgien 1 november 2006 och av det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI) som &r néra kopplat till genomforandet
av handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken,

med beaktande av ldgesrapporterna for den europeiska grannskapspolitiken om Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien som antogs av kommissionen den 23 april 2009,

med beaktande av landstrategidokumenten 2007-2013 och de nationella vigledande
programmen 2007-2010 inom ramen for ENPI for Armenien, Azerbajdzjan och Georgien,

med beaktande av halvtidsdversynen av ENPI-programdokumenten for Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien,

med beaktande av de partnerskaps- och samarbetsavtal som ingicks med Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien 1996,

med beaktande av de relevanta dvervakningsrapporterna frdn Europarddets
parlamentariska forsamling,

VEUT C 282 E, 6.11.2008, s. 443.
2EUT C 41 E, 19.2.2009, s. 53.
3EUT C 41 E, 19.2.2009, s. 64.

4 Antagna texter, P7_TA(2009)0120.
SEUT C 295 E, 4.12.2009, s. 26.
¢EUT C 285 E, 26.11.2009, s. 7.
7EUT C 66 E, 20.3.2009, s. 67.
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med beaktande av det internationella unders6kningsuppdragets rapport av den
30 september 2009 om konflikten i Georgien (Tagliavinirapporten),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor och yttrandet frén utskottet
for internationell handel (A7-0123/2010), och av foljande skal:

. Rédet (utrikes fragor) bekriftade den 8 december 2009 att EU vill frdmja stabilitet,

samarbete, vilstdnd och goda styrelseformer 1 hela Sydkaukasien, bl.a. genom program for
tekniskt bistand.

. EU lyckades fa till stand ett avtal om vapenvila 1 kriget i Georgien i augusti 2008. Déarefter

har det funnits ett stort behov av ett fortsatt engagemang frén EU:s sida for att se till att
detta avtal efterlevs fullt ut. EU har dérfor blivit en viktig sédkerhetsaktor 1 regionen genom
att sitta in ett Overvakningsuppdrag, sjositta ett omfattande stodprogram efter kriget och
inleda ett undersokningsuppdrag som ska titta ndrmare pé krigets orsaker och forlopp.

. Under 2009 intensifierades forhandlingarna om en 16sning av konflikten i Nagorno-

Karabach under medling av Minskgruppen, som sorterar under OSSE (Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa).

. Ménniskor som fordrivits med vald fran konfliktomradena 1 Sydkaukasien nekas

fortfarande rétten att tervédnda till sina hem. De tre 1dnderna har visserligen inlett program
for lokal integration av sina flyktingar och internflyktingar, men det &r fortfarande lang
vég kvar innan dessa program kan bli framgéngsrika. Flyktingar och internflyktingar bor
inte utnyttjas av de berérda myndigheterna som politiska instrument under konflikter.

. Armeniens och Turkiets undertecknande i oktober 2009 av protokoll om uppréttandet och

utvecklingen av diplomatiska forbindelser och om 6ppnandet av sina gemensamma
granser dr ett lovande steg, men protokollen har inte ratificerats.

. De latenta konflikterna hindrar den ekonomiska och sociala utvecklingen och hindrar

forbattrade levnadsvillkor 1 Sydkaukasien och en fullstdndig utveckling av det dstliga
partnerskapet inom den europeiska grannskapspolitiken. Att fa till stdnd en fredlig 16sning
pé konflikterna &r av central betydelse for stabiliteten 1 EU:s grannldnder. Ytterligare
insatser bor goras for att identifiera gemensamma intresseomraden som kan dverbrygga
motséttningarna, underlitta en dialog och framja regionalt samarbete och regionala
utvecklingsmojligheter.

. EU respekterar suverinitetsprincipen och den territoriella integriteten i sina forbindelser

med staterna 1 Sydkaukasien.

. Det 0stliga partnerskapet skapar nya mojligheter till fordjupade bilaterala forbindelser och

innebér ocksé att ett multilateralt samarbete infors.

Det Ostliga partnerskapet har som malsittning att paskynda reformer, tillndrmning av
lagstiftning och ekonomisk integration samt att medfora konkret stdd till befdstandet av
partnerldndernas status som sjélvstindiga stater och deras territoriella integritet.
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Partnerskapet bygger pé principerna om villkorlighet, differentiering och delat ansvar, och
ar inriktat pa forhandlingar om nya associeringsavtal, som maste godkénnas av
Europaparlamentet.

J.  Den parlamentariska forsamlingen for det Ostliga partnerskapet (Euronest) ska officiellt
inréttas som en central multilateral mekanism for 6kad interparlamentarisk dialog mellan
Europaparlamentet och EU:s sex partnerldnder i 0st, inklusive Armenien, Azerbajdzjan
och Georgien, for att fora dessa linder ndrmare EU.

K. Situationen i regionen Sydkaukasien kriaver en alltmer proaktiv politik for EU:s
engagemang 1 denna region, och inledandet av det Ostliga partnerskapet samt
Lissabonfordragets ikrafttrddande utgér ett bra tillfdlle for att utarbeta en EU-strategi
gentemot Sydkaukasien.

1. Europaparlamentet vidhéller att EU:s frimsta mélséttning i regionen &r att hjilpa
Armenien, Azerbajdzjan och Georgien att utvecklas till 6ppna, fredliga, stabila och
demokratiska ldnder som &r beredda att uppritta néra grannskapsforbindelser och som kan
omvandla Sydkaukasien till en region med varaktig fred, stabilitet och vélférd, sé att man
starker integreringen av dessa ldnder 1 EU-politiken. For att uppna detta mal behover EU
spela en allt aktivare politisk roll genom att i samforstdnd med ldnderna i regionen ta fram
en strategi som kombinerar EU:s mjuka makt med en strang hallning. Denna strategi bor
kompletteras av bilateral politik.

Siikerhetsfragor och fredlig konfliktlosning

2. Europaparlamentet betonar att det dr oacceptabelt och ohallbart att uppréatthalla det
nuvarande ldget i konflikterna i regionen, eftersom det medfor en stindig risk for att
spanningen trappas upp och att den vipnade konflikten aterupptas. Samtliga sidor bor
aktivt arbeta for att 4 till stdnd stabilitet och fred. Parlamentet férordar anvindning av
gransOverskridande program och dialog mellan de civila samhéllena som verktyg for
konfliktomvandling och fortroendebyggande Gver skiljelinjerna. Parlamentet betonar att
EU har en viktig roll att spela genom att bidra till en kultur av dialog 1 regionen och
genom att se till att FN:s sékerhetsrdds relevanta resolutioner, bl.a.
resolution 1325 (2000), efterlevs.

3. Europaparlamentet konstaterar att konflikthantering och konfliktlosning samt
grundlaggande dialog bl.a. kriver erkdnnande av alla inblandade parters och gruppers
rittigheter och legitima intressen, Oppenhet for att omprova uppfattningar om tidigare
skeenden och komma fram till en gemensam forstielse av dessa skeenden, vilja att
overvinna hat och fruktan, beredvillighet att kompromissa i friga om maximalistiska
standpunkter och ge upp revanschistiska hallningar samt beredvillighet att diskutera
verkliga eftergifter for att man ska kunna befésta stabiliteten och vélstandet.

4. Europaparlamentet papekar vikten av konfliktforebyggande, inklusive genom respekt for
alla personer som tillhor nationella minoriteter, religios tolerans och anstrangningar for att
starka den sociala och ekonomiska sammanhallningen.

5. Europaparlamentet betonar de utomstaende aktdrernas ansvar att anvinda sin makt och sitt
inflytande pé sdtt som till fullo 6verensstimmer med internationell ritt, inklusive
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manniskoréttslagstiftningen. De utomstaende aktorerna bor bedriva ett titare och vl
avvigt samarbete for att bidra till en fredlig konfliktlosning. Det dr oacceptabelt att de
utomstaende aktorerna stéller upp villkor for att respektera de sydkaukasiska staternas
suverdnitet och territoriella integritet.

Konflikten i Nagorno-Karabach

6. Europaparlamentet glédder sig 6ver den dynamiska takten i forhandlingarna om konflikten

1 Nagorno-Karabach, vilken illustreras av de sex mdten mellan presidenterna 1 Armenien
och Azerbajdzjan som holls 2009 1 Moskvaforklaringens anda. Parterna uppmanas att 6ka
sina insatser 1 fredsforhandlingarna for att nd en 16sning under de kommande méanaderna,
att visa en mer konstruktiv hdllning och att inte ldngre pladera for ett vidmakthallande av
det nuvarande ldget, som bygger pa militdra resultat och som saknar internationell
legitimitet, eftersom man darmed skapar instabilitet och forldnger lidandet for den
krigsdrabbade lokalbefolkningen. Parlamentet fordomer idén om en militér 16sning och de
allvarliga foljderna av det militdra vald som redan anvints. Bada parter uppmanas att
undvika ytterligare brott mot avtalet om vapenvila fran 1994.

Europaparlamentet stoder helhjartat OSSE:s Minskgrupps medlingsinsatser, de
grundlidggande principerna i Madriddokumentet och uttalandet frén ordférandelédnderna 1
OSSE:s Minskgrupp den 10 juli 2009 i samband med G8-métet i L’ Aquila.
Virldssamfundet uppmanas att visa mod och politisk vilja att Gvervinna de aterstiende
stotestenarna for ett avtal.

Europaparlamentet 4r mycket bekymrat 6ver att hundratusentals flyktingar och
internflyktingar som flydde fran sina hem under eller i samband med kriget i
Nagorno-Karabach fortfarande &r fordrivna och nekas sina réttigheter, bland annat réitten
att dtervinda, dganderitten och ritten till personlig sékerhet. Alla parter uppmanas att
otvetydigt och ovillkorligt erkdnna dessa réttigheter och behovet av att de skyndsamt
respekteras, och parlamentet efterlyser en snabb 16sning pa detta problem som respekterar
de folkrittsliga principerna. Parlamentet kraver 1 detta avseende att armeniska styrkor dras
tillbaka fran alla ockuperade territorier i Azerbajdzjan och gor det mojligt for fordrivna
invanare att atervanda till sina hem. Parlamentet begér dven att internationella styrkor
organiseras 1 verensstimmelse med FN-stadgan och att nddvindiga sdkerhetsgarantier
ges under en overgangsperiod, sa att de fordrivna personerna kan atervénda till sina hem
och si att ytterligare konflikter orsakade av hemldshet forhindras. Myndigheterna i
Armenien och Azerbajdzjan och ledarna for de inblandade grupperna uppmanas att visa
att de dr beslutna att skapa fredliga forbindelser mellan folkgrupperna genom praktiska
forberedelser for de fordrivnas atervandande. Internflykting- och flyktingsituationen bor
hanteras i enlighet med internationella standarder och med hinsyn till bl.a. Europaridets
parlamentariska forsamlings rekommendation 1877(2009) ”Europas bortglomda folk: att
skydda de minskliga réttigheterna hos ménniskor som har varit fordrivna under lang tid”.

Europaparlamentet betonar att det behdvs verkliga insatser for att bana vig for en varaktig
fred. Alla berérda myndigheter uppmanas att undvika provokativ politik och retorik,
provocerande uttalanden och historiemanipulering. Armeniens och Azerbajdzjans ledare
uppmanas att agera ansvarsfullt, skruva ner tonldget i sina tal och bereda végen sa att
gemene man godtar och fullt inser fordelarna med en overgripande 16sning.
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11.

Europaparlamentet anser att stindpunkten att Nagorno-Karabach inbegriper alla de
ockuperade azerbajdzjanska omraden som omger Nagorno-Karabach snabbt bor verges.
En interimsstatus for Nagorno-Karabach skulle kunna vara en 16sning fram till dess att
den slutliga statusen bestdms. Interimsstatusen skulle kunna skapa en provisorisk ram for
fredlig samexistens och samarbete mellan de armeniska och azerbajdzjanska
befolkningsgrupperna i regionen.

Europaparlamentet betonar att en 16sning oundvikligen maste garantera sidkerhet for alla.
Det ar viktigt att en tillrdcklig satsning gors pé fredsbevarande insatser och att dessa
overensstimmer med internationella méanniskoréttsnormer som omfattar saval militdra
som civila aspekter. Raddet uppmanas att undersdka mojligheten att stodja fredsprocessen
genom uppdrag inom ramen for den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken, bl.a.
genom att skicka ett stort dvervakningsuppdrag till omradet som skulle kunna underlitta
upprittandet av en internationell fredsbevarande styrka nir vél en 6verenskommelse har
kunnat nas.

Ndrmandet mellan Armenien och Turkiet

12.

Europaparlamentet vilkomnar protokollen om uppréttandet och utvecklingen av
diplomatiska forbindelser mellan Armenien och Turkiet, bl.a. 6ppnandet av den
gemensamma griansen. Bada sidor uppmanas att utnyttja detta tillfdlle att forbéttra sina
forbindelser genom att ratificera och genomfora protokollen utan villkor och inom en
rimlig tidsram. Narmandet mellan Armenien och Turkiet och samtalen ledda av OSSE:s
Minskgrupp ar separata processer som bor framskrida pa sina egna logiska grunder.
Framsteg i en av de bada processerna skulle dock kunna f4 mycket omfattande och
potentiellt mycket positiva foljder 1 regionen som helhet.

Konflikterna i Georgien

13.

14.

Europaparlamentet upprepar sitt ovillkorliga stod for Georgiens territoriella integritet och
okrinkbara, internationellt erkidnda grianser, och stdder de georgiska myndigheternas
fortsatta forsok att nd en 16sning pa sina interna konflikter i Abchazien och Sydossetien.
Parlamentet vilkomnar Tagliavinirapporten och stoder dess huvudsakliga iakttagelser och
slutsatser. Parlamentet forvantar sig att den omfattande bakgrundsinformation som ldmnas
1 rapporten ska kunna utnyttjas for att vidta réttsliga atgiarder infor Internationella
brottmalsdomstolen och av enskilda medborgare i samband med Overtradelser av
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna. Parlamentet stodjer mandatet for EU:s 6vervakningsuppdrag (EUMM) och
kréaver att det ytterligare utdkas och genomfors fullt ut. Parlamentet konstaterar att
Ryssland och de facto-myndigheterna i de ockuperade omraden som star under effektiv
rysk kontroll for ndrvarande blockerar delar av genomforandet.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att varldssamfundet fortfarande ar
néstan enigt 1 sitt avvisande av den ensidiga sjélvstindighetsforklaringen fran
Sydossetiens och Abchaziens sida, och uppmanar bada parter att respektera avtalet om
vapenvila frdn 2008 samt garantera sdkerhet och fritt tilltrade for EUMM-personalen pa
plats. Ryssland uppmanas att respektera sitt atagande att dra tillbaka sina trupper till de
stallningar som innehades innan kriget 1 augusti 2008 brét ut.
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15. Europaparlamentet uppmanar Ryssland att respektera Republiken Georgiens suverénitet
och territoriella integritet samt okrdnkbarheten for dess internationellt erkdnda grénser,
och fordomer darfor kraftfullt Ryska federationens erkédnnande av de georgiska
utbrytarregionerna Sydossetiens och Abchaziens oberoende sdsom varande i strid mot
folkratten. Parlamentet noterar med stor oro avtalet mellan Ryska federationen och de
facto-myndigheterna i Abchazien av den 17 februari 2010 om uppréttandet av en rysk
militdrbas 1 Abchazien utan tillstdnd fran den georgiska regeringen, och konstaterar att ett
sadant avtal strider mot avtalen om vapenvila av den 12 augusti och 8 september 2008.

16. Europaparlamentet betonar vikten av att skydda sékerheten och réttigheterna for alla de
ménniskor som lever i utbrytarregionerna, framja respekten for de etniska georgiernas ritt
till atervindande under sdkra och virdiga forhallanden, stoppa inforandet av passtving,
minska de i realiteten stingda grianserna, samt ge mdjlighet for EU och andra
internationella aktorer att bistd ménniskor i de bdda regionerna. Parlamentet understryker
behovet av klarare definierade mal pa kort och medellang sikt i detta avseende. Georgien
uppmanas att fortsatta att genomfora sin handlingsplan for internflyktingar och hjélpa
internflyktingar inom landets territorium.

17. Europaparlamentet understryker behovet av att ta tag 1 den georgisk-abchaziska och
georgisk-sydossetiska dimensionen i konflikterna och se till att réttigheterna for och oron
hos alla befolkningar som berors beaktas i lika hog grad. Parlamentet understryker att
Abchaziens och Sydossetiens isolering motverkar forsoken att 16sa konflikten.
Parlamentet vialkomnar landets strategi av den 27 januari 2010 som bygger pa
engagemang genom samarbete och uppmuntrar de georgiska myndigheterna att samréda
med alla berorda aktorer nér det géller utarbetandet av en handlingsplan for
genomforandet av denna strategi. Parlamentet framhaller vikten av fortroendeskapande
atgirder och personliga kontakter 6ver konfliktgranserna. EU uppmanas dessutom att
frimja rorelsefrihet 6ver de administrativa granserna mellan de berérda grupperna.

18. Europaparlamentet anser att Geneveforhandlingarna ér det enda forum dar samtliga parter
1 konflikten &r foretrddda och dir tre viktiga internationella aktdrer — EU, OSSE och FN —
samarbetar intensivt for att skapa sékerhet och stabilitet 1 regionen. Parlamentet beklagar
att forhandlingarna hittills inte har lett till ndgra ndmnvérda resultat och att incidenter
alltjamt sker langs eldupphdrlinjen, trots det vilkomna inrdttandet av mekanismen for
incidentforebyggande och respons. Parterna uppmanas att fullt ut utnyttja mekanismen
och dess mgjligheter att stiarka det 6msesidiga fortroendet. Vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik
uppmanas att gora allt for att aterigen fa fart pa dessa forhandlingar, si att man kan né en
tillfredsstéllande stabilisering av situationen och fullt ut tillimpa avtalet om vapenvila frén
augusti 2008.

Framsteg mot demokratisering och respekt for de miinskliga riittigheterna och
riittsstatsprincipen

19. Europaparlamentet betonar att demokratisering, goda styrelseformer, politisk pluralism,
rattsstatsprincipen, ménskliga rittigheter och grundlidggande friheter 4r av avgorande
betydelse for att bestimma Armeniens, Azerbajdzjans och Georgiens framtida
forbindelser med EU. Parlamentet uppmanar landerna till fornyade insatser for att fullt ut
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20.

21.

22.

23.

genomfora handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken, och kommissionen
uppmanas att fortsétta stddja dem i deras arbete. Parlamentet oroas dver de blygsamma
framsteg som ldnderna 1 Sydkaukasien gjort 1 detta avseende, vilka framgér av
kommissionens framstegsrapport fran 2009 och Europaradets rekommendationer.
Parlamentet gldder sig 6ver att en méanniskoréttsdialog har inletts mellan EU, Georgien
och Armenien, och uppmanar Azerbajdzjan och EU att slutfora diskussionerna om en
motsvarande samarbetsstruktur.

Europaparlamentet understryker vikten av att genomfora fler demokratiska reformer samt
den visentliga roll som politisk dialog och politiskt samarbete spelar nér det géller att
utveckla nationellt samforstdnd. Parlamentet understryker betydelsen av att frimja
sjalvstiandiga, 6ppna och starkare demokratiska institutioner, bl.a. rattsvisendets
oberoende. Det &r ocksd viktigt att stirka den parlamentariska kontrollen 6ver den
verkstillande makten, sidkerstilla ett demokratiskt maktskifte, stodja civilsamhéllet och ge
det storre inflytande och utveckla kontakter mellan enskilda individer for att frimja
demokrati och rattsstatsprincipen. Parlamentet konstaterar att demokratiseringsarbetet gér
langsamt trots de ataganden som gjorts.

Europaparlamentet papekar att korruptionen i regionen fortfarande dr omfattande och
uppmanar myndigheterna att 6ka bekdmpningen av den dd den hotar de berdrda lindernas
ekonomiska tillviaxt och sociala och ekonomiska utveckling. Stérre uppmérksamhet bor
dgnas t kampen mot monopolen samt rekryteringen inom den offentliga sektorn.
Parlamentet vialkomnar de framsteg som Georgien har gjort i kampen mot korruption.

Europaparlamentet konstaterar att det nyligen har héllits val i landerna i regionen, och
framhéller vikten av att fria och réttvisa val halls i enlighet med internationella dtaganden
och normer. Dessa lander méste nu anstrdnga sig mer for att anta och genomfora reformer
for att uppfylla dessa normer, bl.a. {for att stirka mekanismerna for eftervalskontroll och
sakerstdlla riktiga utredningar och utkrdvande av ansvar for allt vald efter valet. EU har en
viktig roll nér det géller att tillhandahalla tekniskt stod och sdkerstdlla en internationell
och oberoende valovervakning. Parlamentet star fast vid stdndpunkten att EU inte
erkédnner den konstitutionella och rittsliga ram inom vilken valen 1 utbrytarterritorierna
dger rum, och forsvarar de fordrivna personernas politiska rattigheter.

Europaparlamentet anser att yttrandefrihet dr en grundldggande réttighet och princip och
att medierna har en central roll, och betonar att medierna maste vara fria och oberoende.
Det ar orovickande att yttrandefriheten begrinsas och att mediemangfald saknas i
linderna i Sydkaukasien. Myndigheterna uppmanas att trygga bade yttrandefriheten och
mediemangfalden. Parlamentet beklagar djupt att mediearbetare fortfarande trakasseras
och skriams till tystnad och att det forekommit att journalister attackerats, torterats och
misshandlats. Sjalvregleringsprinciper och -mekanismer, som ar ett viktigt inslag i
yttrandefriheten, maste frimjas och stirkas av behoriga yrkesorgan.

— Parlamentet 4r bekymrat 6ver overfallen pa journalister i Armenien och framfor allt
over att den oppositionelle aktivisten och journalisten Nikol Pashinian fortfarande
halls fangslad, trots att landet den 18 juni 2009 inforde en vilkommen amnesti.

— Parlamentet dr fortfarande oroat dver det forsimrade medieklimatet i Azerbajdzjan.
Parlamentet vialkomnar visserligen presidentens benddning av 99 fingar den
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24.

25.

25 december 2009, men beklagar djupt att de bada unga aktivisterna och bloggarna
Emin Milli och Adnan Hajizade har fangslats och domts. Parlamentet begir darfor att
de forsatts pa fri fot.

— Parlamentet uppmanar de georgiska myndigheterna att klargdra situationen vad géller
dgandet av medierna och tilldelningen av medielicenser. Parlamentet noterar initiativet
fran det georgiska parlamentet att utoka det offentliga radio- och tv-bolagets styrelse
med fler foretrddare for oppositionen och civilsamhéllet och forvéintar sig resultat i
denna fraga.

Europaparlamentet anser att motesfriheten méaste garanteras eftersom den &r helt
avgorande for utvecklingen av ett fritt, demokratiskt och livskraftigt samhille.
Parlamentet oroar sig dver de direkta och indirekta svérigheter som det civila samhaéllet
stalls infor nér det organiserar sig, och dr bekymrat §ver antagandet av lagar och praxis
som indirekt kan komma att begransa moétesfriheten, bl.a. genom administrativa
trakasserier 1 skattedrenden. Det civila samhéllet har en viktig roll for freden och
forsoningsprocessen i regionen.

Europaparlamentet uppmanar landerna i regionen att aktivt delta i Parlamentariska
forsamlingen Euronests arbete och fullt ut anvéinda de moéjligheter som den erbjuder f6r
multilaterala och bilaterala diskussioner samt for ett ndrmande av lagstiftningen till EU:s
standarder och parlamentarisk granskning av demokratiska reformer. I detta ssmmanhang
ar det av avgorande betydelse att en forstiarkt dialog halls mellan parlamentsledaméterna i
landerna 1 regionen. Parlamentet hoppas att detta kan skapa tillfdllen for bilaterala mdten
mellan armeniska och azerbajdzjanska parlamentsledaméter, sé att dessa kan bli
startskottet for en parlamentarisk dialog 1 nidrvaro av ledaméter av Europaparlamentet.
Dessutom uppmanas de berdrda EU-medlemsstaternas parlament och Europaparlamentet
att stirka det parlamentariska samarbetet med parlamenten 1 regionen. Syftet med detta
bor vara att stdrka deras roll och formaga till beslutsfattande.

Ekonomiska fragor och social utveckling

26.

27.

Europaparlamentet anser att ett bredare samarbete pd regional nivd och med EU inom
sektorer som ekonomi, transport, energi och milj6é dr mycket viktigt for att pa basta sétt
utveckla sjdlva sektorerna och for att sdkerstdlla stabiliteten 1 regionen. Samarbetet bor
dock dven omfatta uppbyggnaden av humankapital i hela regionen som en langsiktig
investering. Parlamentet gldds 4t att alla de tre 1inderna drar fordel av EU:s allmidnna
preferenssystem (GSP) och konstaterar att alla av dem kvalificerar sig for GSP+ for
héllbar utveckling och goda styrelseformer. Det regionala samarbetet nir det géller
rattsvasende och polisverksamhet och upprittandet av en integrerad gransforvaltning ar en
grundforutsittning for att ytterligare frimja mobiliteten 1 regionen och mot EU.
Parlamentet beklagar djupt att genomforandet av regionala projekt som inbegriper alla de
tre ldnderna fortfarande hindras av kvarstaende olosta konflikter.

Europaparlamentet framhaller vikten av att skapa ett gynnsamt néringslivsklimat och
utveckla den privata sektorn. Parlamentet konstaterar att Azerbajdzjans betydande
ekonomiska tillvéixt framst baseras pa intékter fran olja och gas, och stoder det
reformarbete som gor ekonomin mer attraktiv for utlindska investerare. Parlamentet
uppmuntrar Azerbajdzjans myndigheter att paskynda forhandlingarna om anslutningen till
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28.

29.

30.

31.

WTO och uppmanar kommissionen att ytterligare stddja Azerbajdzjan i landets arbete for
att ansluta sig till WTO. Parlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts i samband med de
ekonomiska reformerna i Armenien och Georgien. Den ekonomiska utvecklingen 1
Armenien och Georgien har dock péverkats av den globala ekonomiska krisen.
Parlamentet gldds at att EU 1 slutet av 2009 beslutade att bevilja de bada ldnderna
makroekonomiskt stod.

Europaparlamentet uttrycker sin oro éver de snabbt stigande kostnaderna for militdr och
forsvar 1 Sydkaukasien och uppbyggnaden av en militidrarsenal. Denna del av den
inhemska budgeten slukar stora finansiella resurser som 1 stillet kunde gé till mera akuta
atgdrder som att minska fattigdomen, bygga upp socialforsékringssystemet och utveckla
ekonomin. Radet och kommissionen uppmanas att forhindra att makrofinansiellt bistdnd
frén EU indirekt gynnar den militdra upprustningen i regionen.

Europaparlamentet noterar Sydkaukasiens strategiska geopolitiska ldge och omridets
okande betydelse som en energi-, transport- och kommunikationskorridor som forbinder
omradet kring Kaspiska havet och Centralasien med Europa. Det dr darfor mycket viktigt
att EU:s samarbete med Sydkaukasien ges hog prioritet, inte minst 1 energifragor.
Parlamentet betonar de tre ldndernas stora betydelse som transitldnder for energiresurser
liksom for diversifiering av EU:s energiforsorjning och energivégar. Parlamentet
paminner darfor aterigen om att unionen bor vidta konkreta dtgirder for att kunna
garantera den politiska stabiliteten i regionen. Parlamentet glader sig dver att regeringarna
1 Azerbajdzjan och Georgien dr beredda att fortsétta att spela en aktiv roll for att frdmja en
marknadsbaserad energiforsorjning och transitdiversifiering i regionen. Parlamentet
uppmanar dock pé det bestdmdaste de inblandade ldnderna och kommissionen att
inkludera Armenien i relevanta transport- och energiprojekt i regionen.

Europaparlamentet inser regionens betydelse for EU:s energisamarbete och
energiforsorjning, sdrskilt nir det géller utvecklingen av den sddra korridoren (Nabucco
och White Stream). Det &r viktigt att fordjupa energipartnerskapet mellan EU och
Azerbajdzjan. Azerbajdzjan har mycket vardefulla energiresurser som spelar en central
roll i landets ekonomiska utveckling. Det &r viktigt att se till att vinsterna fran
exploateringen av naturresurserna fordelas jamnt och investeras i utvecklingen av landet
som helhet, sa att det inte &r lika sarbart vid en minskad oljeproduktion. Partnerskapet
mellan Azerbajdzjan och Ryssland har stérkts, sérskilt inom energisektorn. Parlamentet
vilkomnar Azerbajdzjans malsittning att diversifiera sin ekonomi. Oppenhet inom
energisektorn i denna region dr en avgdrande forutsittning for investerarnas fortroende,
och parlamentet berommer Azerbajdzjan for landets deltagande 1 utvinningsindustrins
Oppenhetsinitiativ.

Europaparlamentet erkénner att det 4r mycket viktigt att utveckla ny infrastruktur och
transportkorridorer samt projekt som sammanbinder regionerna vid Kaspiska havet och
Svarta havet genom eller fran Sydkaukasien, vilket &ven ndmns i kommissionens
meddelande om den andra strategiska energidversynen. I detta sammanhang stoder
parlamentet alla de initiativ som bidrar till att skapa en tétare dialog mellan producenter
och konsumenter och med transitlinderna. Denna dialog bor bl.a. medfora ett utbyte av
expertkunskaper om energiregleringssystem och sékerheten i forsorjningslagstiftningen
samt ett utbyte av bésta praxis, bl.a. ppenhets- och solidaritetsmekanismer och
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utveckling av mekanismer for tidig varning 1 samband med avbrott 1 energiférsorjningen.
Detta gar hand i hand med lagstiftningssamordning, marknadsintegration och ett icke-
diskriminerande system for gransoverskridande 6verforingsinfrastruktur.

32. Europaparlamentet framhaller vikten av att frimja energieffektivitetsatgérder, investera i
fornybara energikillor och att ta miljohdnsyn. Parlamentet inser att det dr viktigt att uppna
en diversifierad energiforsorjning och att detta bara kan dstadkommas genom okat
samarbete med grannldnderna. Det regionala miljocentrumet for Kaukasien bor fa
tillracklig finansiering och stddjas sa att det ocksé kan driva trovirdiga
gransdverskridande projekt. Azerbajdzjans planer pa att utse utvecklingen av alternativa
energikallor till en prioriterad frdga for regeringen dr lovvérda, och regeringen
uppmuntras att fullfdlja dessa mél. Parlamentet vilkomnar Armeniens beslut att avveckla
kérnkraftverket i Medzamor och uppmuntrar de armeniska myndigheterna att soka efter
alternativa 16sningar for energiforsdrjningen, vilket efterlysts av EU. Parlamentet
vialkomnar den georgiska regeringens arbete med att utveckla vattenkraftssektorn, och
understryker behovet av stod fran EU 1 denna friga.

33. Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt att frimja social sammanhéallning och
social dialog genom involvering av alla sociala aktorer, framja jamstélldhet och kvinnors
rittigheter, investera i utbildning och hilsovard, utveckla humankapitalet och trygga
tillfredsstdllande levnadsvillkor for att man ska kunna bygga upp livskraftiga
demokratiska samhéllen. Parlamentet ser positivt pd de tre landernas antagande av sina
respektive program for fattigdomsbekdmpning och uppmuntrar ett noggrant
genomforande av dessa program.

Pa vig mot en EU-strategi

34. Europaparlamentet vialkomnar det Ostliga partnerskapet och noterar de dairmed
sammanhéngande initiativ som har tagits och de modten som har hallits. Parlamentet
betonar att detta partnerskap for att bli trovirdigt bor atfoljas av konkreta projekt och
lampliga incitament. Parlamentet avser att vidareutveckla partnerskapets parlamentariska
dimension.

35. Europaparlamentet vilkomnar den moéjlighet till fordjupade bilaterala forbindelser mellan
linderna i Sydkaukasien och EU som det ostliga partnerskapet erbjuder genom nya
avtalsforbindelser i form av associeringsavtal. Parlamentet framhaller vikten av att
inforliva milstolpar och riktmérken i de dokument som kommer att ersitta de nuvarande
handlingsplanerna. Parlamentet erinrar om att villkoren for att inleda férhandlingar ar att
det finns en tillricklig grad av demokrati, réttssdkerhet och ménskliga rattigheter, och
kommissionen uppmanas att tillhandahalla tekniskt bistdnd dar s behovs for att hjélpa
linderna att uppfylla forhandsvillkoren. Parlamentet vilkomnar i synnerhet det nya
overgripande program for institutionsuppbyggnad som det Ostliga partnerskapet erbjuder
som ett innovativt redskap, vilket &r sérskilt avsett att hjdlpa linderna att uppfylla dessa
forhandsvillkor. Parlamentet upprepar sin formansritt att omedelbart och till fullo
informeras 1 alla skeden av forhandlingarna om associeringsavtal, eftersom parlamentet
ocksé ska ge sitt samtycke till att avtal ingds. Parlamentet raknar med att samtliga l4nder 1
Sydkaukasien genomf0r associeringsavtalen for att paskynda den ekonomiska
integrationsprocessen och det politiska samarbetet med EU.
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36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet anser att de handlingsplaner som antagits inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken och genomforandet av dessa dr en forutsittning for att
man ska kunna bedéma respekten for atagandena och framstegen inom de bilaterala
forbindelserna med EU och dvervédga en uppgradering av avtalen med de berérda
landerna. Parlamentet noterar Armeniens och Georgiens engagemang nar det giller att
genomfora handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken, och uppmanar
Azerbajdzjan att paskynda sina insatser i1 detta hdnseende. Europaparlamentet bor
engageras i denna process. Parlamentet noterar de olika framsteg som de tre ldinderna har
gjort ndr det giller att genomfora de respektive handlingsplanerna inom ramen f6r den
europeiska grannskapspolitiken. Forhandlingarna om de nya associeringsavtalen bor
spegla dessa olikheter och de olika malen, samt den regionala dimensionen och det faktum
att landerna ska behandlas likvardigt.

Europaparlamentet anser att den regionala dimensionen 1 EU:s strategi for Sydkaukasien
bor stirkas pa ldmpligt sitt. Parlamentet vilkomnar i detta avseende att ytterligare
ekonomiska medel beviljats for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
inom ramen for det Gstliga partnerskapet for regionala utvecklingsprogram och
multilateralt samarbete. Kommissionen uppmanas att faststilla ett antal regionala och
gransoverskridande projekt och program for de tre sydkaukasiska ldnderna pa omraden
som t.ex. transport, miljo, kultur och det civila samhillet, 1 syfte att ge konkreta incitament
for att stirka samarbetet och skapa fortroende mellan parterna.

Europaparlamentet paminner om att alla l&nder i Sydkaukasien ocksé omfattas av
initiativet for Svartahavssynergin, vilket 6kar det msesidiga fortroendet mellan partnerna
genom att frimja regionalt samarbete pé vissa omraden, bl.a. genom grinsoverskridande
program. Svartahavsregionen ér viktig for EU, och parlamentet uppmanar radet och
kommissionen, sérskilt vice ordféranden/den hdga representanten, att utarbeta idéer och
strategier for ett starkare samarbete mellan alla ldnder runt Svarta havet och for utokade
forbindelser med EU. Parlamentet rekommenderar, med hinsyn till detta, att en
institutionaliserad struktur inréttas i1 form av en union for landerna runt Svarta havet.

Europaparlamentet vidhaller att Rysslands, Turkiets och Forenta staternas hallningar har
en viktig roll 1 konfliktldsningen i1 Sydkaukasien. Utvecklingen av det Ostliga
partnerskapet syftar inte till att isolera Ryssland utan snarare till att &stadkomma fred,
stabilitet och hallbar ekonomisk utveckling for samtliga berdrda parter, vilket gagnar hela
regionen och alla grannldnderna.

Sdkerhetsfragor och fredlig konfliktlosning

40.

Europaparlamentet anser att det d&r mycket viktigt att stodja insatserna for konfliktlosning
och att EU har goda mdjligheter att stodja fortroendeskapande atgérder, teruppbyggnad
och aterstillande och att hjdlpa till med att engagera de berdrda samhéllena. I detta
hénseende &r det avgdrande att det skapas utrymmen {f6r medborgerligt engagemang, inte
bara for ledare, utan ocksa for det civila samhéllets organisationer. Det ar ocksd mycket
viktigt att omvérlden noga bevakar alla konflikterna i regionen, sa att de snabbt kan 16sas.
Det regionala samarbetet dr en ndodvindig forutséttning for att man ska kunna bygga upp
ett fortroende och skirpa sikerheten, i enlighet med prioriteringarna i den europeiska
grannskapspolitiken. Samtliga parter uppmanas att delta fullt ut i det ostliga
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partnerskapets multilaterala samarbete, utan att detta sammankopplas med en slutlig
16sning pé konflikterna.

41. Europaparlamentet betonar att det finns en potentiell risk for att latenta konflikter sprider
sig i regionen. | detta sammanhang rekommenderar parlamentet att man anordnar en
sdkerhets- och samarbetskonferens om Sydkaukasien, dit de berérda ldnderna samt
relevanta regionala och globala aktorer bjuds in. Syftet bor vara att ta fram en
stabilitetspakt for Sydkaukasien.

42. Europaparlamentet noterar EU:s nuvarande medverkan i processer for konfliktlosning 1
regionen, och anser att Lissabonfordragets ikrafttraidande gor det motiverat att ge EU en
mer framtradande roll. Parlamentet stdder till fullo EU:s sérskilda representant {or
Sydkaukasien, Peter Semneby. Parlamentet vilkomnar det arbete som EUMM har utfort i
Georgien och efterlyser 6kade insatser fran EU:s sida for att dvertala Ryssland och de
relevanta de facto-myndigheterna att sluta hindra EUMM fréan att ta sig in 1 Sydossetien
och Abchazien. EU har nu mgjlighet att stodja en 16sning pd konflikten i Nagorno-
Karabach. Parlamentet betonar vikten av EU:s bidrag i denna fraga. Parlamentet anser
dérfor att det ar oundvikligt att EU:s roll i Minskgruppen stirks genom inréttandet av ett
EU-mandat for den franske ordféranden for Minskgruppen. Kommissionen uppmanas att
undersdka mojligheten att tillhandahalla humanitart stod och bisténd till befolkningen 1
Nagorno-Karabach-regionen samt till de internflyktingar och flyktingar som flytt
regionen. Parlamentet uppmanar kommissionen och Semneby att dverviga mojligheten att
erbjuda Nagorno-Karabach samma typ av hjilp och informationsspridning som har
kommit Abchazien och Ossetien tillgodo.

43. Europaparlamentet uppmanar den vice ordféranden/hga representanten att noga folja
utvecklingen i regionen och aktivt medverka i arbetet for att 16sa konflikterna. Parlamentet
erkédnner det arbete som utforts av Europeiska unionens sérskilda representant 1
Sydkaukasien och uttrycker sin forhoppning om att den hdga representanten kommer att
sdkerstilla dess kontinuitet och samstdmdhet. Radet uppmuntras att 6verviga att anvianda
GSFP-verktyg for att stirka dess deltagande 1 insatser som har som mal att skapa fred och
hantera konflikter.

44. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojligheten att bevilja
betydande ekonomiskt och tekniskt stdd till atgdrder som bygger upp fortroendet och
framjar tillit mellan och bland olika befolkningsgrupper. Dessutom uppmanas
kommissionen att delta i aterstdllandet och ateruppbyggnaden av alla konflikthérjade
regioner, t.ex. inkomstbringande projekt, projekt for att socioekonomiskt integrera
internflyktingar och dtervindande personer, projekt for att upprusta bostidder och projekt
som syftar till dialog och medling, samt att fortsétta att utarbeta och stddja projekt inom
det civila samhaillet som syftar till att frimja forsoning och kontakter mellan
lokalbefolkningen och enskilda individer.

Demokrati, mdnskliga rdttigheter och rdttsstatsprincipen

45. Europaparlamentet stoder EU:s finansiering och stdd till regionen for att frémja dessa
principer och processer och anser att det bor finnas politiska villkor for utbetalningar av
detta EU-stdd, t.ex. framsteg inom den politiska dialogen och i reform- och
demokratiseringsarbetet. Parlamentet varnar for mdjligheten att regeringarna missbrukar
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46.

47.

48.

49.

50.

konflikterna for att avleda varldssamfundets intresse fran de inrikespolitiska fragorna.

Europarlamentet uppmanar kommissionen och rédet att se till att respektera dtagandena i
de politiska villkorspaketen, t.ex. den georgiska regeringens sérskilda atagande att blasa
nytt liv i de demokratiska reformer som ingick 1 det stdd efter konflikten som
kommissionen och Georgien kom §verens om i januari 2009, och att regelbundet avldgga
rapport till Europaparlamentet om de framsteg som gjorts.

Europaparlamentet vilkomnar arbetet inom EU:s radgivande hognivagrupp 1 Armenien
liksom mgjligheten till 6kat ekonomiskt stod inom ramen for det Ostliga partnerskapet,
déribland stod for att forbereda forhandlingarna om ett nytt associeringsavtal med EU.
Kommissionen uppmanas att undersdoka mdjligheterna att bevilja ett skraddarsytt stod
aven till Azerbajdzjan och Georgien.

Europaparlamentet anser att sdrskild uppmérksamhet bor dgnas at minoriteters och utsatta
gruppers réttigheter, och uppmuntrar Armenien, Azerbajdzjan och Georgien att genomfora
offentliga utbildningsprogram pé omradet for ménskliga rittigheter. Dessa program bor
frimja varden som tolerans, pluralism och mangfald, samt respekten for sexuella
minoriteter och andra marginaliserade och stigmatiserade grupper.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver Eutelsats vigran att sdnda de rysksprékiga
programmen fran det georgiska statliga programforetaget, eftersom denna végran verkar
ha politiska motiv. Denna végran ger ett faktiskt monopol till Intersputnik och dess storsta
kund — mediegruppen Gazprom — nir det géller att erbjuda satellitsdndningar till den
regionala rysktalande publiken. Det &r ytterst viktigt att forsvaret for oberoende media inte
hdmmas 1 ett demokratiskt och pluralistiskt samhélle.

Europaparlamentet inser att forumet for det civila samhéllet inom det 6stliga partnerskapet
skulle kunna spela en roll nér det géller att framja utvecklingen av ett verkligt civilt
samhdlle och stdrka dess spridning till landerna 1 regionen. Kommissionen uppmanas att
se till att forumet far ett tillrdckligt ekonomiskt stod. Det &r viktigt att finansiera projekt
inom det civila samhillet, och EU-delegationerna har en viktig roll att spela 1 regionen nir
det géller att vélja ut dessa projekt. Projekten kan bidra till att fraimja kontakter pé regional
niva.

Ekonomiskt samarbete och social utveckling

51.

Europaparlamentet anser att EU bor fortsitta att stodja den ekonomiska utvecklingen,
handeln och investeringarna i regionen, och att handelspolitiken &dr en grundliggande
faktor for politisk stabilitet och ekonomisk utveckling som kommer att leda till minskad
fattigdom 1 Sydkaukasien. Forhandlingar om och ingdende av omfattande frihandelsavtal
har en mycket viktig roll 1 detta avseende. Kommissionen uppmanas att undersoka hur
man 1 framtiden kan bista ldnderna i regionen nir avtalen forbereds, framforhandlas och
genomfors och hjélpa dem att fullf6lja de ataganden som gors i framtida avtal om
djupgéende och breda frihandelsomrdden. Kommissionen uppmanas ocksé att, inom en
given tidsram, ldgga fram en omfattande utvirdering av dessa avtals sociala och
miljomaéssiga konsekvenser. Linderna i Sydkaukasien uppmuntras dessutom att dverviga
att sinsemellan uppritta ett frihandelsomréade.
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52.

53.

54.

55

Europaparlamentet faster uppméarksamheten vid Armeniens, Georgiens och Azerbajdzjans
geopolitiska situation i forhdllande till Europeiska unionen, EU-kandidatlandet Turkiet,
Ryssland och Iran. Handeln dr en av nyckelfaktorerna i EU:s dvergripande politik for att
framja politisk stabilitet, respekt for minskliga réttigheter, hallbar tillviaxt och vilstand,
och den regionala dimensionen av EU:s strategi for Sydkaukasien gor att forhandlingarna
om handelsavtal méste ges en regional pragel. Kommissionen uppmanas att identifiera
omraden av gemensamt ekonomiskt intresse som kan dverbrygga motséttningarna,
underldtta en dialog och frdmja det regionala samarbetet. Parlamentet efterlyser ett storre
atagande och mer medverkan frin EU:s sida for att frimja integrationen 1 regionen, med
tanke pa att gemenskapen nu har exklusiv behorighet inom handelspolitiken.

Europaparlamentet vilkomnar slutférandet 1 maj 2008 av genomforbarhetsstudierna for
Georgien och Armenien, vilka visar att djupgdende och omfattande frihandelsavtal skulle
innebéra betydande ekonomiska fordelar for dessa ldnder och EU. Kommissionen kan
ddrmed inleda den forberedande fasen for framtida forhandlingar om djupgéende och
omfattande frihandelsavtal. Georgien, Armenien och Azerbajdzjan uppmanas att fortsétta
med framstegen med att uppfylla sina respektive handlingsplaner for den europeiska
grannskapspolitiken och kommissionens rekommendationer, i synnerhet nir det géller att
forbdttra den administrativa och institutionella kapaciteten och genomfora
lagstiftningsreformer (sdrskilt avseende det bristande skyddet av immateriella réttigheter 1
alla de tre ldnderna), eftersom detta dr ett av forhandskraven for att man effektivt ska
kunna genomfora och framja héllbara effekter av sddana ambitidsa frihandelsavtal.
Ingdendet av frihandelsavtal med Georgien, Armenien och Azerbajdzjan kan inte enbart
leda till ekonomisk tillvdxt, utan kan dven 6ka de utlindska investeringarna, skapa nya
arbetstillfdllen och utrota fattigdom.

Europaparlamentet paminner om att en tryggad energiforsorjning &r en gemensam
angeldgenhet. EU uppmanas dérfor att, i enlighet med europeiska standarder, ge mer stod
till energiprojekten i regionen (bl.a. projekt som framjar energieffektivitet och utveckling
av alternativa energikéllor), 6ka sitt samarbete i1 energifrdgor och mélmedvetet arbeta for
att forverkliga den sydliga energikorridoren, t.ex. genom att bygga klart
Nabuccoledningen sa snart som mojligt. Kommissionen uppmanas ocksa att se till att
energi- och transportrelaterade projekt 1 Sydkaukasien framjar forbindelserna mellan de
tre linderna och inte leder till att vissa samhillen utestéings. Parlamentet podngterar
aterigen vikten av Bakuinitiativet och dess motsvarande stodprogram Inogate och Traceca.

. Europaparlamentet betonar att politisk stabilitet &r en forutsattning for en palitlig och

oavbruten forsdrjning av energiresurser, s att lampliga villkor for
infrastrukturutvecklingen sikerstills. Den dubbla energikorridor som utgdrs av
ledningarna Baku—Tbilisi-Ceyhan (BTC) och Baku—Tbilisi—Erzerum (BTE) framjar ett
nidrmande mellan EU och omrddet kring Kaspiska havet. Parlamentet efterlyser en
fornyelse av de aktuella bilaterala avtal eller samforstdndsavtal som ingatts med de tre
linderna i Sydkaukasien pd energiomradet, ett inférande av en
“energiforsorjningsklausul”. I avtalen bor det dven inforas en uppforandekod och sirskilda
atgarder som ska vidtas vid avbrott i energiforsorjningen. Energiforsorjning och
overgangsbestimmelser bor vara ett inslag i forhandlingarna om ett langtgédende
associeringsavtal med de landerna.
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56. Europaparlamentet upprepar vikten av mellanminskliga kontakter och mobilitetsprogram,
sarskilt program som riktar sig mot ungdomar, samt vinskapsprogram med EU:s regioner
och lokala samhéllen dér nationella minoriteter upplever en hog grad av sjdlvstyre. Det
antal studenter, larare och forskare som deltar i mobilitetsprogram behdver 0ka kraftigt.
Parlamentet vilkomnar ingdendet av avtal om forenklad visering och dtertagande med
Georgien, och radet och kommissionen uppmanas att gora framsteg pa vigen mot
viseringsléttnader och atertagandeavtal med Armenien och Azerbajdzjan.

57. Europaparlamentet vidhaller behovet av att EU utarbetar en strategi for Sydkaukasien,
med tanke pd regionens betydelse for EU och den potentiella roll som EU har nér det
giller att vidareutveckla regionen och 16sa dess konflikter.

%

58. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versdnda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik, radet och kommissionen och till Armeniens, Azerbajdzjans och
Georgiens regeringar och parlament.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

om behovet av en EU-strategi for Sydkaukasien
(2009/2216(IN1))

Foredragande: Metin Kazak

FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet faster uppmirksamheten vid Armeniens, Georgiens och Azerbajdzjans
geopolitiska situation 1 forhdllande till Europeiska unionen, EU-kandidatlandet Turkiet,
Ryssland och Iran och anser dérfor att det dr av storsta vikt att samarbetet med
Sydkaukasien ges hog prioritet, sdrskilt nér det géller de fastldsta konflikterna, inte minst i
frdgor som ror ekonomisk och kommersiell utveckling i regionen, tryggad
energiforsorjning, politisk stabilitet och framjande av demokrati och goda styrelseformer.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att identifiera omrdden av gemensamt
ekonomiskt intresse som kan overbrygga motséttningarna, underlitta en dialog och framja
det regionala samarbetet.

3. Europaparlamentet anser att handeln 4r en av nyckelfaktorerna i EU:s 6vergripande politik
for att framja politisk stabilitet, respekt for minskliga réttigheter, hallbar tillvixt och
vilstand i landerna inom det Ostliga partnerskapet i allménhet och i Sydkaukasienregionen
1 synnerhet.

4. Europaparlamentet anser att den regionala dimensionen av EU:s strategi for Sydkaukasien
gor att forhandlingarna om handelsavtal méste ges en regional pragel.

5. Europaparlamentet vialkomnar slutférandet i maj 2008 av genomforbarhetsstudierna for
Georgien och Armenien, vilka visar att djupgdende och omfattande frihandelsavtal skulle
innebédra betydande ekonomiska fordelar for dessa lander och EU. Kommissionen kan
dérmed inleda den forberedande fasen for framtida férhandlingar om djupgaende och
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omfattande frihandelsavtal. Azerbajdzjan uppmanas att sé snart som mgjligt fullborda sin
anslutning till WTO, eftersom medlemskap 1 WTO ér ett krav for att man ska kunna
inleda forhandlingar om frihandelsavtal. Kommissionen uppmanas att ge Azerbajdzjan
tekniskt stod att genomfora sin anslutning till WTO. Georgien, Armenien och
Azerbajdzjan uppmanas att fortsdtta med framstegen for att uppfylla sina respektive
handlingsplaner for den europeiska grannskapspolitiken och kommissionens
rekommendationer, i synnerhet nir det giller att forbittra den administrativa och
institutionella kapaciteten och genomfora lagstiftningsreformer (sérskilt avseende det
bristande skyddet av immateriella rittigheter i alla tre 1dnder), eftersom detta &r ett av
forhandskraven for att man effektivt ska kunna genomfora och framja héllbara effekter av
sddana ambitidsa frihandelsavtal.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genom adekvata stddmekanismer bidra
till att forstirka finans- och banksystemet 1 de sydkaukasiska ldnderna for att tillgodose
néringslivets och investerarnas behov.

7. Europaparlamentet anser att det framtida ingdendet av associeringsavtal och direfter
eventuellt ingdendet av djupgdende och omfattande frihandelsavtal med vart och ett av
dessa ldnder skulle utgora ett forsta steg mot att framja upprattandet av ett nitverk av
liknande frihandelsavtal mellan dessa ldnder, vilket skulle leda till djupgéende och
omfattande frihandelsomrédden mellan ldnderna, 1 syfte att stirka den regionala
integrationen. Kommissionen uppmanas att stodja och stirka de lokala och regionala
myndigheternas deltagande i1 det gransoverskridande samarbetet for att 6ka samarbetet
genom inréttandet av ett mojliggdrande regelverk.

8. Europaparlamentet anser att ingdendet av frihandelsavtal med Georgien, Armenien och
Azerbajdzjan inte enbart kan leda till ekonomisk tillvixt utan dven kan 6ka de utldndska
investeringarna, skapa nya arbetstillfallen och utrota fattigdom.

9. Europaparlamentet vilkomnar de insatser som gjorts av flera regionala
samarbetsorganisationer, i synnerhet Organisationen for ekonomiskt samarbete 1
Svartahavsomréadet (BSEC), som syftar till en storre integration i Sydkaukasienregionen.
Parlamentet begir ett storre dtagande och mer medverkan fran EU:s sida for att frimja
integrationen 1 regionen, med tanke pa att gemenskapen nu har exklusiv behorighet for
handelspolitiken.
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UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH ENERGI

EVROPSKI PARLAMENT  EURQOPAN PARLAMENTTI  EUROPAPARLAMEMTET

Ordforanden

Gabriele Albertini
Ordforande for

utskottet for utrikesfragor
Ref.: D(2009)70478
HClac

Bryssel den ...

En EU-strategi for Sydkaukasien

Utskottet for utrikesfragor haller pa att utarbeta ett icke-lagstiftningsmassigt
initiativbetdnkande om en EU-strategi for Sydkaukasien (2009/2216 (INI)).

Eftersom denna fraga har konsekvenser for energipolitiken, 6verlamnade utskottet for
industrifragor, forskning och energi den 24 november 2009 en begéiran till
utskottsordforandekonferensen om tillstdnd att fa avge ett yttrande. Begédran bifolls av
talmanskonferensen den 17 december 2009.

Med tanke pa den sndva tidsramen beslutade samordnarna 1 utskottet for industrifragor,
forskning och energi att inte avge ett formellt yttrande dver forslaget till betinkande, eftersom
det inte fanns tillrackligt med tid och eftersom arbetsbelastningen i utskottet var hog i

januari 2010, da utfragningarna av de tilltdnkta kommissionsledaméoterna holls.

Vid sammantrddet den 2 december 2009 beslutade samordnarna emellertid att avge ett
yttrande 1 form av en skrivelse.

Diérfor vill jag be er att ta hiansyn till foljande forslag i ert forslag till betdnkande:
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1 — Europaparlamentet konstaterar att Sydkaukasien — dvs. Georgien, Armenien och
Azerbajdzjan — har stor strategisk betydelse som ett viktigt transitomrdde for en diversifierad
och trygg energiforsorjning i EU. Sydkaukasien utgdr en transportkorridor for olje- och
gasfyndigheter frdn omrédet kring Kaspiska havet och Centralasien. Det kan ocksa
konstateras — dven om det dr mindre viktigt — att utvecklingen fram till 2015 av det
azerbajdzjanska gasféltet Shah Deniz Phase II kan fa stor betydelse, och att gas- och
oljeledningprojekten konkurrerar om denna fyndighet.

2 — Europaparlamentet betonar att de nuvarande olje- och gasledningarna, rdoljeledningarna
Baku-Supsa och Baku-Thbilissi-Ceyhan (BTC) och den sydkaukasiska naturgasledningen
Baku-Thbilissi-Erzerum (BTE) ér viktiga for att stirka mangfalden av forsorjningsalternativ
fran Azerbajdzjan, Kazakstan, Turkmenistan och Uzbekistan.

3 — Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att utveckla ny infrastruktur och nya
transportkorridorer och att diversifiera leverantorer och forsorjningsleder sisom Nabucco, den
transkaspiska gasledningen (TCP), Turkiet-Grekland-Italien-forbindelsen (TGI), White
Stream, Inogate (transnationell olje- och gastransport till Europa) och Traceca
(transportkorridor Europa-Kaukasien-Asien) samt projekt som forbinder regionerna kring
Kaspiska havet och Svarta havet genom eller frdn Sydkaukasien, vilket dven anges i
meddelandet om den andra strategiska energioversynen.

4 — Europaparlamentet understryker att investerares fortroende dr beroende av ett dppet och
konsekvent styre, dppenhet i friga om uppgifter om olje- och gasreserver,
produktionskapacitet och transportinfrastrukturer samt av en allmén politisk stabilitet 1
regionen. Parlamentet dr bekymrat 6ver att de politiska riskerna 1 Sydkaukasien efter
konflikten i Georgien 2008 dkar svarigheterna och kostnaderna i samband med
infrastrukturprojekt i regionen.

5 — Europaparlamentet betonar att politisk stabilitet &r en forutséttning for palitliga och
oavbrutna leveranser fran energikillor, sé att det finns ldmpliga villkor for att utveckla
infrastrukturen. Parlamentet erinrar om att den dubbla energikorridor som utgdrs av BTC- och
BTE-ledningarna framjar ett nirmande mellan EU och regionen kring Kaspiska havet.

6 — Europaparlamentet pdminner i1 detta sammanhang om att Sydkaukasien 1 juni 2004
inlemmades i den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet vilkomnar framfor allt radets
slutsatser av den 8 december 2009 om Sydkaukasien, dér principerna i den gemensamma
forklaringen fran Pragtoppmotet den 7 maj 2009 bekriftades. Genom denna forklaring
bildades det Ostliga partnerskapet — bestdende av bl.a. de tre sydkaukasiska landerna — som en
specifik Ostlig dimension av den europeiska grannskapspolitiken.

7 — Europaparlamentet stoder helhjértat forslaget om att inrétta en parlamentarisk férsamling
for det Ostliga partnerskapet (Euronest) som den myndighet som ska vara den parlamentariska
institutionen inom det Ostliga partnerskapet. Europaparlamentet har en viktig roll att spela nér
det géller att frimja eller godkdnna de riktlinjer som ges nir det géller harmoniseringen av
partnernas energipolitik.

8 — Europaparlamentet uppmuntrar det multilaterala samarbete som kommer att ske inom det
Ostliga partnerskapets tredje plattform om en “trygg energiforsorjning” i syfte att stirka EU:s
och partnernas energitrygghet nér det giller langsiktig energiforsorjning och energioverforing.
Parlamentet ansluter sig till de fyra grundliggande mal som antagits nér det géller
energisolidaritet och sdkerhetsmekanismer, infrastrukturutveckling, ssmmankopplingar och
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diversifiering av utbudet, frimjande av 6kad energieffektivitet och anvédndning av fornybara
resurser samt lagstiftning.

9 — Europaparlamentet stoder 1 detta sammanhang alla de initiativ som bidrar till att skapa en
tatare dialog mellan producenter och konsumenter och med transitlinderna. Denna dialog bor
bl.a. medfora ett utbyte av expertkunskaper om energiregleringssystem och sékerheten 1
forsorjningslagstiftningen samt ett utbyte av bista praxis, bl.a. dppenhets- och
solidaritetsmekanismer och utveckling av mekanismer for tidig varning i samband med
avbrott 1 energiforsorjningen. Detta gir hand 1 hand med lagstiftningssamordning,
marknadsintegration och ett icke-diskriminerande system for gransoverskridande
overforingsinfrastruktur.

10 — Europaparlamentet uppmuntrar regionalt samarbete néir det géller utvecklingen av
energimarknaderna och glider sig dver att det dstliga partnerskapet kompletterar andra
initiativ som for ndrvarande genomfors inom ramen for Inogate-programmet till stod for
Bakuinitiativet och inom ramen for Svartahavssynergin. Parlamentet gor beddmningen att
man skulle kunna utveckla synergier med regionala program inom ramen for initiativet for
framjande av regionala elmarknader, forbattrad energieffektivitet samt 6kad anvindning eller
fornybara resurser samt utveckla en konkret strategi for att stdrka samarbetet mellan
systemansvariga for overforingssystem och tillsynsmyndigheter och sikerstilla en stark
process med harmonisering av villkoren for tillgang till ndtverket samt kompatibla regler for
overforing och transit.

11 — Europaparlamentet anser att de olika verksamheter som bedrivs inom initiativet om
diversifiering av energiforsorjningen och forsorjningsvigarna, vilket politiskt stoder
utvecklingen av en sydlig korridor, skulle kunna dra dmsesidiga fordelar av den langsiktiga
planering som gors inom den europeiska tiodriga utvecklingsplanen for nétet och av den
pagéende Oversynen av riktlinjerna for det transeuropeiska energinitet (TEN-E) nér det géller
att identifiera lampliga sammankopplingar och infrastrukturprojekt.

12 — Europaparlamentet efterlyser en fornyelse av de aktuella bilaterala avtal eller
samforstdndsavtal som ingatts med de tre ldnderna i Sydkaukasien pd energiomradet, ett
inférande av en “energiforsorjningsklausul”. I avtalen bor det dven inforas en uppforandekod
och sdrskilda atgirder som ska vidtas vid avbrott i energiforsdrjningen. Energiforsdrjning och
overgangsbestimmelser bor vara ett inslag i forhandlingarna om ett langtgédende
associeringsavtal med de ldnderna.

Jag hoppas att vi genom att pa detta sitt framfora ITRE-utskottets dsikter gor det lattare for er
att anta ert slutliga betdnkande.

Med vénlig hélsning,

Herbert Reul
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